MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WOSI.7221.1.1.201 7.MG Szczecin, 05 czerwea 2017 1,

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zmianami), art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 poz. 935)
oraz art. 195 ust. T pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony rodowiska (tekst
jednolity Dz.J. z 2017 r. poz. 519 ze zmianami) w zwiazku z art. 376 pkt 2biart. 378 ust. 2a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zmianami) z
urzedu

orzekam
ograniczy¢ bez odszkodowania decyzje Marszatka Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 22
stycznia 2013 r. znak: WOS.1.7222.15.11.2012.MG, zmieniona decyzja z dnia 12 listopada 2014 r. znak:
WOS.11.7222.46.2.2014.BK oraz decyzja z dnia 21 listopada 2016 r. znak: WOS$.11.7222.18.17.2015.MG,
udzielajacg pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji zlokalizowanych na terenie
Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w miejscowosci Stajsine 30, 72-200 Nowogard, w

nastepujgcy sposob:

1. Punki 1 wymieniajacy poszczegélne instalacje, na prowadzenie ktérych udzielono

pozwolenia zintegrowanego - otrzymuje nowe brzmienie:

. Udzieli€¢ Celowernu Zwigzkowi Gmin R-XXI z siedziba na Placu Wolnosci 5, 72-200 Nowogard

pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do:

— mechaniczno- biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,

— oczyszczania Sciekdw przemystowych,

zlokalizowanych na terenie Regionalnego Zakfadu Gospodarowania Odpadami na dziatkach
o nr ewidencyjnych 66/6, 66/10, 202/2, 68/7 oraz 65 w miejscowosci Stajsino 30 gmina

Nowogard

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Ochrony Srodowiska

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Starzyniskiego 3-4, 70-506 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (+48 91) 44 10 200, fax: (+48 91) 48 92 141 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

srodowisko@wzp.pl www.wzp.pl




Strona2z9

2. Punkt 1.1 wymieniajacy poszczegélne instalacje, objete pozwoleniem zintegrowanym -

otrzymuje nowe brzmienie:

1.1. Obja¢ niniejszym pozwoleniem zintegrowanym instalacje mechanicznege przetwarzania

odpadéw wielkogabarytowych oraz instalacje kompostowania selektywnie zebranych

odpadéw zielonych i innych odpadéw biodegradowalnych, polozone na terenie tego

samego zaktadu co ww. instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych

odpadow komunalnych oraz oczyszczalnia $ciekéw przemystowych.

3. Wykreéla sie w caloéci nizej wymienione punkty decyzii:

.1.1. Sktadowisko odpaddw innych niz nieb.ezpieczne i obojetne

I.1.1.1. Opis procesu technologicznego - skltadowanie odpadow

4. PunktlL4. ,Zuzycie materialéw, paliw i energii” - otrzymuje nowe brzmienie:

Roczne ilosci wybranych materiatéw, paliw i energii, ktére beda zuzywane w zwiazku z prowadzeniem

instalacji zestawiono w poanizszej tabelinr 1

MWh/rok

Tabelanr 1

25000

oda m®/rok 1900,0
lej napedowy m>/rok 180,0
Mg/rok 40

m*frok

Energia elektryczna MWh/rok 250,0

Kwas siarkowy m*/rok 25,0

7asada sodowa m?/rok 10,0
ntyskalant Mg/rok 1.2
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5. W punkcie V. ,Sposoby osiggania wysokiego poziomu ochrony srodowiska jake catoéci” -

wprowadza sie nastepujace zmiany:

—  podpunkt numer 1 otrzymuje nowe brzmienie:

1. Metody ochrony powietrza poleqajgce na:

—  wykonaniu pasa zieleni ochronnej o szerokodci 10 m wokét Zakladu oraz dodatkowo nasadzen
krzewdw i drzew zimozielonych na terenie Zakladu w celu ograniczenia powstajacych odoréw i
pylow; '

— zaopatrzeniu w sprzet przeciw pozarowy, ktéry pozwala na szybkie przeciwdziatanie w razie
pojawienia sig otwartego ognia i zabezpiecza przed emisjg do powietrza toksycznych gazéw;

— zastosowaniu technologicznie otwartego zbiornika biofiltru przeznaczonego do oczyszczania -
powietrza poprocesowego zasysanego z hali biostabilizacji. Dezodoryzacja, wstepnie
oczyszczonego i nawilzonego w pluczkach wodnych powietrza, tloczonego przewodami

napowietrznymi do kanalu rozpreznego, nastepuje w ziozu filtracyjnym.

— podpunkt numer 2 otrzvmuje nowe brzmienie:

2. Metody ochrony Srodowiska wqdneqo poleagajgce na:

—  wyposazeniu zak?adu w automatyczne urzadzenie do wysokocisnieniowege mycia két | podwozi
z kierowaniem $ciekdw do zbiornika na odcieki;

~  zapewnieniu efektywnego wykorzystania wody oraz racjonalnej gospodarce wodnej;

— utrzymywaniu w nalezytym stanie technicznym nawierzchni drég, placéw manewrowych oraz
miejsc magazynowania odpaddéw w celu zabezpieczenia przed przenikaniem zanieczyszczeri w
gtab gruntu;

— regularnej kontroli stanu technicznego instalacji oczyszczajacej $cieki technologiczne w procesie
odwrdconej osmozy;

— regularnej kontroli urzadzen podczyszczajacych wody roztopowe i opadowe (piaskownik,
separator substancji ropopochodnych);

— zainstalowanie licznikéw wody i szacowanie kosztow zuzycia wody.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Ochrony Srodowiska
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—  podpunkt numer 4 ofrzymuije nowe brzmienie:

4. Metody ograniczania ucigzliwosci gospodarki odpadami poleqajace na:

- zapobieganiu wytwarzaniu oraz zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw wszedzie tam, gdzie
Jest to mozliwe i uzasadnione ekonomicznie;

- odzysku odpadéw poprzez zastosowanie proceséw mechanicznego sortowania odpadéw;

—  skierowanie odpadéw biodegradowalnych pozyskanych w wyni'ku procesow technologicznych
w sortowni odpadow do dalszego przetwarzania na terenie Zaklady;

- przeprowadzahie systematycznych szkolent w zakresie gospodarki odpadami;

- optymalizacji zuzycia surowcdw;

-~  prowadzeniu karty ewidencji odpadéw i kart przekazania odpadéw;

- analizowaniu i weryfikacji stosowanych technologii i norm zuzycia materiatéw pod katem
ograniczenia ilosci odpadéw; .

~ lokalizowaniu migjsc magazynowania odpadéw w miejscach wykluczajacych przypadkowa
emisje do powietrza, ziemi, wéd gruntowych;

—  przekazywaniu powstajacych odpaddéw wyprowadzanych poza Zaklad wytacznie uprawnionym

podmiotom celern ich odzysku lub unieszkodliwiania.

6. PunktIV.l. ,Wymagania zapewniajace ochrone gleby, ziemi i wéd gruntowych, w tym érodki
majace na celu zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wéd gruntowych oraz sposéb ich

systematycznego nadzorowania” — otrzymuje nowe brzmienie;

1. Wymagania zapewniajace ochroneg gleby, ziemi i wéd gruntowych, w tym érodki majace na celu
zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wdd gruntowych zostaly szczegdlowo okreslone
w punkcie IV. ,Sposoby osiagania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako cafosci”,
w punkcie VIl ,Sposoby zapobiegania wystepowaniu | ograniczania skutkdw awarii

oraz postepowanie w czasie wystapienia awarii” niniejszej decyzji.

2. Sposoby systematycznego nadzorowania wymagan i sposobdw zapobiegania emisjom do gleby,

ziemi i wéd gruntowych polegaé beda na:

Urzgqd Marszatkowski Wojewadztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Ochrony Srodowiska
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~ prow'adzeniu odbowiednich dziatai zapobiegawczych zgodnie z punktem VIl ,Sposoby
zapobiegania wystgpowaniu i ograniczania skutkdw awarii oraz postepowanie w czasie
wystapienia awarii’,

- badaniu substancji i parametréw wskaZnikowych w wodach powierzchniowych, odciekowych
i podziemnych na podstawie zatwierdzonej instrukcji prowadzenia skltadowiska odpaddw
zlokalizowanego na terenie Regionalnego Zaktadu Gospedarowania Odpadami w Stajsinie (nie

objetego niniejsza decyzja) oraz z obowigzujacych przepiséw prawa.
7. - Punkt V.1. ,Wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza” - otrzymuje nowe brzmienie:

Nie okreéla sie warunkow wprowadzania gazéw i pyldéw do powietrza, poniewaz emisje zanieczyszczen
gazowych i pylowych s3 wprowadzane do $rodowiska wytacznie w sposéb niezorganizowany, bez
posrednictwa przeznaczonych do tego celu srodkéw technicinych, 'za posrednictwem wentylacji

grawitacyjnej.
8. Wykresla sie w caloéci nizej wymienione punkty decyzji:

V.4.3.1. ,Przetwarzanie odpadéw na skltadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne”
V.4.3.1.1. ,Rodzaje i ilosci odpadéw, ktére moga byé unieszkodliwiane na sktadowisku
odpadow”

V.4.3.1.2. ,Rodzaje i ilosci odpaddw, ktére moga by¢ odzyskiwane w ramach eksploatowanego

sktadowiska odpadéw”

9. W punkcie VI ,Monitorowanie érodowiska i kontrola eksploatacji instalacji” — wykresia sie

dotychczasowy zapis o tredci:

W czasie eksploatacji sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Stajsino nalezy prowadzi¢ monitoring $rodowiska i kontrole jego eksploatacji w zakresie zgodnym z
zatwierdzong instrukcja eksploatacji tego skladowiska oraz z wymogami wynikajacymi wprost z

aktualnych przepiséw prawa. Ponadto nalezy prowadzi¢ monitoring w nastepujacym zakresie:

10. Wykredla si¢ punkt VL3 ,Pomiar ilosci materiatéw wykorzystywanych jako warstwy

przesypowe i izolacyjne do przykrycia skladowanych odpadéw”

Urzgqd Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Ochrony Srodowiska
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11. W punkcie VIil. ,Sposoby zapobiegania wystepowaniu i ograniczania skutkéw awarii oraz

postepowanie w czasie wystapienia awarii” — wykresla sie podpunkt numer 6
12, Wykresla sie punkt IX. ,Wnioskodawca zobowiazany jest”
13. W pozostatej czeéci pozostawia sie decyzje bez zmian.

Uzasadnienie
Postepowanie w przedmiocie ograniczenia bez odszkodowania decyzji Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 22 stycznia 2013 r. znak: WOS.IL7222.15.11.2012.MG, udzielajace;
Celowemu Zwiqzkowi'Gmin R-XX| z siedzibg na Placu Wolnosci 5, 72-200 Nowogard pozwolenia’
zintegrowanego na prowadzenie instalacji zlokalizowanych na terenie Regionalnego Zaktadu
Gospodarowania Odpadami w miejscowosci Stajsino 30, 72-200 Nowogard, zostato wszczete z urzedu

w dniu 09 stycznia 2017 r,

. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednality Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zmianami) wszystkie strony zostaty powiadomione o wszczetym
postgpowaniu i poinformowane o terminie | mozliwosci zgtaszania zadan co do zebranych materiatow i
dowodéw w przedmiotowe] sprawie. W powyzszym zawiadomieniu jednoznacznie wskazano jaki

przepis prawny stanowi materialng podstawe prawng prowadzonego postepowania.

W toku postepowania administracyjnego dwukrotnie zawiadamiano prowadzacego instalacje o
WyZnaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy - odpowiednio do dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz do
dnia 09 czerwca 2017 r,, kazdorazowo informujac o mozliwosci wniesienia dodatkowych informagji

ktore moga okazaé sie istotne do podjecia ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 10 kpa zapewniono Stronie postgpowania czynny udzialu w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono ponownie wypowiedzenie sie co do zebranych

dowoddw | materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Ograniczenie zakresu udzielonego pozwolenia zintegrowanego dotyczy jego czesci opisujace]
instalacje do skladowania odpadéw innych niz niebezpieczne i obejetne i jest konsekwencja zaréwno

eksploatacji instalacji przez Celowy Zwigzek Gmin R-XXi z naruszeniem warunkdw ustawy o adpadach

Urzad Marszatkowski Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Ochrony Srodowiska
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jak i zmian wprowadzonych w przepisach o ochronie $rodowiska, ktére zaszty w okresie obowigzywania
ograniczanego pozwolenia zintegrowanego, do ktérych nie dostosowat sie prowadzacy instalacje.
Niniejsza decyzja wykredlono punkty, ktére w caloici odnosza sie do eksploatowanej instalacji
(skladowiska odpadéw) oraz odpowiednio zmieniono te punkty, ktére byty wspéine dla wszystkich

instalacji eksploatowanych na terenie Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie.

Zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz.U. z 2016, poz.
1987 ze zmianami) zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢ jedﬁostka sektora
finanséw publicznych, Gmina moze natomiast utworzyé podmiot niebedacy taky jednostka w celu
prowadzenia gminnego sktadowiska odpadow lub powierzy¢ wykonywanie praw i obowiazkéw
zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora
finanséw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2016 r. ,poz. 573 i 960). Jednoczednie gmina, zgodnie z art. 243 w/w ustawy o
odpadach, zobowiazana byta dostosowa¢ stan prawny swojej jednostki do wymagan, o ktérych mowa

w wyzZej przytoczonym art. 136 w terminie roku od dnia wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach. -

Wiascicielem terenu, na ktérym zlokalizowane jest skiadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne
w Stajsinie jest Gmina Nowogard. Bezspornym pozostaje fakt, iz zgodnie z Uchiwata nr XV/116/089 Rady
Miejskiej w Nowogardzie z dnia 30 stycznia 2008 r. nieruchomosé ta jest dzierzawiona Celowemu
Zwigzkowi Gmin R-XXI. Gmina Nowogard jest uczestnikiem Celowego Zwiazku Gmin R-XXI, zgodnie z

przyjetym statutem.

Stosownie do postanowien art. 64 ust. T ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U, 2016, poz. 446 ze zmianami) gminy mogg tworzy¢ zwiazki miedzygminne w celu
wspolnege wykonywania zadarn publiczaych. Zwiazki miedzygminne sa - odrebnymi od gmin
podmiotami, nie mniej jednak do gmin upodabnia je charakter wykonywanych przez nie zadan. Z
dniem ogloszenia statutu zwigzku, prawa | obowigzki gmin uczestniczacych w  zwiazku
migdzygminnym, zwiazane z wykonywaniem zadar przekazanych zwiagzkowi, przechodza na zwigzek

zgodnie z zapisami art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. 2016, poz. 1870 ze zmianami) wynika wprost, ze zwigzek miedzygminny jest jednostka
sektora finanséw publicznych ~ zgodnie bowiem z tym przepisem sektor finanséw publicznych tworza
jednostki samorzadu terytotialnego oraz ich zwiagzku. W zwigzku  powyiszym do zwiazku

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Ochrony Srodowiska
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migdzygminnego odnosi sie wprost zakaz wynikajacy z art. 136 zdanie pierwsze ustawy z dnia 14

grudnia 2012 r, o odpadach (tekst jednolity Dz . z 2016, poz. 1987 ze zmianami).

Fakt prowadzenia instalacji z naruszaniem warunkéw ustawy o odpadach przedstawiony zostat
prowadzacemu instalacje juz w brotokole z kontroli Regionalnego Zakladu Gospodarowania Odpadami
w  Slajsinie, przeprowadzone] przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie w dniach od 07 pazdziernika do 05 fistopada 2015 r. Stanowisko
zawarte w przedmiotowym protokole podtrzymywane bylo w dalszej korespondencji a nastepnie
ostatecznie potwierdzone wystapieniem pokontrolnym z dnia 13 stycznia 2016 r., znak: WOS-
1.1710.34.2015.AA.

Majac powyzsze na uwadze oraz péZniejszg korespondencje z prowadzacym instalacjg w dniu 09
sfycznia 2017 r. z urzedu zostaloe wszczete postepowanie w przedmiocie ograniczenia bez
odszkodowania decyzji Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 stycznia 2013 r.
znak: WOS.I_I.7222.15.1 1.2012.MG, udzielajacej Celowemu Zwigzkowi Gmin R-XX| z siedziba na Placu
Wolnosci 5, 72-200 Nowogard pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji zlokalizowanych
na terenie Regionalnego Zakladu Gospodarowania Odpadami w migjscowosci Shajsino gmina

Nowogard.

Jednoczesnie rﬁajqc na uwadze zapisy art. 195 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska pismem z
dnia 09 stycznia 2017 r. znak: WOS.I.7221.1.1.2017.MG wezwano prowadzacego instalacje do
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych wykonanie przez niego obowigzku ustawowego
wskazanego w art. 136 i art. 243 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz.U. z
201 6. poz. 1987 ze zmianami} a tym samym do usunigcia naruszen w/w przepiséw ustawy o odpadach
wystepujacych w zwigzku z eksploatacjg instalagji do sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne i

obojetne, Wskazany w w/w wezwaniu termin okreslono na dzieri 01 marca 2017 1,

Wnoszone w toku prowadzonego postepowania pisma Strony potwierdzaja, iz sktadowiskiem
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Stajsino nadal zarzadza Celowy Zwiazek
Gmin R-XXI. Dokonywanie istotnych zmian instytucjonalno-organizacyjnych i wiasnoéciowych jest
zdaniemn Strony wysoce niepozadane a ewentualne utworzenie spétki bedzie mozliwe dopiero w 2018
r. W swietle zgromadzonych materiatéw instalacja nadal prowadzona jest z naruszeniem zapiséw
ustawy o odpadach na co Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jako organ administracji
publicznej stojacy na strazy przepiséw prawa nie wyraza zgody.

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachedniopomorskiego
Wydzial Ochrony $rodowiska

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Starzyriskiego 3-4, 70-506 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopemorskiego
tel.: {+4891) 44 10 200, fax: (+48 91} 48 92 147 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin =

srodowisko@wzp.pl www.wzp.pl
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Biorac powyzsze pod uwage a takze zebrane w toku postgpowania informaéje i materialy oraz
uwzgledniajac fakt, iz skladowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Stajsino nadal zarzadza Celowy Zwigzek Gmin R-XXI, ktéry Jest zwiazkiem miedzygminnym a tym

samym jednostka sektora finanséw publicznych orzeczono jak w sentenci.

Od niniejszej decyzji Stronie stuzy prawo wniesienia odwolania do Ministra Srodowiska za
poéredhictwem Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

yiken Opjabds .
i Gogbodarki Gdpadami
ale Ochrony Srodowiske

Otrzymuja:
1. Celowy Zwigzek Gmin R-XXI
Stajsino 30, 72-200 Nowogard
@ Ministerstwo Srodowiska
Departament Zarzadzania Srodowiskiem, adres email: pozwolenia.zintegrowane@mos.gov.pl

3. a/a

Do wiadomoéci:

1. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin '

2. Regionalny Zarzad Gospodarki Wocnej - kataster Wbdny
ul. Tama Pomorzariska 13a, 70-030 Szczecin

3. Biuro | ds. Optat Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami w/m

Urzad Marszafkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Ochrony Srodowiska

Adres siedziby: ’ Adres korespondencyjny:
ul. Starzyriskiego 3-4, 70-506 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (+48 91) 44 10 200, fax: (+48 91} 48 92 141 “ ul, Korsarzy 34, 70-540 Szczedin

srodowisko@wzp.pl WwWw.wzp.pl.




