Opiniowanie projektu
Program ochrony powietrza wraz z planem dziatan krotkoterminowych dla strefy zachodniopomorskiej

Swinoujécie

b(a)p, ilos¢ osdb narazonych na
oddziatywania zanieczyszczen powietrza,

przygotowywanej przez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie. Na potrzeby oceny

LP | Wnioskodawca Tres¢é Opinia Odniesienie Zmiany
w uchwale

1 \é\i/:f;gc'anrl;ny brak uwag pozytywna - -

2 \é\iﬁg SSE:)' \r/]v)ilce brak uwag pozytywna - -

s |Gy | orak avag porgyna_| - -
Przedtozony do zaopiniowania program ochrony
powietrza wraz z planem dziatan krotkoterminowych,
bedacy zatgcznikiem do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zostat

Po zapoznaniu sie z projektem w/w uchwaty opracowany w oparciu o wyniki sporzgdzonej na
oraz zatgczonym do niej ,Programem podstawie art. 89 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
ochrony powietrza oraz planem dziatan Srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.)
krétkoterminowych dla strefy »Rocznej oceny jako$ci powietrza w wojewodztwie
zachodniopomorskiej” Burmistrz Dziwnowa zachodniopomorskim za rok 2018”. Nalezy takze
Burmistrz Miasta wnosi o podanie terminu wykonania badan podkresli¢, iz zgodnie z art. 90 powyzszej ustawy
4 | : L oraz o wyjasnienie jakiego rodzaju badania - Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje Nie
i Gminy Dziwnéw . " N O - .
byty wykonywane na terenie Gminy Dziwnodw, oceny poziomoéw substancji w powietrzu w strefach
ktére byty podstawg do utworzenia oceny na podstawie wynikow pomiaréw lub innych metod
jakosci powietrza w Gminie Dziwnow. oceny jako$ci powietrza, w tym modelowania
matematycznego transportu i przemian substancji
w powietrzu. Biorgc pod uwage powyzsze ocena
jakos$ci powietrza za 2018 r. na terenie gminy
Dziwnéw zostata opracowana w oparciu o inne
metody oceny jakosci powietrza, w tym modelowania
matematycznego transportu i przemian substanc;ji
W powietrzu.
Jakie byly dane zrédtowe na podstawie Programy ochrony powietrza zostaty opracowane na
Prezydent Miasta ktérych stwierdzono z takg precyzjg na podstawie Rocznej oceny jakosci powietrza
5 stronie 24 opracowania maksymalne stezenie | - w wojewddztwie zachodniopomorskim za rok 2018, Nie
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szacunkowg dtugos¢ drogi ( prosze o zostato przeprowadzone modelowanie
przedstawienie danych zrodiowych i rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu i na
metodyke obliczen). Brakuje tutaj réwniez jego podstawie wyznaczone zostaty obszary
precyzyjnej lokalizacji terenu, na ktérym przekroczen. Podane maksymalne stezenia
doszto do przekroczen. pochodzg z ww. modelowania.
llos¢ osbéb narazonych na oddziatywanie ztej jakosci
powietrza zostata wyznaczona na podstawie danych
statystycznych zaczerpnietych z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za rok 2018, w odniesieniu do osob
zamieszkatych w wyznaczonych w ocenie rocznej
obszarach przekroczen. Natomiast szacunkowg
dlugos¢ drég w obszarach przekroczeh wyznaczono
na podstawie warstwy utworzonej w systemie GIS
(Geographic Information System), obejmujgcej
wszystkie drogi publiczne
woj.zachodniopomorskiego, opracowanej na
podstawie danych dostepnych w otwartym portalu
Open Street View.
Nalezy podkresli¢, iz wtascicielem i autorem
szczegotowej lokalizacji obszaréw przekroczen jest
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Warszawie.
6 | Wojt Gminy Dolice | brak uwag pozytywna -
7 \(/BVct)DétCiCrS]?Iny brak uwag pozytywna -
8 \Iivaorjr:ifemmy brak uwag pozytywna -
9 \é\g%;grklgy brak uwag pozytywna -
Burmistrz Miasta
10 |i Gminy brak uwag pozytywna -
Miedzyzdroje
11 Burmistrz Miasta brak uwag pozytywna )

i Gminy Cedynia
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W pkt 2.2 ,Monitorowanie realizacji programu
(str. 90) wnosze o wydtuzenie dla gmin
terminu na sporzadzenie sprawozdan Termin ten jest narzucony przepisami prawa i nie jest | , .
ST pozytywna o S Nie
Z realizacji dziatan naprawczych wskazanych mozliwe jego przesuniecie.
Burmistrz Miasta | w Programie w danym roku i za dany rok
12 i Gminy Biatogard | poprzedni do dnia 30 marca kazdego roku
W pkt 5.2 Lokalizacja punktéw pomiarowych Tabela zawiera punkty pomiarowe ujete
(str. 102) wnosze o dodanie punktu ozytywna w Panstwowym Monitoringu Srodowiska. W miescie Nie
pomiarowego zlokalizowanego w miescie P yw Biatogard, w omawianym okresie (2018 rok), nie byto
Biatogard takiego punktu.
Burmistrz Gminy
13 Nowe Warpno brak uwag pozytywna - -
Obszary objete przekroczeniami sg wyznaczane
w ramach Rocznej oceny jakosci powietrza przez
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska za pomocg
Na jakiej podstawie ustalono przekroczenie modeIowama matematycznego | oblekty_wneg(_)
. . : . szacowania. W ramach tych metod powinno sie
benzo(a)pirenu na terenie gminy Police? Czy . : .
o . . . uwzglednia¢ naptyw nie tylko ze zrédet
wyniki zalezne sg od naptywow z aglomeracji ; . .
. . L) zlokalizowanych w obszarze przekroczeh, ale Nie
miasta Szczecin czy moze jest to A .
. réwniez w jego otoczeniu. W ramach POP wyznacza
spowodowane wystepowaniem w obydwu S .
X . sie, rbwniez za pomocg modelowania
obszarach sktadowisk odpadow? N .
matematycznego, przyrost tta miejskiego i lokalnego,
14 Burmistrz Miasta ktory przedstawiony jest w Tabeli 14 oraz na
i Gminy Police Rysunku 8. Numer obszaru przekroczen mozna
odczyta¢ z map: Rysunki 3-6.
Prosimy w miare mozliwosci o bardziej Osrodki, w ktérych przebywajg dzieci i osoby starsze
szczego6towe dane dotyczgce obszaréw zostaly wyznaczone na podstawie danych GUS,
przekroczen o kodach 3242zpoBaPd33 i zalicza sie do nich szkoty, przedszkola, ztobki, Nie
i 3268zpoBaPd59. W szczegdlnosci szpitale, domy opieki, przychodnie, sale zabaw
0 podanie osrodkow ktére znajdujg sie w ww. i inne. Rozporzadzenie naklada obowigzek podania
obszarach (str.25). tylko ich liczby.
Czy przygotowujgc program wzieto po Warto$ci redukcji zostaty wyznaczone od wartosci
uwage, iz na terenie gminy Police obowigzujq | - wynikow modelowania matematycznego Nie

programy dotyczgce termomodernizacji

przeprowadzonego na potrzeby Rocznej oceny
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budynkéw oraz modernizacji systemow
grzewczych od okoto 20 lat? Na terenie
naszej gminy dominuje zabudowa
wielorodzinna w budynkach wyposazonych
w ogrzewanie systemowe oraz w latach
poprzednich zostaty zlikwidowane wszystkie
lokalne kottownie. W przypadku zadanh
wymienionych do realizacji w Programie
Ochrony Powietrza nalezy zauwazy¢ iz, na
terenie gminy Police zadania te zostaty

w duzym zakresie zrealizowane

w przesztosci. W zwigzku z powyzszym czy
nie powinny zosta¢ zmniejszone wartosci
jakie ma osiggna¢ nasza gmina w ramach
realizacji niniejszego programu. Jesli
okreslone wartosci redukcji zanieczyszczen
zostaty ustalone na podstawie modeli
matematycznych, ktére nie braty pod uwage
ww. argumentow skltadamy wniosek

0 obnizenie wartosci redukcji zanieczyszczeh
dla gminy Police.

jakosci powietrza, a takze od wynikéw pomiaréw
B(a)P prowadzonego na stacjach PMS w woj.
Zachodniopomorskim. Wskazujg one na wysokie
stezenia tej substancji w powietrzu i koniecznosc¢
réwnomiernej redukcji w catym wojewoddztwie.

W zwigzku z zapisem ,Natomiast
termomodernizacja obiektéw podtgczonych
do sieci cieptowniczej nie przynosi efektu
ekologicznego redukcji emisji w miejscu
prowadzenia dziatania.” (str. 47)
proponujemy dopisac iz efekt ekologiczny
zostanie osiggniety bezposrednio

w lokalizacji przedsiebiorstwa zaopatrujgcego
budynek w ciepto. W naszej ocenie dziatania
takie powinny by¢ takze uwzgledniane przy
obliczeniach redukcji emisji wskazanych

w Panstwa programie, gdyz w koncowym
efekcie dziatanie takie przyczyni sie do
redukcji emisji na terenie gminy Police.

Przedsiebiorstwa zaopatrujgce budynek w ciepto sg
to zazwyczaj cieptownie posiadajgce pozwolenia na
emisje gazow i pytéw do powietrza lub pozwolenia
zintegrowane i ich dziatalnos¢ jest okreslona
osobnymi przepisami, a emisje sg redukowane
poprzez filtry. Zwiekszenie lub zmniejszenie mocy
cieplnej wysytanej do odbiorcy, w wyniku np.
termomodernizacji budynku, nie przektada sie
znaczgco na efekt ekologiczny.

Nie

Prosimy o doszczegoétowienie na str. 50
informacji o formularzu internetowym,

Dziatania opisane w punkcie Prowadzenie dziatan
kontrolnych sg propozycjg autorow programu, ktéra

Nie
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w szczegolnosci do zgtoszenia spalania moze utatwic realizacje zadan zapisanych
niedozwolonych paliw i odpadéw. w harmonogramie dziatan. Formularz internetowy
moze by¢ pomocny w zakresie komunikacji
z mieszkancami, jak rowniez jako promocja dziatan
prosrodowiskowych gminy. Nie narzucamy tutaj
formy tego formularza, ale na pewno powinien mie¢
mozliwo$¢ zapisania informaciji, ktére chce
przekaza¢ mieszkaniec, a takze czes¢ dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie ogrzewania budynkow.
Wskazniki te wynikajg z zapiséw prawa, a takze
Z obowigzujgcej uchwaty antysmogowej, stad nie
Prosimy o zmiane zapisu na stronie 70 moga by¢ usuniete lub zmienione. Mogg by¢
z uwagi na brak podstawy prawnej uzupetnione, ale o konkretne dziatania, przynoszgce
umozliwiajgcej pozyskiwanie i gromadzenie | - efekt ekologiczny. W zakresie dziatan prowadzonych | Nie
tego rodzaju informacji przez gminy nie w ramach programu Czyste Powietrze, mozna
bedace na prawach powiatu réwniez zwréci¢ sie do WFOSIGW o przekazanie
danych z terenu gminy — co najmniej liczby wymian
i uzyskanego efektu ekologicznego.
Na stronie 70 prosimy dopisanie
w proponowanych wskaznikach
monitorowania postepu dla zadan Uwzgledniono, dodajgc zapis w szczegdlnosci, co
zwigzanych z edukacjg ekologiczng punktu - nie zamyka mozliwosci wprowadzania innych Tak
»inne” w celu mozliwosci wykazania sie innym wskaznikéw.
sposobem dziatania ograniczeniu emisji
zanieczyszczeh do powietrza.
Prosi S Chodzi np. o decyzje srodowiskowe — sposdb
rosimy o doprecyzowanie o jakich i . i b ab d ' Ni
decyzjach jest mowa na str. 90. prowaQZenlg prac w taki sposob, aby powodowaty e
jak najmniejsze zanieczyszczenia powietrza.
15 g};rvryr:sétrz Miasta brak uwag pozytywna - -
Burmistrz Miasta
16 i Gminy Stepnica brak uwag pozytywna - -
Burmistrz Miasta
17 |i Gminy brak uwag pozytywna - -
Szczecinek
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Starosta Powiatu
18 Szczecineckiego brak uwag pozytywna i i
Burmistrz Miasta
19 |i Gminy Pofczyn brak uwag pozytywna - -
Zdréj
Wéjt Gminy
20 Swidwin brak uwag pozytywna - -
Burmistrz Miasta
21 |i Gminy brak uwag pozytywna - -
Trzebiatow
Burmistrz Miasta
22 i Gminy Tychowo brak uwag pozytywna - -
Burmistrz Miasta
23 Gminy Ztocieniec brak uwag pozytywna i i
Proponuje wzig¢ pod uwage ograniczone
srodki w budzetach gmin na udzielanie
dotacji celowych dla mieszkancow na Mozliwosci finansowania dziatan naprawczych sg
zadania zwigzane z wymiang kottow - wskazane w rozdziale Mozliwe zrédta finansowania | Nie
opalanych paliwem statym oraz zadanie wskazane w Programie (1.8.5.).
przeprowadzenia termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych
Mleszkanqy me,zglasze'zja W urzedz.|e Gminy W tym celu nalezy prowadzi¢ inwentaryzacje, mozna
faktu wymiany zrodta ciepta czy tez A f . . .
: T réwniez zwrdcié sie do WFOSIGW o informacje na
przeprowadzenia termomodernizacji o . ) .
. . . : . - temat dziatarh prowadzonych na terenie gminy Nie
Wjt Gminy budynkéw mieszkalnych w zwigzku z czym . L
24 . AT o - w ramach programu Czyste Powietrze— co najmniej
Przelewice pojawig sie trudnosci ze sprawozdawczoscig : 2 .
¢ liczby wymian i uzyskanego efektu ekologicznego.
Z uwagi na brak danych
W celu przekazania sprawozdania w zakresie
ograniczenia emisji za dany rok w danej Nie bedzie konieczne prowadzenie pomiaréw w celu
gminie niezbednym bedzie dysponowanie wykazania efektu ekologicznego. Szacunkowe
odpowiednim sprzetem pomiarowym, co obnizenie stezen w wyniku realizacji dziatan
bedzie zwigzane z koniecznoscig - przewidzianych Programem zostanie obliczone na Nie

zabezpieczenia funduszy w budzecie gminy
na ten cel. Urzgdzenia pomiarowe bedg
réwniez niezbedne przy prowadzeniu kontroli
przestrzegania wymagan okreslonych

koniec okresu realizacyjnego. Dowodami na
niestosowanie uchwat (zaréwno antysmogowej jak
i POP) jest brak realizacji dziatan.
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w uchwale u oséb prywatnych. Niezbednym
bedzie dysponowaniem dowodéw na
niestosowanie si¢ do uchwaty w postaci
pomiaréw jakosci powietrza, czy tez badan
opatu czy pozostatosci z pieca. Brak
dostatecznych dowoddéw w sprawie moze by¢
przyczyng braku mozliwosci zastosowania
sankciji.

Proponuje sie przeszkoli¢ pracownikow
urzedu gmin w zakresie przeprowadzenia
kontroli przestrzegania wymagan okreslonych
w uchwale przed uptywem terminu na
ztozenie sprawozdania w czasie
umozliwiajgcym jeszcze przeprowadzenie
takich kontroli.

W ramach Programu jest przewidziane takie
szkolenie dla pracownikéw gmin (w rozdz. 1.8.3.
Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatan
naprawczych) organizowane przez Urzad
Marszatkowski.

Nie

Proponuje sie opracowanie programéw
edukacyjnych, ktére bedg mogty zostaé
przeprowadzone w szkotach lub wskazanie
zrodta finansowania takich dziatan.

Jest to jedno z 3 zadah z harmonogramu dziatan
naprawczych POP. Na dziatania w zakresie edukac;ji
i promocji mozna uzyska¢ dofinansowanie m.in.

z WFOSiIGW w Szczecinie.

Nie

25

Wjt Gminy
Ustronie Morskie

brak uwag

pozytywna

26

Starosta Powiatu
Koszalinskiego

brak uwag

pozytywna

27

Burmistrz Miasta
i Gminy Gryfino

brak uwag

pozytywna
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Dziatania antysmogowe sg konieczne, Istnieje szereg programow finansujacych dziatania
jednakze w mojej opinii realizacja wszystkich w zakresie ograniczania niskiej emisji, ponadto
zapisow POPPDK do 2026 roku bedzie w toku sg prace nad ustawg o wspieraniu
bardzo trudna. Redukcja zanieczyszczen termomodernizacji i remontdw. Zapisy niniejszej
powietrza pytami PM 10 i PM 2,5 w Gminie ustawy w ramach Programu STOP SMOG umozliwig
Miejskiej Watcz wigze si¢ w gtownej mierze gminom na uzyskanie wsparcia finansowego na
z ograniczeniem, a wrecz z eliminacjg emisji likwidacje tzw. ,ubdstwa energetycznego”.
z sektora komunalno-bytowego. Wymiana Dostrzegajac potrzebe zintensyfikowania realizacji
wszystkich nieefektywnych kottow dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza
pozaklasowych na kotty 5 normy EN-303:5/2- w naszym regionie, Wojewodztwo
012 na terenie naszej gminy jest zadaniem Zachodniopomorskie wynegocjowato z Komisja
niezmiernie trudnym i kosztownym. Gtéwna Europejskg mozliwos¢ dofinansowania wymiany
barierg dla Gminy Miejskiej Watcz jest aspekt zrodet ciepta oraz przeprowadzenie
finansowy tego przedsigwziecia - w chwili termomodernizacji dla oséb fizycznych, co pozwolito
obecnej Gmina nie ma mozliwosci na uruchomienie w 2019 r. programu
Znaczacego wsparcia mieszkancow samorzgdowego funkcjonujgcego pod nazwg
w zakresie wymiany kottow. Kolejng Zachodniopomorski Program Antysmogowy.
Burmistrz Miasta | frudnoscia jest dostepnosc srodkéw Wyrézniono w nim dwa dziatania: _
28 | \Walcz zewnetrznych na dziatania zwigzane pozytywna . Dziatanie 2.14 Poprawa jakos$ci powietrza - | Nie
z ogolnie pojetag niskg emisjg. Program Zachodniopomorski Program Antysmogowy
priorytetowy ,Czyste Powietrze" . Dziatanie 2.15 Termomodernizacja

przeznaczony jest jedynie dla zabudowy
jednorodzinnej, niejednokrotnie obarczone
takimi wymaganiami, ktére sg niemozliwe do
spetnienia przez przecietnego beneficjenta.
Brak natomiast wsparcia dla zabudowy
wielorodzinnej, kamienic i klatkowcéw,

w ktérych jeszcze wystepujg jeszcze piece
kaflowe lub inne Zrédta ogrzewania na paliwo
state. Warto rozwazy¢, mozliwos¢
zastosowania takiej procedury, ktéra
pozwolitaby na wspéifinansowanie, a nie
refundowanie wymiany kottéw, gdzie
beneficjent niejednokrotnie musi sie

w pierwszej kolejnosci zadtuzy¢, aby
zapewni¢ wktad wiasny. Nastepng
pojawiajgcy sie barierg jest brak mozliwosci

budynkéw jednorodzinnych — Zachodniopomorski
Program Antysmogowy.

Nalezy zaznaczyc, iz w konkursie 2.14 gminy mogty
ubiega¢ sie o pozyskanie funduszy na wymiane
nieekologicznych zrédet ciepta zaréwno

w budynkach jedno- jak i wielorodzinnych. Wsréd
gmin, ktére pozytywnie przeszty proces oceny
ztozonych wnioskow, jest réwniez Gmina Miejska
Walcz, co Swiadczy o tym, ze samorzad lokalny
preznie dziata i po podpisaniu umoéw

o dofinansowanie projektéw, bedzie mégt ogtosic
nabory o przyznanie pomocy finansowej dla swoich
mieszkancow.

Aktem prawnym wskazujgcym na koniecznosc¢
wymiany zrédet ciepta nie spetniajgcych
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natozenia na mieszkanca obowigzku dopuszczonych norm emisyjnych jest Uchwata
wymiany czesto sprawnego jeszcze kotta Nr XXX/540/18 Sejmiku Wojewddztwa
(poniesienia zwigzanych z tym kosztow). Zachodniopomorskiego z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
Brak konieczno$ci zgtoszenia niektérych prac w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
zwigzanych z wymiang pieca, moze zachodniopomorskiego ograniczen i zakazéw
spowodowac trudnosci w oszacowaniu w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
faktycznej liczby kottéw poddanych wymianie nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018
w poszczegolnych latach, jak zaktada r., poz. 4984). Niniejsza uchwata jest aktem prawa
harmonogram monitoringu dziatan miejscowego, a jej zapisy obejmujg teren catego
naprawczych dla strefy zachodniopomorskiej. wojewoddztwa zachodniopomorskiego.
Reasumujac, dziatania zwigzane
Z ograniczeniem niskiej emisji sg konieczne,
jednakze zaktadane efekty wydajg sie by¢
mato realne do uzyskania w tak krotkim
czasie.
Starosta Powiatu
29 Biatogardzkiego brak uwag pozytywna -
Starosta Powiatu

30 Goleniowskiego brak uwag pozytywna -

31 gtg/;ﬁ:sg{aeggwmtu brak uwag pozytywna -

32 gtsg?hssti\i:;c\)matu brak uwag pozytywna -

33 Starosta Powiatu brak uwag pozytywna i

Kamienskiego
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ot o v poryyn -
35 E(t)%f;&?eggwiatu brak uwag pozytywna )
5 [Seree S v ooy -
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10




