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Kancelaria Ogéina Urzédu - WA-I

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017r., poz. 1257 zwanej dalej k.p.a.) po rozpatrzeniu odwolania Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw Stargard Sp. z 0.0., z siedziba w Stargardzie ul. Bogustawa IV nr 15, 73-110
Stargard, od decyzji Marszalka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 listopada 2017r. znak:
WOS.11.7222.1.24.2017.BK-

I. uchylam zaskarzong decyzje w czeSei wymienionej w pkt 10 w zakresie okreslen zawartych
pod tabelami dotyczacymi:

1) kwatery nr VI sektor I w brzmieniu: ,w sektorze I kwatery nr VI nie dopuszcza sig
skladowania odpadow powstajacych w procesie mechaniczno- biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych”,

2) kwatery nr VI sektor 11 w brzmieniu: ,,w sektorze I kwatery nr VI nie dopuszcza si¢
skladowania odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno- biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostaloici z sortowania odpadow
komunalnych”,

i w tym zakresie przekazuj¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

II. w pozostalej czeSci utrzymuje w mocy zaskariona decyzje

UZASADNIENIE

Cytowana we wstepie decyzja Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - po rozpatrzeniu
whniosku Zakltadu Zagospodarowania Odpadéw Stargard Sp. z 0.0., z siedziba w Stargardzic ul. Bogustawa
IV nr 15 73-110 Stargard z dnia 03.08.2017 r., w sprawie zmiany decyzji Marszatka Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 11.03.2015 r., znak: WOS.I1.7222.3.42015.BF, udziclajacej Zakladowi
Zagospodarowania Odpadow Stargard Sp. z 0.0., z siedziba w Stargardzie ul. Bogustawa IV nr 15 73-110
Stargard pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji skladowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojgtne zlokalizowanego w miejscowosci Leczyca gmina Stara Dgbrowa dokonat zmian w
tej decyzji. Dokonujac zmian w decyzji z dnia 11.03.2015 r., w punkcie 10 zaskarzonej decyzji, organ I
instancji w odniesieniu do kwatery VI zawarl pod tabelami odpaddw dotyczacymi rodzajéw i ilodei
odpadéw, ktore mogg by¢ unieszkodliwiane na poszezegdlnych sektorach ( 1 i II} kwatery VI zawart
ustalenie w brzmieniu, Ze ,,nie dopuszcza sig¢ skladowania odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych”,

Strona wniosta odwolanie w czesci dotyczacej pkt 10 przedmiotowej decyzji, w zakresie, w jakim nie
dopuszcza si¢ skladowania odpadéw powstajacych po procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych w sektorze I i I kwatery nr VI
skladowiska i w tym zakresie wnosi o uchylenie tej czesci decyzji.

Strona zarzuca, ze organ I instancji zaskarzong decyzja naruszyl art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
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kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. z 2017r., poz. 519, ze zm. zwang dalej ,,po$”) poprzez
nieuzasadniang odmowe dokonania zmiany pozwolenia zintegrowanego zgodnie z wnioskiem wyrazajaca
si¢ w dokonanym w pkt 10 zastrzezeniu zaskarzonej decyzji zakazu sktadowania odpadéw powstajgcych w
procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i pozostalosci z sortowania
odpaddéw komunalnych w sektorze i II kwatery nr VI sktadowiska odpadow, z uwagi na bledne przyjecie
przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ze rozbudowa skladowiska odpadow o kwatere nr
VI i sktadowanie w niej w/w frakcji odpaddéw, wobec braku wymienienia jej w planie inwestycyjnym
stanowiacym zatgcznik do Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata
2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (WPGO 2016), miataby przesadzaé o
niezgodnosci zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami z zapisami WPGO.

Kolejno Strona stwierdza, ze organ I instancji prowadzac przedmiotowe postgpowanie naruszyt art. 7 k.p.a.
i art. 77 k.p.a. poprzez zaniechanic podj¢cia krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego, co skutkowalo pominieciem przez Marszalka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
istotnych okolicznodci, w tym w szczegdlnosci nabytych przez nia praw. W obszemym uzasadnieniu
odwotania Strona szczegblowo, po przedstawieniu stanu faktycznego sprawy, omawila poszczegolne watki
wraz z przywolaniem w argumentacji orzecznictwa sadow.

Rozpatrujgc sprawe w zwiazku z wniesionym odwotaniem ustalono co nastepuje:

Zgodnie z art. 35 ust 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdézn.
zm,) wojewodzkie plany gospodarki odpadami, oprocz szeregu innych elementéw zawieraja wskazanie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegélnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obslugi tych regionow w przypadku
gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac odpadéw z innych przyczyn
oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Ponadio
wojewodzki plan gospodarki odpadami moze wskazywac spalarni¢ odpadéw komunalnych jako
ponadregionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych pochodzacych z wigeej niz jednego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Plany stuza analizie stanu istniejacego oraz okresleniu celow
i sposobow ich osiagniecia w zakresie gospodarki odpadami, przy czym szczegdlowe informacje dotycza
odpadéw komunalnych i nicktérych odpadéw z przetworzenia odpadéow komunalnych. Poprzez plany
powinno nastapi¢ zbilansowanie ilosci wytwarzanych odpaddw na obszarze regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi z mocami przerobowymi instalacji niezbednych do ich zagospodarowania. W zakresie
okreslenia (ujecia) instalacji oznacza to nie tylko wskazanie istniejgcych oraz planowanych instalacji, ale
rowniez wskazanie mocy przerobowych przypisanych do poszezegdlnych instalacji. Powyzsze wymagania
jednoznacznie zawarte sa w zalaczniku do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami - w planie
inwestycyjnym, co wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu
i formy sporzadzania wojewédzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego (Dz.
U. z 2015r. poz. 1016). Wzor planu inwestycyjnego, stanowiacy zalacznik do tego rozporzadzenia,
w przypadku regionalnej instalacji do sktadowania odpadéw komunalnych wymaga podania: istniejacych
pojemnosei sktadowisk odpaddw komunalnych oraz planowanych do rozbudowy/modernizacji skladowisk
odpadow . Wojewodzkie plany gospodarki odpadami po ich aktualizacji zawieraja plany inwestycyjne.

W kontekécie znaczenia plandw gospodarki odpadami na gruncie prawa polskiego, jak i prawa Unii
Europejskiej, wskazaé trzeba, Ze plany maja podstawowe znaczenie w zakresie gospodarki odpadami. Jak
wynika bowiem z dyrektywy z dnia 19 listopada 2008 r. Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6w oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L Nr 312,
str. 3) planowanie gospodarki odpadami poprzez przyjecie plandéw gospodarki odpadami w danym panstwie
czlonkowskim jest jednym 2z podstawowych obowigzkéw panstwa cztonkowskiego w  zakresie
prawidtowego wdroZenia przepisow z zakresu gospodarki odpadami (co wynika w szczegoinoscl z
motywu nr 1, 34, 39, 40, 45 oraz art. 16 i art. 28-33 dyrektywy 2008/98/WE).

Zalozenie, ze gospodarka odpadami ma odbywaé si¢ na podstawie dokumentéw planistycznych
okre§lajacych z gory sposoby gospodarowania odpadami wynika z tego, i# jest to dziedzina szczegblnie
wrazliwa na niewlasciwy dobdr instalacji do zagospodarowania odpadow. Ten niewlasciwy dobor instalacii
ma by¢ korygowany przez wczesniejsze zaplanowanie tego gospodarowania. Jest to szczegolnie istotne w
przypadku odpadéw komunalnych, gdzie niewlasciwy dobdr instalacji moze spowodowaé, iz odpady w
ogole nie zostana zagospodarowane i zostana porzucone w miastach (np. sytuacja w potudniowych
Wioszech) badz tez odpady trafig nieprzetworzone na sktadowiska odpadéw (np. parstwa czlonkowskie z
Europy Wschodniej) albo tez zostang porzucone (np. w lasach, wyrobiskach). A wiec tylko wigzace plany
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gospodarki odpadami moga takim sytuacjom zapobiec. W tym zakresie wskazany wigzacy charakter

planéw gospodarki odpadami jest konsekwencja wdrozenia dyrektywy 2008/98/WE do prawa polskiego

ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Wskazaé wiec wypada, iz plany gospodarki odpadami zgodnie z art. 34 ust. 1 w/w ustawy o odpadach
przyjmuje si¢ m.in. w celu ,utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgeej sieci instalacji
gospodarowania odpadami, spelniajgcych wymagania ochrony Srodowiska.”. Celem planéw gospodarki
odpadami jest wiec stworzenie swiadomej gospodarki odpadami, w ktorej zostang stworzone i istnie¢ bedg
odpowiednio rozmieszezone instalacje do gospodarowania odpadami. Takie zatozenie wynika wyraZnie z
ustawy o odpadach. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. {1 g tej ustawy, plany gospodarki odpadami
zawierajg analize aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktdrego jest sporzadzany plan, w
tym informacje na temat;

— rodzajow, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w
tym olejow odpadowych i innych odpadéw niebezpiecznych, oraz odpadéw objetych szezegélowymi
przepisami,

— identyfikacji probleméw w zakresie gospodarki odpadami, w tym oceny potrzeby tworzenia nowych
lub zmiany systemdéw zbierania odpadéw oraz budowy dodatkowej infrastruktury shuzacej
gospodarowaniu odpadami, zgodnie z zasada bliskosci, oraz, w razie potrzeby, realizacji inwestycji w
celu zaspokojenia istniejacych potrzeb, a takze zamkniecia istniejacych obiektéw przeznaczonych do
gospodarowania  odpadami, uwzgledniajace, w razie potrzeby, podstawowe informacje
charakteryzujace z punktu widzenia gospodarki odpadami obszar, dla ktorego jest sporzadzany plan
gospodarki odpadami, a w szczegélnodci potozenie geograficzne, sytuacj¢ demograficzng, sytuacje
gospodarcza oraz warunki glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mie¢ wplyw na
lokalizacje istniejacych instalacji gospodarowania odpadami.

Kolejno wyjasni¢ trzeba, ze zgodnie z art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony Srodowiska (1j. z 2017r., poz. 519) organ wlasciwy do wydania pozwolenia odmdwi jego wydania,
jezeli nie sa spelnione wymagania, o ktorych mowa w art. 141 ust. 2, art. 143 i art. 204 ust. 1, a w
przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 4, oraz pozwolenia
zintegrowanego — takze jezeli zamierzony sposob gospodarowania odpadami jest niezgodny z planami
gospodarki odpadami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Analogiczna
sytuacja zachodzi w przypadku zmian w/w pozwolen.

Przechodzac do realiow przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, Ze bezsprzecznym w sprawie jest
fakt, ze uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr XVII1/322/16 z dnia 27 grudnia 2016r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 nastepujgce instalacje Strony zostaty
wymienione jako istniejace instalacje regionalne do przetwarzania odpadéw komunalnych ( zwane dalej
RIPOK) regionu zachodniego:

1) instalacja mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpaddw (§ 2 lit.d w/w uchwaly) (zwana

dalej RIPOK-MBP),

2) kompostownia odpadéw zielonych ulegajacych biodegradacji (§ 2 lith w/w uchwaty),

3) skladowisko odpadéw innych niz nicbezpieczne i obojetne (§ 2 lit. k w/w uchwaty),

A zatem Strona prowadzi wszystkie rodzaje RIPOK, ktore umozliwiaja petne zagospodarowanie odpadéw
komunalnych pochodzacych z gmin, kidre dostarczaja do w/w RIPOK odpady. Taka sytuacja jest
najbardziej pozadana z punktu widzenia prawidlowego zagospodarowania odpadow, gdyz sg one
zagospodarowywane calo$ciowo w jednym miejscu (przy istnicjagcym w opinii organu odwolawczego
powigzaniu technologicznym), co pozwala nie tylko na wiasciwa ich kontrole, ale takze z punkiu widzenia
technicznego i ekonomicznego daje gwarancje zrealizowania obowigzkéw gmin i prowadzacego w/w
instalacje w zakresie odzysku odpadéw i docelowo minimalizacji odpadéw skfadowanych na skladowisku.

Z analizy zaskarzonej decyzji (uzasadnianie str.20 i 21) wynika ze przestanka, kiéra legla u podstaw
wpisania pod tabelami dotyczgcymi sektorow ( 11 I) kwatery VI motywu w brzmieniu, ze ,,nie dopuszcza
sic skfadowania odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno- biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpaddéw komunalnych”, bylo
stwierdzenie organu [ instancji, ze rozbudowa o w/w kwater¢ nie zostala zamieszczona w Planie
Inwestycyjnym stanowiacym zalacznik do WPGO.

Faktycznie w/w kwatera nr VI nie zostala zamieszczona w w/w Planie inwestycyjnym, niemniej
jednak z analizy przediozonej dokumentacji ponad wszelkg watpliwo$é wynika, ze na t¢ okolicznos¢
Strona uzyskata:
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1) decyzje Wéjta Gminy Stara Dabrowa z dnia 20 kwietnia 2015r1., znak: BSG.6220.9.2014 KA
o $rodowiskowych uwarunkowaniach,

2) decyzje Starosty Starogardzkiego z dnia 15 maja 2015r. znak:ZB.6740.311.1.2015.AAI, ktorg
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowg dla zamicrzenia
inwestyeyjnego — budowy kwatery nr VI w ramach rozbudowy RIPCK (...),

3) dziennik budowy Db2 dla obiektdw budowlanych Nr 719/2016 wydany przez Starostg
Powiatowego w Stargardzic dnia 3 listopada 2016r. dla budowy kwatery sktadowania odpadow
or VI w ramach rozbudowy RIPOK- sktadowiska odpaddéw(...),

¢o oznaczalo, ze mamy do czynienia z instalacja budowana (bedaca w trakcie rozbudowywania), a wigce z
instalacja w istocie istniejgca (w tym w czesci budowanej kwatery nr VI) , a nie z instalacja, ktorg nalezy
rozwaza¢ w kontekécie zamieszczenia jej w Planie Inwestycyjnym, tym bardziej, ze plan ten zostal
uchwalony uchwalg z dnia 27 grudnia 2016r. Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr
XVII/322/16, tj. po dacie rozpoczecia budowy kwatery nr VI skiadowiska odpaddw czyli w trakcie jej
faktyczagj realizacji.

W tym kontekscie za stuszny i uzasadniony nalezy uzna¢ argument Strony do korzystania przez nig
z praw nabytych na mocy w/w decyzji (Wojta Gminy Stara Dabrowa, Starosty Starogardzkicgo oraz
wydanego jej dziennika budowy), tym bardziej, ze decyzje te sa co do ich istoty w petni zbiezne tj. dotycza
zrealizowania w/w zamierzenia inwestycyjnego- kwatery nr VI skiadowiska odpadow innych niz
nichezpieczne i obojgtne . '

W tym miejscu wskazaé rowniez trzeba, z¢ motyw w brzmieniu: ,,nie dopuszcza si¢ skladowania

odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno- biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych” zawarty pod tabelami dotyczgcymi
unieszkodliwiania odpaddéw dopuszczonych do skladowania dla sektorow I i II kwatery nr VI zostat
- bezpodrednio przeniesiony z tresci art. 20 ust. 7 pkt 2 w/w ustawy o odpadach. Jednoczesnie jednak
podkresli¢ nalezy, ze zakaz przetwarzania pozostatodei z sortowania odpadéw komunalnych oraz z procesu
mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sa przeznaczone do skfadowania
nalezy odnosié do odpadéw spoza obszaru regionu gospodarki odpadami, na ktérym zostaly wytworzone.

W opinii organu odwolawczego wprowadzenie w/w motywu do tresci omawianej decyzji,
w sytuacji, gdy Strona kompleksowo tj. poprzez prowadzenic RIPOK-MBP przetwarza zmieszane odpady
komunalne z obszaru regionu i zagospodarowuje w/w pozostaiosci (po RIPOK-MBP) poprzez skiadowanie
ich na prowadzonym RIPOK-skladowisku odpadéw, wydaje sig byé co najmniej nieuzasadnione.

W tym miejscu organ odwotawczy pragnie podkredlié, ze tre$¢ wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego (lub zmiany pozwolenia zintegrowanego) podlega analizie w toku prowadzonego
postepowania, przy czym jakkolwiek ustalenia wynikajace z danego wniosku nie stanowia bezposredniej
kopii (kalki) ustalen w postaci warunkéw udzielanego danemu podmiotowi pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji (lub jego zmiany), nicmni¢j jednak organ prowadzac to postgpowanic powinien w
sposéb jednoznaczny iwladezy rozstrzygnaé sprawe co do jej istoty, a wigc udzieli¢ pozwolenia
zintegrowanego lub wprowadzi¢ do niego wnioskowane zmiany albo odméwié wydania tego pozwolenia
lub wprowadzenia do niego wnioskowanych zmian.

Taka sytuacja nie miata miejsca w analizowanej sprawie.

Wskazaé bowiem nalezy, 7ze wprowadzenie w/w motywu zakazu przetwarzania pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz z procesu mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, o ile sa przeznaczone do skladowania, nie moze stanowié o rozstrzygnigciu sprawy z
wniosku Strony o zmiang pozwolenia zintegrowanego w kwestii wnioskowanych przez nia rodzajow
odpadéw przeznaczonych do skladowania pochodzacych z prowadzonej instalacji RIPOK-MBP shuzacej
Stronie do przetwarzania odpadéw komunalnych wytworzonych na obszarze regionu.

W $wietle powyzszych wyjasnien uznano, ze zaskarzona decyzj¢ w czesci wymienionej w pkt 10
w zakresie okreslen zawartych pod tabelami dotyczacymi:

1) kwatery nr VI sektor I w brzmieniu: ,w scktorze I kwatery nr VI nie dopuszcza sig
sktadowania odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno- biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych”,
2) kwatery nr VI sektor II w brzmieniu: ,w sektorze I kwatery nr VI nie dopuszcza sig
skfadowania odpadéw powstajacych w procesic mechaniczno- biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych”,




nalezato uchylié i w tym zakresie przekaza¢ sprawg wszczeta wnioskiem Strony o zmiang pozwolenia
zintegrowanego do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego prowadzac postgpowanie w w/w zakresie tj.
rozpoznajac w tej czesci zlozony przez Strong wniosek, rozwazy go w aspekcie posiadania przez Strong
praw nabytych, a takze w kontekscie istnienia powigzan technologicznych w zakresie wszystkich
prowadzonych przez Strone instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnyeh oraz w odniesieniu do
tresci uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Ny XVIII/322/16 z dnia 27 grudnia 2016r.
w sprawic wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata
2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028.

Wobec powyiszego nalezalo orzec jak w osnowie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na decyZJe; shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Warszawie. Skarg@ wnosi  si¢  za posredmctwem Ministra  Srodowiska
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200zt. Zasady ubiegania
sie o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie prawa pomocy okreslajg art. 239-262 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017r, poz. 1369, z
péin.zm.).

Oftrzymuja:

1. Zaklad Zagospodarowania Odpadow Stargard Sp. z 0.0.,
7 siedzibg w Stargardzie
ul. Bogustawa IV nr 15,
73-110 Stargard

2. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

3. Ala






