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BDL Bank Danych Lokalnych
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CATI Ankieta telefoniczna wspomagana komputerowo (Computer-Assisted Telephone
Interview)
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przepisy ogdlne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

CT Cel tematyczny
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EFS Europejski Fundusz Spoteczny

00S Ocena oddziatywania na Srodowisko
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GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICT Teleinformatyka (ang. Information and Communication Technologies)

IDI Indywidualne Wywiady Pogtebione (ang. Individual in-Dept Interview)

IGiPZ PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk

10B Instytucje otoczenia biznesu
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STRESZCZENIE
Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WZ 2014-2020) opracowany przez Instytucje
Zarzadzajgcy — Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dokument z dnia 19 listopada 2014 r.).

Cel badania

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante byta ocena logiki interwencji przyjetej w ramach aktualnego
projektu programu operacyjnego. Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane
w dwdch podstawowych obszarach badawczych:

— czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znalazty uzasadnienie spoteczno-
ekonomiczne,

— czy realizacja tych interwencji przyczynita sie do osiggniecia pozgdanych celéw rozwojowych,
zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz probleméw spoteczno-
ekonomicznych.

OCENA TRAFNOSCI RPO WOBEC WYZWAN | POTRZEB SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
1. Ocena diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu

W RPO WZ 2014-2020 zaprezentowano najwazniejsze wnioski odnoszgce sie do réznych obszaréw
tematycznych, okreslajacych sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegdlnych
priorytetach inwestycyjnych (Pl), wigczonych w zakres projektu RPO WZ 2014-2020. Zasadnos$¢
realizacji poszczegdlnych typdw interwencji znajduje potwierdzenie w aktualnych badaniach
empirycznych i danych statystycznych.

Trafnosc interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Dziatania zaproponowane w poszczegdélnych osiach priorytetowych sg adekwatne i odpowiadajg na
zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze. Dobdr dziatan wskazanych w RPO
zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na wskazane w diagnozie problemy
i wyzwania. W RPO zawarto szczegdtowy opis zjawisk i wyzwan, do ktérych odnoszg sie bezposrednio
lub posrednio planowane typy operacji. Niemniej jednak w ramach niniejszej ewaluacji
zaproponowano nieliczne korekty i uzupetnienia niektérych zapiséw w projekcie RPO.

Analiza i ocena zwigzkow przyczynowo-skutkowych

Po dokonaniu analizy nalezy stwierdzi¢, iz gtéwne problemy spoteczno-gospodarcze, zwigzane
z poszczegblnymi celami tematycznymi (CT) objetymi interwencjami RPO WZ 2014-2020 zostaty
zidentyfikowane prawidtowo. Generalnie stwierdza sie zasadnos¢ wybranych dziatan w ramach
poszczegdlnych Pl, przyjetych wskaznikdw produktu oraz wskaznikéw rezultatu, ktérych osiggniecia
nalezy sie spodziewad.
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2. Sposdéb zastosowania zasady koncentracji tematycznej

W celu weryfikacji spetnienia minimalnych pozioméw koncentracji tematycznej wartos¢ planowanej
na poszczegdlne priorytety inwestycyjne alokacji zostata odniesiona do wymogdéw okreslonych
w rozporzadzeniach unijnych oraz w Umowie Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 roku. Wyniki analizy
pokazujg, ze formalna koncentracja tematyczna zostata zachowana, poza spetnieniem wymogu
koncentracji Srodkéw EFS.

Ocena logiki interwencji

Ocena wptywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczng

W toku oceny ex-ante stwierdzono jednoznacznie pozytywne oddziatywanie Programu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg. Uktad celdw i interwencji jest zgodny z kierunkiem pozgdanych zmian oraz
zdiagnozowanymi trendami. Zidentyfikowano potencjalne negatywne efekty realizacji dziatan na
sytuacje spoteczno-gospodarczg w ramach V osi priorytetowej (V OP). Nalezy podkresli¢c pewne
symptomy i zaleznosci oddziatywania Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu,
wynikajgce z logiki interwencji.

Analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celow

W ramach RPO WZ 2014-2020, a takie w ramach uzasadnien dla osi priorytetowych nie
przeprowadzono analizy alternatywnych sposobdw realizacji celéw. Nalezy jednak podkresli¢, iz
liczba numerowanych w zapisach Programu typow operacji wyczerpuje mozliwosci ptyngce z linii
demarkacyjnej. W ramach oceny wskazano kilka drobnych rekomendacji, ktére dotyczg OP 1 i Il,
i wymagajg uwzglednienia. W przypadku pozostatych osi priorytetowych projektu RPO WZ nie
zidentyfikowano potrzeby uwzglednienia alternatywnego scenariusza dla realizacji celéw. Uznano, iz
zaproponowany zestaw interwencji realizuje cele i pozwala na osiggniecie zamierzonych rezultatéw.

Spadjnosé wewnetrzna celdw i dziatan planowanych do realizacji

Zaplanowane dziatania charakteryzujg sie duzg komplementarnoscia wewnatrzfunduszowg
i miedzyfunduszowg. Wystepujg powigzania miedzy celami poszczegdlnych osi priorytetowych, cele
poszczegblnych osi wzmacniajg sie wzajemnie. Nie wystepuje sytuacja, w ktérej cele jednej osi
priorytetowej ostabiajg efekty innej osi.

Ocena mozliwosci wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu

Na chwile obecng trafno$¢ proponowanych form wsparcia nalezy oceni¢ wysoko. Bezzwrotne formy
wsparcia zastosowano przede wszystkim w odniesieniu do dziatain ukierunkowanych na realizacje
celéw publicznych, co jest adekwatne do charakteru interwencji.

Generalnie ocena umiejscowienia instrumentéw finansowych w strukturze RPO jest pozytywna.
Nie zidentyfikowano niezgodnosci z Wytycznymi MRR oraz regulacjami prawa krajowego i UE.
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Potencjat podejscia zintegrowanego terytorialnie w ramach przyjetej logiki interwencji

Wyjasnienie w projekcie RPO WZ 2014-2020 celu i sposobu zastosowania podejscia terytorialnego
jest sformutowane na odpowiednim poziomie ogdlnosci. Sekcja 4 RPO dotyczgca zintegrowanego
podejscia terytorialnego uwzglednia sposéb wykorzystania instytucji zbudowanych na zasadzie
partnerstwa — Stowarzyszenia Szczeciniskiego Obszaru Metropolitarnego (SSOM) oraz Koszalirsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego (KKBOF). Instytucja Zarzadzajgca (12)
stosunkowo szczegdétowo wskazata, co konkretnie chciataby osiggng¢ w wyniku wykorzystania
podejscia terytorialnego jako wartosci dodanej wynikajgcej z podejscia tematycznego. Korzystne ze
wzgledu na swojg porzadkujacg role jest rdwniez wymienienie na wstepie wszystkich wykorzystanych
instrumentoéw terytorializacji RPO, co znajduje sie obecnie w tekscie projektu. Jednakze rekomenduje
sie w tym przypadku uzupetnienie projektu RPO pod katem opisania wykorzystania konkurséw
ukierunkowanych terytorialnie i dotyczgcych wsparcia Specjalnych Stref Wtaczenia.

Ocena stanu spetnienia warunkowosci ex-ante

Spetnienie warunkowosci ex-ante dla programu opisane zostato w Sekcji 9. WARUNKI WSTEPNE.
W RPO zidentyfikowano ogdélne warunki ex-ante (Zapobieganie dyskryminacji, ROwnouprawnienie
ptci, Niepetnosprawnos¢, Zamodwienia publiczne, Pomoc parnstwa, Prawodawstwo w dziedzinie
ochrony Srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko (EIA) oraz strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko (SEA), Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu). Opis dziatan
zmierzajgcych do spetnienia warunkéw ex ante, wykaz instytucji odpowiedzialnych oraz
harmonogram wymaga uzupetnienia, co moze zostac przygotowane w Suplemencie do programu.

3. Ocena spdjnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi

W ramach procesu ewaluacji ex-ante dokonana zostata ocena spdjnosci zatozen i celéw programu
operacyjnego z najwazniejszymi unijnymi (Strategia EUROPA 2020, Wspdlne Ramy Strategiczne,
Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego), krajowymi (Umowa Partnerstwa, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta. Obszary Wiejskie, Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz z 9 strategiami zintegrowanymi
stuzgcymi realizacji zatozen rozwojowych Strategii Rozwoju Kraju 2020) i regionalnymi dokumentami
planistycznymi (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Regionalna Strategia
Innowacji, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

Ocenie poddano nastepujgce elementy w ramach kazdego dokumentu:

a) Spdjnos¢ zatozen i celow RPO WZ 2014-2020 z celami i diagnozg sytuacji spoteczno-
ekonomicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego dla Regionalnego Programu
Operacyjnego 2014 — 2020,

b) Analize wptywu RPO WZ na realizacje celdéw strategicznych,
c) Powigzanie wskaznikéw RPO WZ ze wskaznikami dokumentéw strategicznych.

Cele okre$lone w ramach priorytetdw Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen
i wytycznych przygotowanych na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty,
ze w tym zakresie nie wystepujg zadne istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentéw
strategicznych.
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4. Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk horyzontalnych

Ocena ex-ante stopnia i zakresu uwzgledniania zasad horyzontalnych w procesie programowania
wskazuje na petne uwzglednienie przedmiotowych polityk na etapie diagnozy. Informacje zawarte
w projekcie Programu sg wyczerpujgce, opisujgce nie tylko stan statystyczny réznic w potozeniu grup
zagrozonych dyskryminacja i nieréwnoscig szans, nierdwnoscig pici oraz stan obszaréw
zrbwnowazonego rozwoju, ale réwniez opisujgce specyficzne potrzeby, wyzwania i potencjalne
instrumenty realizujagce cele zasad horyzontalnych. Wskazano obszary, osie priorytetowe
dedykowane realizacji celéw poszczegdlnych zasad horyzontalnych. Jednakze zapisy dotyczace
horyzontalnych kryteridw wdrazania przedmiotowych polityk w pozostatych, niededykowanych
poszczegblnej zasadzie osiach priorytetowych sg zbyt enigmatyczne. Dlatego tez zalecane jest
uzupetnienie tych zapisow.

5. Ocena systemu realizacji i potencjatu administracyjnego

W ramach ewaluacji — potencjat ludzki dla realizacji RPO WZ 2014-2020 okreslono jako umiarkowanie
adekwatny wzgledem istniejgcych potrzeb. Instytucje, ktére bedg zaangazowane w realizacje
Programu, dysponujg wysoko wykwalifikowang kadrg z bogatym doswiadczeniem z zakresu
wdrazania funduszy unijnych — EFRR — wyniesionym z poprzedniego okresu programowania.
Rekomenduje sie jednak rozwazenie zatrudnienia oséb zajmujgcych sie funduszami EFS badz tez
przesuniecia personalne w zespole w tym zakresie (wraz z odpowiednim szkoleniami itp.). Jest to
zwigzane z faktem, iz w poprzedniej perspektywie finansowej IZ PO KL (komponentu regionalnego)
stanowit Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, natomiast w perspektywie 2014-2020 funkcje 1Z RPO
petnit bedzie Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poprzez wyznaczong do tego celu
komoérke w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Opis systemu instytucjonalnego, zgodny z szablonem programu operacyjnego, w ktérym
wyszczegoblniono wszystkie wymagane instytucje oraz okreslono ich role w zarzadzaniu i wdrazaniu
Programu, zostat dostarczony ewaluatorowi jako odrebny dokument. Cho¢ sam opis oceniamy
pozytywnie, to jednak uwazamy, iz powinien on znalez¢ sie w samym RPO WZ 2014-2020 i w tym
przypadku troska o zmniejszenie objetosci RPO nie uzasadnia rezygnacji z zapisdw wynikajgcych
wprost z szablonu Programu Operacyjnego.

6. Ocena systemu monitoringu i ewaluacji programu operacyjnego

W wyniku oceny caftosciowego systemu wskaznikow osi priorytetowych stwierdzono, ze system
wskaznikdw zawarty w RPO WZ 2014-2020, oparty na wskaznikach zaczerpnietych
z WLWK, nalezy uznaé za kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu
strategicznego, w wiekszosci przypadkéw okreslono réowniez wartosci docelowe i bazowe, a takze
zrédta pozyskiwania danych.

W ocenianym projekcie RPO brak jest natomiast informacji pozwalajacych jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytania o metody generowania danych, sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych czy spdjnosé zaplanowanych narzedzi pozyskania i przechowywania
danych.
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Czesc |. Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat opracowany przez konsorcjum firm Ecorys Polska oraz Agrotec Polska dla
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach realizacji projektu
,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020”. W ramach projektu zespdt ewaluatoréow podjat probe odpowiedzi na pytania, czy
planowane do realizacji interwencje publiczne znajdujg uzasadnienie spoteczno-ekonomiczne oraz
czy ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych, zaspokojenia
i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb i problemdw spoteczno-ekonomicznych.

.1 Przedmiot i cel badania

Gtéwnym celem badania ,Ewaluacja ex-ante Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020” byta ocena przyjetej w ramach projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 logiki interwencji.

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 opracowany przez Instytucje Zarzadzajgcy — Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, wersja z dnia 19 listopada 2014 roku.

Zakres badania wyznaczony jest przez zakres tematyczny projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 oraz przez zapisy dokumentéw
wyznaczajacych standardy ewaluacji ex-ante'. Zakres badania wynika z tresci wytycznych zawartych
w Szczegbétowym Opisie Przedmiotu Zamodwienia (SOPZ).

1.2 Zastosowane metody badawcze

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego, przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante byta
przede wszystkim zastosowana w ramach projektu programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej
podstawie logika interwencji. Podstawowg metodg byt przeglad literatury oraz wynikéw badan
naukowych i ewaluacyjnych (desk research). Ponadto metodyka badania uwzgledniata takie metody
ilosciowe i jakosciowe jak:

e Warsztaty z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie i wdrazanie RPO WZ 2014-2020,

e Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami funduszy poreczeniowych i
pozyczkowych,

! Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa, listopad 2012
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Wywiady z ekspertami dziedzinowymi,

Ekspertyzy/ wypowiedzi pisemne regionalnych ekspertéw dziedzinowych,

Wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WZ 2007-2013
oraz komponentu regionalnego PO KL 2007-2013,

Wywiady z przedstawicielami MIiR,

Badanie ilosciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO WZ 2014-
2020,

Wywiad z Wykonawca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SO0S),

Badanie delfickie posrdd dziedzinowych przedstawicieli naukowych.

1.3 Pytania badawcze

Ewaluacja ex-ante projektu RPO WZ 2014-2020 miata na celu dostarczenie wyczerpujgcych
i wiarygodnych informacji na zaprezentowane ponizej pytania badawcze.

1.

1.

Pytanie badawcze A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie
odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?
Trafnos¢ diagnozy spoteczno-ekonomicznej, w tym aktualnos¢ i trafnosé trendéw spoteczno-
ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie;

Zasadnosc interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach RPO WZ 2014-2020;

Sposdb priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-

ekonomicznych:

e (Czy poszczegdlnym problemom zostata nadana odpowiednia waga (biorgc pod uwage
zapisy dokumentéw nadrzednych, np. kontrakt terytorialny, mandat negocjacyjny)?

e (Czyizjakiego powodu inne istotne kwestie zostaty w diagnozie pominiete?

Trafnos¢  zaproponowanych celéw programu operacyjnego  w kontekscie

zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno- ekonomicznych:

e (Czy problemy/kwestie przedstawione w diagnozie przektadajg sie we wtasciwych
proporcjach na cele priorytetéw i programu?

e (Czy poszczegdlnym kwestiom nadana zostata odpowiednia waga?

e (Czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej?

e (Czyizjakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostaty pominiete?

Pytanie badawcze B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi
realizacje zatozonych celéw rozwojowych?

analiza i ocena zwigzkdéw przyczynowo - skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach
programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami;

ogoblna ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
regionu (w tym prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie programu
pozytywne i negatywne efekty oddziatywania programu);

analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw programu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spéjnos¢ z logika
interwencji, w tym w szczegélnosci z celami programu);

adekwatnos¢ wielko$ci i struktury naktadéw finansowych pod katem ich spdjnosci
z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami;

trafnos$¢ podziatu programu na osie i dziatania oraz trafnos¢ doboru Celéw Tematycznych
i Priorytetow Inwestycyjnych w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb oraz realizacji celow
programu;

spojnos¢ wewnetrzna celdw i dziatan planowanych do realizacji w ramach osi
priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi (oraz przewidzianymi
w ich ramach priorytetami inwestycyjnymi), w celu oceny stopnia i zakresu ich
komplementarnosci, w tym spodziewanych efektéw synergicznych;

trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego (z uwzglednieniem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ - RLKS), w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych
na obszary problemowe/ obszary strategicznej interwencji (OSI);

trafnosc¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (wsparcie dotacyjne i zwrotne);

przewidywany wptyw projektéw duzych i projektéw kluczowych na realizacje celéw
priorytetdw i programu;

uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwigzkéw przyczynowo - skutkowych, na ktérych
zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych (czy logika interwencji
programu wynika z ogdlnie przyjetych teorii spoteczno-ekonomicznych oraz czy oparta jest
na przytoczonych w programie dowodach empirycznych w postaci badan naukowych, badan
ewaluacyjnych, analiz, studiow);

realnos$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji (produktéw i rezultatéw)
w odniesieniu do wartosci bazowych w kontekscie zaproponowane;j logiki interwencji, w tym
alokowanych srodkéw finansowych z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych;

wptyw na realizacje zatozen i celéw programu pozostatych polityk, strategii i programoéw
wdrazanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym oraz innych czynnikéw
zewnetrznych zwigzanych z biezgcg i prognozowang sytuacjg spoteczno-ekonomiczng;

obszary krytyczne realizacji programu wraz ze wskazaniem sposobéw unikania/niwelowania
potencjalnych zagrozen;

uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wptyw na jego
skutecznos¢ i efektywnos¢, w tym warunki wstepne (warunkowosé ex-ante), ktérych zasady
stosowania zawarte zostaty w art. 17 projektu rozporzadzenia ogdlnego:

e zasadno$¢ zastosowanych dla danego programu operacyjnego warunkéw wstepnych: Czy
spetnienie zaproponowanych warunkéw wstepnych przyczyni sie do zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci realizacji programu operacyjnego?

e zakres i stopien spetnienia warunkéw wstepnych: Czy i w jakim zakresie warunki
zaproponowane dla programu operacyjnego zostaty spetnione? Jakie sg mozliwosci
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spetnienia w przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkéw
wstepnych (ocena zaplanowanych dziatan zmierzajgcych do spetnienia warunkdéw)?

e inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego nie
uwzglednione w ramach zasady warunkowosci wstepnej: Czy istniejg inne niespetnione
warunki zewnetrzne, majace istotny wptyw na skutecznos$¢ i efektywnosc realizacji
programu? Jaki bedzie wptyw nie spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych na
skutecznosé i efektywnosci programu operacyjnego? Jakie sg mozliwosci i perspektywa
czasowa spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych?

Pytanie badawcze C. Czy zatozenia i cele programu s3 spdjne z najwazniejszymi politykami
i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze
strategig Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa?

1. spojnos¢ zatozen i celéw programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami
strategicznymi (w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynia sie
do realizacji celéw strategicznych na réznych poziomach, w tym w szczegdlnosci do realizacji
celéw strategii Europa 2020);

2. spo6jnosé programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt. 3
(d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej.

Pytanie badawcze D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie
do realizacji celéw polityk horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju)?

1. stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania (czy
w ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod
uwage/poddawane analizie zasady réwnosci szans ptci, niedyskryminacji, w tym
w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz zréwnowazonego
rozwoju oraz czy W procesie programowania uczestniczyly podmioty zaangazowane
w promocje zasad horyzontalnych);

2. przewidywany wkfad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych (czy
w ramach programu przewidziane zostaty konkretne dziatania/instrumenty stuzgce realizacji
zasad horyzontalnych oraz jaka bedzie ich spodziewana skutecznos¢ i efektywnosé);

3. sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania
i ewaluacji programu.

Pytanie badawcze E. Czy i w jakim zakresie istniejacy ukiad instytucjonalny, w tym zasoby
ludzkie, jest wystarczajgcy do realizacji zatozen i celéow programu operacyjnego?

1. potencjat administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zarzadzajgcej zaangazowanej
W zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego;

2. obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu;

3. struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu
realizacji (m.in. podziat kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji
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4.

1.

i monitorowania komplementarnosci i synergii efektéw podejmowanych dziatan,
komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby
kadrowe, wiedza i doswiadczenie pracownikdow (w tym system szkolen), system rekrutacji
i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne);

przedsiewziecia zaplanowane w celu redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw.

Modut F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje
proceséw monitorowania i ewaluacji?

Trafnos¢, przejrzystosé, wiarygodnosc statystyczna, agregowalnosé, dostepnosé, solidnosé
(ang. robustness) wskaznikdw realizacji (produktu i rezultatu); w trakcie oceny ewaluator
powinien wzigé pod uwage doswiadczenia dotyczgce stosowania analogicznych wskaznikéw
w poprzednich okresach programowania;

Dobdér wskaznikow/kluczowych etapdw realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania
oraz ocena oszacowanych wartosci docelowych i posrednich tzw. ,kamieni milowych”,
(trafnos¢ doboru - czy wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na temat postepéw we
wdrazaniu; realno$¢ ich osiggniecia w wyznaczonych terminach, dostepnos¢ niezbednych
danych; czynniki zewnetrzne moggce mie¢ wptyw na realizacje wskaznikdw rezultatu; czy
wskazniki wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt finansowych sg
reprezentatywne dla dziatan podejmowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow);

Sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na
uzytek sprawozdan rocznych;

Zrédta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych;

Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu
ewaluacji, w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan
ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomocg metod kontrfaktycznych (identyfikacja
luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobdow pozyskiwania
niezbednych danych);

Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji);

Ocena zatozen programu pod kgtem realizacji zasady evidence based policy.
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Czesc Il. Raport z ewaluacji ex-ante —

opis wynikow badania

1.1 Ogdlna ocena projektu programu

W projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
(RPO WZ 2014-2020, projekt z dnia 19 listopada 2014 roku) zrezygnowano z odrebnej czesci
diagnostycznej, opisujacej wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne regionu. Wyzwania
sformutowane zostaty przede wszystkim w tabeli 1.1.2 Uzasadnienie wyboru celdw tematycznych
i priorytetow inwestycyjnych oraz w ramach opiséw poszczegdlnych osi priorytetowych w sekcji 2.

W diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej zawartej w poprzednich projektach RPO WZ 2014-
2020, a takze stanowiacej odrebny dokument odniesiono sie do wszystkich kwestii, ktére sg istotne
z punktu widzenia wtasciwego ukierunkowania interwencji publicznej. W ramach badania ex-ante nie
stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych (Pl),
wtgczonych w zakres projektu RPO WZ 2014-2020. Zaproponowane w osiach priorytetowych (OP)
dziatania s3 adekwatne i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy
i wyzwania spoteczno-gospodarcze regionu.

Dobodr dziatan wskazanych w RPO WZ 2014-2020 zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim
i posrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania.

Przyjete teorie spoteczno-ekonomiczne oraz wyniki dotychczas przeprowadzonych badan
empirycznych pozwalajg potwierdzi¢ istnienie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zidentyfikowanymi problemami spoteczno-gospodarczymi w regionie a zaproponowanymi typami
interwencji. Pomimo tego w kilku przypadkach zaproponowano zmiany, gtéwnie odnoszace sie do
wskaznikow.

Diagnoza wykonana na potrzeby Programu nie okre$la listy, jak réwniez nie priorytetyzuje
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych w regionie. Aktualny Szablon
Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z Komentarzem® (Szablon...) nie wymaga jednak tych
elementdéw. Nie oznacza to, ze problemy te nie zostaty wtasciwie rozpoznane — odniesienia do nich
znajdujg sie w ramach réznych czesci Programu.

Cele Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i wytycznych przygotowanych na
poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty, ze w tym zakresie nie wystepujg
istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentdw strategicznych poziomu regionalnego
i wyzszych.

? Dokument stanowi wzér wersji papierowej programu operacyjnego dla polityki spojnosci 2014-2020 w Polsce.
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W projekcie RPO WZ 2014-2020 przedstawiono, zgodnie z Szablonem..., uzasadnienie wyboru celéw
tematycznych (CT) i priorytetéw inwestycyjnych (Pl), odwotujgc sie przy tym do zatozen gtéwnych
dokumentdw strategicznych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym.

Cele szczegoétowe dla poszczegdlnych Pl przyczyniajg sie do realizacji celu Programu. Kierunek zmian
okreslany jest prawidtowo w sposdb spdjny ze zdiagnozowanymi trendami.

Alokacja finansowa zaproponowana w Programie nie spetnia zasad koncentracji tematycznej
wynikajgcej z wytycznych dotyczgcych minimalnych poziomoéw koncentracji sSrodkéw w regionach
stabiej rozwinietych (ring fencing) w odniesieniu do srodkéw EFS.

W projekcie RPO WZ 2014-2020 przedstawiono listy wskaznikdw produktu i rezultatu dla wszystkich
osi i poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych. W wiekszosci przypadkéw wskazniki dobrano
trafnie i spetniajg one zalecenia MIIR, tj. dla poszczegdlnych celdw szczegétowych finansowanych
z EFRR okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa wskazniki rezultatu, wykorzystujac — tam gdzie
jest to mozliwe — wskazniki z Umowy Partnerstwa (UP) lub ich uszczegdtowienie. Dla wszystkich
wskaznikdw, zaréwno EFRR i EFS, okreslono wartosci bazowe i docelowe (wyjatkiem jest wskaznik
R.23 w ramach V OP). Dokonano doboru i okreslenia wartosci tzw. kamieni milowych (cel posredni
dla roku 2018).

W opisach poszczegdélnych OP przedstawiono opisy planowanego wykorzystania instrumentéw
finansowych. Pod tym wzgledem ogdélna ocena RPO WZ 2014-2020 jest pozytywna. Nie
zidentyfikowano niezgodnoéci z Szablonem programu operacyjnego® oraz regulacjami prawa
krajowego i UE. Wykorzystanie instrumentéw finansowych poparte zostato ewaluacjg ex-ante
instrumentéw finansowych, a takze wynika z doswiadczen IZ RPO WZ w zakresie inzynierii finansowej
w perspektywie 2007 — 2013.

W projekcie RPO WZ 2014-2020 prawidtowo zamieszczono opis zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego, biorgc pod uwage tres¢ i cele Programu oraz projekt UP, ze wskazaniem jak
takie podejscie przyczyni sie do realizacji celéw szczegétowych Programu i oczekiwanych rezultatéw
Programu. Sekcje dotyczacy zintegrowanego podejscia terytorialnego nalezy oceni¢ pozytywnie,
a drobne rekomendacje dotyczg raczej samej formy przedstawienia podejscia do omawianego
tematu, niz catej idei, jakg 1Z wigze z ZIT. W dalszych pracach nad projektem RPO WZ 2014-2020
nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie sposobu monitorowania rezultatéw osiggnietych w ramach
realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego. W RPO WZ 2014-2020 nie przewiduje sie
zastosowania instrumentu ,Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢” (RLKS). Zgodnie z RPO, LGD
zaangazowac sie majg w szerokim zakresie w ksztattowanie partycypacyjnego narzedzia wdrazania
RPO WZ 2014 — 2020 jakim jest Kontrakt Samorzagdowy oraz bedg aktywnymi realizatorami projektow
zaplanowanych w jego ramach®.

W odniesieniu do opisu systemu instytucjonalnego, podstawowe informacje na temat
najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w realizacje RPO WZ 2014-2020 oraz ich zadan
zamieszczono w odrebnym dokumencie. Ocena struktur i rozwigzan administracyjnych zostata
podsumowana pozytywnie, nalezy jednak podkresli¢, iz ich opisy nie zawierajg sie w aktualnej wersji
RPO WZ 2014-2020. Zaproponowane rozwigzania administracyjne umozliwiajg precyzyjne
wykonywanie poszczegdlnych zadan oraz identyfikacje stanowisk odpowiedzialnych za poszczegdlne
czynnosci. Jednakze potencjat ludzki dla realizacji RPO WZ 2014-2020 oceniono jako umiarkowanie
adekwatny wzgledem istniejgcych potrzeb.

Program zawiera rozdziat poswiecony dziataniom ukierunkowanym na zmniejszenie obcigzen

*Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, MIiR, Warszawa 13 luty 2014, wersja 3.0
* Por. SEKCJA 4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU TERYTORIALNEGO, str. 290
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administracyjnych dla beneficjentéw. Analizy ewaluatora wykazaty, iz w procesie aplikowania
i wdrazania projektow wystepujg liczne obcigzenia dla beneficjentdw oraz pracownikéw instytucji,
lezace po stronie rozwigzan administracyjnych, proceduralnych, prawnych i informacyjnych.
Odnoszac te dane do listy obcigzen przedstawionych w projekcie Programu nalezy stwierdzi¢, iz opis
w RPO jest kompletny. Wymieniono wszystkie najwazniejsze Zrddta obcigzen oraz prawidtowo
wskazano dziatania je redukujgce. Sg one zbiezne z rekomendacjami wynikajgcymi z analiz
przeprowadzonych przez zespot ewaluacyjny i szczegétowymi rozwigzaniami, ktére naszym zdaniem
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach wdrozeniowych’.

W projekcie RPO WZ 2014-2020 znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie zasad
horyzontalnych. Prawidtowo okreslono zastosowanie tych zasad na réznych etapach wdrazania RPO
WZ 2014-2020, tj. w planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania Programu, na etapie
realizacji, w tym oceny projektéw oraz w ramach prowadzonych dziatan z zakresu promocji
i informacji. Niemniej opisy te nie s3 kompletne w przypadku poszczegdlnych zasad horyzontalnych
i wymagajg uzupetnienia.

Podsumowujac, ogdlna ocena projektu RPO WZ 2014-2020 jest pozytywna, cho¢ poszczegdlne
elementy wymagajg jeszcze niewielkich uzupetnien. W kolejnych rozdziatach odniesiono sie
szczegdétowo do kwestii wymagajgcych zmian. Ostatni rozdziat — IV. Whnioski i rekomendacje
przedstawia najistotniejsze, zdaniem ewaluatora, uwagi do projektu RPO WZ 2014-2020 oraz
odnoszace sie do nich rekomendacje.

1.2 Ocena diagnozy

[1.2.1 Ogdlna ocena diagnozy

Diagnoza nie stanowi czesci RPO WZ 2014-2020. W poprzednich projektach Programu oraz
w odrebnym opracowaniu zaprezentowano najwazniejsze wnioski odnoszgce sie do rdznych
obszarow  tematycznych, okreslajgcych  sytuacje  spoteczno-gospodarczg  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W kazdym z nich zawarto kluczowe w danej dziedzinie informacje,
prawidtowo skoncentrowane wokdt obszaréw, do ktdrych adresowana jest interwencja publiczna
zaproponowana w Programie. Elementy diagnostyczne zawarto réwniez w opisach poszczegdlnych
osi priorytetowych oraz w uzasadnieniu wyboru celdw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych.

Wedtug instrukcji podanych w Szablonie programu operacyjnego... (MIiR, 13 luty 2014, s. 7) kazdy
zwybranych do realizacji priorytetow inwestycyjnych (PI) wymaga uzasadnienia w oparciu
o diagnoze. W zwigzku z tym, konieczne byto zweryfikowanie dwdch kluczowych kwestii:

e czy kazdy wybrany Pl znajduje swoje odzwierciedlenie w diagnozie?
e czy diagnoza nie zawiera zbyt obszernych informacji na temat problemdéw, wobec ktérych
nie zostanie podjeta interwencja publiczna?

W opisach osi priorytetowych w sposéb ogdlny opisana jest wiekszos¢ wystepujgcych
w wojewddztwie zachodniopomorskim problemdw spoteczno-gospodarczych. Opisy znajdujg sie nie
tylko w samym tekscie RPO, ale rdwniez w Diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
zachodniopomorskiego dla RPO 2014-2020.

® Patrz. opracowanie szczegdtowe przygotowane przez Wykonawce na potrzeby badania: Analiza obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL, Warszawa 2014
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Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego dla Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014 — 2020 stanowi dodatkowy, obszerny dokument, wyrdzniajgcy
wojewddztwo zachodniopomorskie na tle pozostatych polskich regionéw — z reguty bowiem opis
diagnostyczny stanowi jedynie fragment regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Analizie poddano takze czes¢ diagnostyczng zamieszczong bezposrednio w dokumencie RPO WZ
2014-2020. Stanowi ona opis wyzwan wigzacych sie réwnoczesnie z koniecznoscig realizacji zatozen
Strategii Europa 2020 (stad podziat potrzeb i wyzwan ze wzgledu na tematyke zwigzang
z poszczegdlnymi priorytetami Strategii).

Ze wzgledu na ogdlng pozytywng ocene diagnozy pod wzgledem jej trafnosci, a takze aktualnosci
i trafnosci analizy trenddéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystywanych do jej budowania,
zawarliSmy tabele wskazujgca wytacznie nieliczne deficyty, luki i niespdjnosci w poszczegdlnych OP
Programu wraz z rekomendacjg zmian majgcych na celu ich zniwelowanie (Tabela 1).

Tabela 1. Zestawienie deficytéw, luk i niespdjnosci w poszczegéinych OP Programu wraz z rekomendacjg zmian

Problem Opis/zrédto Czy problem ma odzwierciedlenie w diagnozie RPO
Os Priorytetowa X Pomoc techniczna

Niewystarczajace zasoby | Raport koricowy z badan: Ocena: Brak opisu problemu w Diagnozie RPO.

kadrowe w 1Z
,0cena efektywnosci i | Uzasadnienie: Z badan wynika, ze zgtaszana byta potrzeba
skutecznosci wdrazania | powiekszania zasoboéw kadrowych. W tym zakresie w latach

Pomocy  Technicznej w | 2008-2013 nastepowata poprawa, obecnie zasoby wydajg
ramach RPO WZ na lata |sie bliskie optymalnemu poziomowi potrzebnemu do
2007-2013 i poziomu |realizacji zadan. Zgtaszana byta rdéwniez potrzeba
kosztéw  administracyjnych | podnoszenia kompetencji kadrowych. W tym obszarze
zarzadzania i wdrazania RPO | réwniez nastepowata poprawa.

WZ 2007-2013”, Warszawa-
Szczecin 2010 Rekomendacja: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja
Potencjat administracyjny | 2.A.6 ,,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegdlne luki w
systemu instytucjonalnego |zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji
narodowych strategicznych |lub beneficjentdw zaangazowanych w realizacje danej osi
ram odniesienia na lata 2007 | priorytetowej”. Rekomenduje sie, zatem uzupetnienie
— 2013 (stan na 31 grudnia | diagnozy w tym obszarze.

2012r.)

Badanie ewaluacyjne
wykonane przez EGO S.C. pn.
Analiza systemu zarzadzania i
kontroli RPO WZ na lata
2007-2013 z marca 2014

roku.
Niewystarczajace zaplecze | Raport koncowy z badan: Ocena: Brak opisu problemu w Diagnozie RPO.
infrastrukturalne ,0Ocena efektywnosci i | Uzasadnienie: Kadre nalezy wspomdc odpowiednimi
skutecznosci wdrazania | narzedziami informatycznymi — wdrozenie wszystkich
Pomocy  Technicznej  w |funkcjonalnosci LSI, intranet, t3cze internetowe o
ramach RPO WZ na lata | odpowiedniej mocy i zapewnienie innych zasobdéw
2007-2013 i poziomu | materialnych, stanowiacych wsparcie techniczne dla

kosztéw  administracyjnych | procesu  wdrazania, powinno  by¢  potraktowane
zarzadzania i wdrazania RPO | priorytetowo. Jednakze, pomimo tego potencjat techniczny
WZ 2007-2013”, Warszawa- |1Z RPO jest wystarczajacy, aby skutecznie realizowac cele
Szczecin 2010 stojace przed instytucja.

Badanie ewaluacyjne | Rekomendacja: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu
wykonane przez EGO S.C. pn. | Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja
Analiza systemu zarzadzaniai | 2.A.6 ,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegélne luki w
kontroli RPO WZ na lata |zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji
2007-2013 z marca 2014 |lub beneficjentéw zaangazowanych w realizacje danej osi
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roku.

priorytetowej”. Rekomenduje
diagnozy w tym obszarze.

sie, zatem uzupetnienie

Niewystarczajacy system
motywacji pracownikéw

Raport koricowy z badania:
,0cena efektywnosci i
skutecznosci wdrazania
Pomocy  Technicznej w
ramach RPO WZ na lata
2007-2013 i poziomu
kosztow  administracyjnych
zarzadzania i wdrazania RPO
WZ 2007-2013”, Warszawa-
Szczecin 2010

Badanie ewaluacyjne
wykonane przez EGO S.C. pn.
Analiza systemu zarzadzania i

kontroli RPO WZ na lata
2007-2013 z marca 2014
roku.

Ocena: Brak opisu problemu w Diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Wynagrodzenia w IZ RPO sg na sSrednim
poziomie w skali regionu i innych instytucji zarzadzajacych
RPO, a system motywacyjny w IZ RPO nie jest w petni
efektywny.

Rekomendacja: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja
2.A.6 ,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegdlne luki w
zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji
lub beneficjentéw zaangazowanych w realizacje danej osi
priorytetowej”. Rekomenduje sie, zatem uzupetnienie
diagnozy w tym obszarze.

Nieefektywna wspoétpraca
z ekspertami

Raport koncowy z badania:
,0cena efektywnosci i
skutecznosci wdrazania
Pomocy  Technicznej w
ramach RPO WZ na lata
2007-2013 i poziomu
kosztéw  administracyjnych
zarzadzania i wdrazania RPO
WZ 2007-2013”, Warszawa-
Szczecin 2010.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Wspotpraca z ekspertami zostata oceniona
roznie, raz jako najstabsze ogniwo i nie zawsze udana, raz
jako przynoszaca korzysci.

Rekomendacja: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja
2.A.6 ,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegdlne luki w
zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji
lub beneficjentéw zaangazowanych w realizacje danej osi
priorytetowej”. Rekomenduje sie, zatem uzupetnienie
diagnozy w tym obszarze.

Niewystarczajace
informowanie
beneficjentow

Raport koncowy z badania:
,0cena efektywnosci i
skutecznosci wdrazania
Pomocy  Technicznej w
ramach RPO WZ na lata
2007-2013 i poziomu
kosztéw  administracyjnych
zarzadzania i wdrazania RPO
WZ 2007-2013"

Badanie ewaluacyjne
wykonane przez CASE
Doradcy z maja 2012 roku
pn. Analiza systemu
weryfikacji  wnioskédw o

ptatnos¢ w ramach RPO Wz
na lata 2007-2013.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie RPO.

Uzasadnienie: W Raporcie wskazuje sie na niewystarczajace
poinformowanie beneficjentéw o zasadach
dokumentowania i rozliczania wydatkéw. Beneficjentom
brakuje wiedzy. Informacje przekazywane beneficjentom nie
sg przez nich rozumiane we wtasciwy sposob.

Rekomendacja: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja
2.A.6 ,,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegdlne luki w
zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji
lub beneficjentdw zaangazowanych w realizacje danej osi
priorytetowej”. Rekomenduje sie, zatem uzupetnienie
diagnozy w tym obszarze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej opracowanej na potrzeby RPO WZ 2014-2020
oraz innych Zrddet danych.

Rekomendacja dot. X osi priorytetowej: Zgodnie z zapisami Szablonu Programu Operacyjnego 2014-
2020 w Polsce z komentarzem, Sekcja 2.A.6 ,,w opisie muszg by¢ zidentyfikowane szczegélne luki
w zdolnosciach administracyjnych poszczegdlnych instytucji lub beneficjentéw zaangazowanych
w realizacje danej osi priorytetowej”. Rekomenduje sie, zatem uzupetnienie diagnozy w tym obszarze
o potrzebne informacje.
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[1.2.2 Ocena diagnozy w odniesieniu do logiki interwencji w ramach programu

Poprzedni rozdziat zawierat informacje na temat trafnosci elementéw diagnostycznych RPO WZ 2014-
2020 oraz aktualnosci i trafnosci opisanych w Diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej... trendéw
spoteczno-ekonomicznych. Kolejnym krokiem w ocenie niniejszej czesci RPO byto okreslenie
zasadnosci interwencji publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu. Zasadnos¢
interwenc;ji publicznej w poszczegdlnych OP oceniona zostata pod wzgledem:

e odpowiedzi na wyzwania, ptyngce z potencjatéw wojewddztwa — interwencje nalezy uznaé
za zasadne woéweczas, gdy bez wsparcia ze strony srodkdw europejskich, mocne strony
regionu nie zostatyby wykorzystane, co potencjalnie wptynetoby negatywnie na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny regionu badz doprowadzito do stagnacji; realizacja interwencji jest
uznana za uzasadniong, gdy istnieje mozliwos¢ wykorzystania potencjatu endogennego
regionu na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego;

e odpowiedzi na potrzeby, wynikajagce z deficytdw krajowych polityk, badz z opdinien
rozwojowych potransformacyjnych — zasadnos$¢ interwencji wynika w tych przypadkach
z ryzyka pogtebienia sie deficytow i zwiekszenia rdznic rozwojowych miedzy wojewddztwem
zachodniopomorskim a pozostatymi regionami Europy w wyniku zaniechania interwencji,
jakie mogtyby zosta¢ wspoétfinansowane ze srodkow europejskich;

e odpowiedzi na ryzyka zewnetrzne, zwigzane miedzy innymi z ogdlnoswiatowym
spowolnieniem gospodarczym — interwencje publiczng nalezy uzna¢ za zasadng w
przypadku, gdy jej zastosowanie moze ostabi¢ negatywne konsekwencje spowolnienia
gospodarczego, mogacego zatrzymac korzystne tendencje rozwojowe regionu.

Podsumowujac, celem prac zespoftu badawczego byto udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie sg
kluczowe problemy w regionie i ktére z dziatan rzeczywiscie bedg na nie odpowiadac.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzilismy braku zasadno$ci interwencji w poszczegélnych PlI,
wigczonych w zakres projektu RPO WZ 2014-2020. Zasadnos¢ realizacji poszczegdlnych typéw
interwencji znajduje potwierdzenie w teoriach naukowych i badaniach empirycznych. Niemniej
sugerujemy wprowadzenie uzupetnien, szczegdlnie w miejscach, gdzie na istotne, zdefiniowane
problemy regionu nie odpowiadajg zadne dziatania.

W ramach OP | zaplanowano dziatania inwestycyjne w obszarze wzmacniania badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji oraz wzmacniania konkurencyjnosci MSP. Dziatania w ramach
CT1 odpowiadajg na problem relatywnie niskiej innowacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw inteligentnej specjalizacji (patrz: Materiat dodatkowy.
Matryce adekwatnosci dziatann w kazdym z priorytetéw do zidentyfikowanych problemow).

Interwencje realizowane w ramach CT3 mozna uznaé¢ za kluczowe w zakresie wsparcia rozwoju
gospodarczego w dobie spowolnienia. Zgodnie ze szkotg makroekonomiczng panstwo powinno
wspiera¢ przedsiebiorcéw przede wszystkim w zakresie prywatnej dziatalnosci inwestycyjnej
w formie tanich kredytdw i ulg podatkowych. Planowane dziatania odpowiadajg kierunkom
okreslonym w Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw Think small first (European Charter for
Small Enterprises). Zgodnie z nig, sytuacje matych przedsiebiorstw w UE mozna poprawi¢ poprzez
dziatania majace na celu pobudzanie przedsiebiorczosci. Zwigzek logiczny proponowanych dziatan
z diagnozowanymi problemami oparty jest na teorii konwergencji. Unijna polityka regionalna, ktéra
w swoim pierwszym celu wskazuje witasnie ,konwergencje”, wspiera regiony biedne poprzez
programy operacyjne, ktére z kolei promujg innowacje oraz badania i rozwdj. Jest to bardzo istotne,
poniewaz zapobiega sytuacji, w ktorej postep techniczny wystepowatby tylko w regionach bogatych.
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Wsparcie aktywnoéci miedzynarodowej sektora MSP zgodne bedzie réwniez z teorig bazy
ekonomicznej (economic base theory). Podstawowym zatozeniem tej teorii jest oparcie rozwoju
regionalnego na dziatalnosci eksportowej. Zewnetrzny popyt na towary i ustugi wytwarzane w danym
regionie jest w mysl teorii bazy ekonomicznej najwazniejszym elementem stymulujgcym wzrost
gospodarczy. Planowane dziatania bedg zgodne takze z teorig produktu podstawowego (staple
theory), opracowanej przez Harolda Innes’a i wyjasniajgcej dtugookresowe zmiany strukturalne oraz
przyczyny wzrostu ekonomicznego. Interwencje realizowane w ramach CT3 odpowiadajg réwniez na
zdiagnozowany problem utrudnionego dostepu do kapitatu zewnetrznego dla MSP na rynku
komercyjnych ustug finansowych. Planowane dziatania zgodne s3 z teorig endogenicznego wzrostu,
wedtug ktdérej na tempo rozwoju technologii wptywa polityka panstwa (np. zachecanie do wydatkéw
na badania i rozwdj, czyli B+R), ostra konkurencja rynkowa i wysoki rozwdj rynku kapitatowego,
sprzyjajacy innowacyjnym formom finansowania ryzykownych inwestycji. W MSP brak jest
wyodrebnionych dziatéw B+R. Prowadzone badania majg charakter kréotkookresowy i oparte sg na
intuicji przedsiebiorcy. Rozwdj produktow i technologii jest nastawiony najczesciej na zaspakajanie
potrzeb klientéw oraz zaopatrzenie i gospodarke materiatowg. Odpowiedzig na ten problem bedzie
wspieranie dziatan realizowanych na rzecz przedsiebiorcéw przez instytucje otoczenia biznesu (10B).

Zaplanowane w Regionalnym Programie Operacyjnym dziatania w ramach OP Il odpowiadaja
wczesniej zdefiniowanym i opisanym w diagnozie problemom (patrz Materiat dodatkowy. Matryce
adekwatnosci dziatan w kazdym z priorytetéw do zidentyfikowanych probleméw).

PI 4a odpowiada na zidentyfikowany problem brakéw w infrastrukturze sieci przesytowych
i dystrybucyjnych oraz braku Zrédet wytwdrczych o charakterze interwencyjnym. Rozwdj
odnawialnych Zrddet energii (OZE) koresponduje z réwnoleglym rozwojem sektora biogospodarki,
ktory staje sie regionalng specjalizacje gospodarcza.

Dziatania dotyczace realizacji Pl 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania OZE
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym odpowiadajg na problem wysokich strat energii
w budynkach mieszkalnych i publicznych. W zwigzku z tym zaplanowane zostaty dziatania z zakresu
termomodernizacji budynkow.

Pl 4e zwigzany jest z duzym udziatem zanieczyszczen powodowanych przez srodki transportu,
w szczegdlnosci transport indywidualny w emisji gazéw cieplarnianych. Na problemy w zakresie
niskiej swiadomosci ekologicznej spofeczerstwa w odniesieniu do wyboru srodka transportu,
niecheci w odniesieniu do korzystania ze srodkéw transportu publicznego i rowerdw, nie ekologiczny
system transportu publicznego, odpowiadajg dziatania budowa, przebudowa obiektow/ systemu
infrastruktury zintegrowanego systemu transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego
w centrach miast, zakup lub modernizacja taboru do transportu miejskiego, a takie projekty
uzupetniajgce na obszarach miejskich, nakierowane na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
m.in. takie jak (...) modernizacja oswietlenia miejskiego w kierunku jego energooszczednosci. Nalezy
rowniez zaznaczyé, ze w ramach dziatania budowa, przebudowa obiektow zintegrowanego systemu
transportu publicznego... proponuje sie takie dziatania jak: budowa obiektéw P&R oraz B&R, budowa
centréw przesiadkowych, czy budowa S$ciezek i dréog dla rowerdw. W przypadku problemu
dotyczacego koniecznosci poprawy sprawnosci wytwarzania ciepta jego rozwigzaniu majg postuzyé
dziatania zwigzane z budowq jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej
kogeneracji oraz przebudowgq jednostek wytwarzania ciepta, w wyniku ktdrej zostang one zastgpione
jednostkami wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji.

Problem dotyczacy niskiej Swiadomosci energetycznej spoteczeristwa wojewddztwa powinien zostaé
rozwigzany poprzez projekty uzupetniajgce na obszarach miejskich, nakierowane na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych, m.in. takie jak (...) dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce np.
oszczednosci energii, kampanie promujgce budownictwo zeroemisyjne, demonstracyjne projekty
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z zakresu budownictwa pasywnego, ktorym towarzyszq dziatania informacyjno-promocyjne.
Wymienione powyzej dziatanie odpowiada posrednio takze na pozostate zidentyfikowane problemy,
ktérymi zajmuje sie os Il

W odniesieniu do OP Ill zaprezentowane tresci dotyczg m.in. problemdéw zwigzanych
z niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi, ktére zwigzane sg z wystepowaniem zmian klimatycznych.
W wojewddztwie zachodniopomorskim istotny problem stanowi zagrozenie powodziowe oraz
pozarowe. Zaplanowane w Regionalnym Programie Operacyjnym w ramach Pl 5.2. dziatania
odpowiadajg wczesniej zdefiniowanym i opisanym w Diagnozie problemom. Interwencje polegajace
na budowie lub modernizacji urzadzerh wodnych matej retencji pozwolg w skali lokalnej ograniczy¢
problemy zwigzane zaréwno z niedoborem jak i nadmiarem wody. Rozwdj systemdéw wczesnego
ostrzegania iprognozowania zagrozen oraz wsparcie systemu i stuzb ratownictwa - w sytuacji
wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii - pozwoli zwiekszyé bezpieczerstwo
mieszkancow regionu izorganizowac system wczesnego reagowania w nagtej sytuacji kryzysowe;.
Jednoczesnie z uwagi na znaczne powierzchnie obszaréw narazonych na wystepowanie powodszi,
istnieje konieczno$¢ interwencji w postaci realizacji kompleksowych inwestycji zwigzanych z oceng
poziomu ryzyka wystgpienia powodzi na obszarach $redniego ryzyka powodziowego. Kwestia ta
zostata odpowiednio podkreslona i uzupetniona w Regionalnym Programie Operacyjnym.

Interwencje planowane w ramach Pl 6.2 majg na celu budowe i modernizacje infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz zapewnienie odpowiedniego systemu oczyszczania sciekéw dla
mieszkancow regionu, celem spetnienia przepiséw i wytycznych wynikajgcych m.in. z dyrektyw
unijnych. Z kolei w ramach Pl 6.1. realizowane beda m.in. inwestycje polegajgce na usprawnieniu
i rozwinieciu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w regionie, albowiem aktualnie
odpady w przewazajgcej wiekszosci sg unieszkodliwiane poprzez sktadowanie, a tylko maty ich
procent poddawany jest procesom odzysku. Drugi typ planowanych interwencji ,Poprawa
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (w tym unieszkodliwianie wyrobdéw zawierajgcych
azbest) oraz innymi niz komunalne” koncentruje sie na dziataniach majgcych na celu budowe
zaktaddéw oraz instalacji i urzadzen do odzysku, unieszkodliwianie odpaddéw innych niz komunalne
oraz niebezpieczne, jak rowniez kompleksowe oczyszczanie terenu z odpaddw zawierajacych azbest
wraz z zapewnieniem ich bezpiecznego unieszkodliwienia (budowa kwater na sktadowisku odpaddw).
Jak wynika z “Diagnozy sytuacji spoteczno — ekonomicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego dla
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014 — 2020” w wojewddztwie brakuje obiektow/instalacji,
gdzie mogtyby zosta¢ zagospodarowane odpady przemystowe, pojemnos¢ sktadowisk przyjmujgcych
odpady niebezpieczne jest rdwniez niewystarczajaca, dlatego tez podjecie interwencji w tym zakresie
uznano za konieczne.

W przypadku OP IV zaplanowane w Regionalnym Programie Operacyjnym dziatania rowniez
odpowiadajg wczesniej zdefiniowanym i opisanym w diagnozie problemom. Pl 6¢c zaktada zwiekszenie
turystyczno-kulturalnej atrakcyjnosci regionu, co zostanie osiggniete poprzez realizacje interwencji
polegajgcych na zabiegach konserwatorskich i restauratorskich oraz dostosowawczych obiektéw
zabytkowych, historycznych na cele uzytkowe wraz z ich promocja. Ponadto rozbudowa
i modernizacja przemystéw kultury poprzez utworzenie instytucji o zasiegu ponadregionalnym
umozliwi partycypowanie wiekszej ilosci osdb w wydarzeniach kulturalnych regionu. Dziatania
proponowane w ramach Pl 6d ukierunkowane sg m.in. na ochrone bioréznorodnosci biologicznej, co
jak wynika z diagnozy ma priorytetowe znaczenie dla wojewddztwa. Prawie potowa terenu
wojewddztwa jest objeta formami ochrony przyrody wynikajgcymi z ustawy o jej ochronie,
a powierzchnia tych obszaréw stopniowo ulega zwiekszeniu. Dlatego tez konieczne jest sporzadzenie
inwentaryzacji przyrodniczej gmin i opracowanie odpowiednich planéw ochrony wymaganych ww.
ustawg. Region charakteryzuje sie bogatymi i rzadkimi zasobami fauny i flory, ktére wymagajg
podejmowania odpowiednych dziatan ochronnych, dlatego tez zaproponowane interwencje w
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ramach RPO WZ 2014-2020 znajdujg uzasadnienie.

Pl 8.2 dotyczy problemu niewykorzystanego potencjatu endogenicznego regionu, ktéry bedzie
rozwigzywany przede wszystkim poprzez wsparcie takich projektéw, ktére ten potencjat pozwolg
wykorzystaé, czyli przede wszystkim z zakresu infrastruktury turystyki aktywnej i uzdrowiskowej.
W ramach Pl 8.2. planowane sg dziatania majgce na celu wykreowanie produktéw /ustug niszowych
(majgcych potencjat do bycia produktem regionalnym, marka wojewddztwa Iub produktem
turystycznym). Bezposrednim efektem dziatan podejmowanych w ramach PI 8b bedzie wzmocnienie
lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci.

W ramach OP V Regionalny Program Operacyjny odpowiada réwniez na wszystkie zdefiniowane
w diagnozie problemy dotyczagce kwestii transportu w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Problemy podzieli¢ mozna na trzy grupy przedstawione ponizej.

Pierwsza i zarazem najszersza grupa probleméw dotyczy niskiej dostepnosci niektérych obszarow
wojewddztwa rozumianej jako brak mozliwosci szybkiego i niezawodnego dostepu do sieci TEN-T.
Przyczyng niskiej dostepnosci sg niedostatki i deficyty w istniejgcej infrastrukturze drogowej, co
powoduje marginalizacje niektérych czesci wojewddztwa. W wiekszosci mniejszych miast brakuje
obwodnic, co przy rosngcym korzystaniu mieszkancédw z komunikacji indywidualnej powoduje
powstawanie zattoczenia (na tzw. ,waskich gardtach” przy wjazdach) i wigze sie z problemem
niedostatecznej liczby przestrzeni parkingowej w centrach. Program w mniejszym stopniu odnosi sie
do braku dostepnosci spowodowanej niskg liczbg potgczen komunikacyjnych w postaci
niedostateczne] liczby kurséow sSwiadczonych przez przewozinikéw (drogowych i kolejowych). Na
problem stabego dostepu do sieci TEN-T w niektdrych czesciach wojewddztwa w bezposredni sposéb
i w najwiekszym stopniu odpowiadac beda dziatania w Pl 7b polegajgce na budowie, przebudowie
i rozbudowie drég regionalnych i lokalnych. Budowa obwodnic w ciggach przebudowywanych lub
remontowanych drdég bedzie miata bezposrednie przetozenie na problem, a takze poprawe
bezpieczenstwa na drogach miejskich (zmniejszenie ruchu). Dziatania te nie rozwigzg jednak
problemu, ktérym jest niska gestos¢ drog krajowych zwtaszcza w uktadzie Potnoc-Potudnie, gdyz
w ramach RPO WZ budowa i przebudowa drdg krajowych nie moze zosta¢ uwzgledniona ze wzgledu
na linie demarkacyjng. Natomiast uzupetnienie sieci drég krajowych przez drogi wojewddzkie
postulowane w diagnozie jest rozwigzaniem zasadnym — pod warunkiem, ze ciggi te bedg prowadzi¢
do weztdw z siecig TEN-T.

Na problem niskiej dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej w podobnym stopniu odpowiadat bedzie
Pl 7d, a zwtaszcza budowa, przebudowa i modernizacja regionalnych linii kolejowych, co wraz
z uruchomieniem na tych liniach dodatkowych pociggdw zapewnié powinno szybszy dostep do sieci
TEN-T. W posredni sposdb na rozwigzanie problemdéw z dostepnosciag oddziatywac bedg dziatania
zwigzane z modernizacjg lub instalacja automatycznego sterowania ruchem oraz zakupem
i modernizacjg taboru kolejowego (wzrost predkosci pociggdéw, wzrost komfortu podrézowania,
wzrost liczby par pociggdw obstugujacych region). Czesciowo i w stopniu posrednim dostepnosé
regionu poprawi sie takze przez budowe/przebudowe drég dojazdowych oraz linii kolejowych od
strony lgdu do portéw i przystani (Pl 7c).

Druga grupa problemdw taczy sie z transportem intermodalnym i multimodalnym. Spadek lub brak
wykorzystania tych rodzajow transportu zmniejsza mozliwosci zapewnienia powigzan réznych
srodkédw transportu, zwtaszcza taczenia lub zastepowania przez transport kolejowy lub wodny
transportu samochodowego. Na te problemy odpowiadajg dziatania Pl 7c dotyczace budowy,
rozbudowy i modernizacji istniejgcej infrastruktury kolejowej, w tym tgcznic kolejowych do
mniejszych portdw morskich, co odpowiada na problem stabego skomunikowania kolejowego tych
portow. W posredni sposdb na rozwigzanie problemdéw z dostepnoscig oddziatywac beda dziatania
zwigzane z modernizacjg lub instalacjg automatycznego sterowania ruchem oraz zakupem i
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modernizacjg taboru kolejowego (wzrost predkosci pociggéw, wzrost komfortu podrdézowania,
wzrost liczby par pociggdw obstugujgcych region). Czesciowo i w stopniu posrednim dostepnosc
regionu poprawi sie takze przez budowe/przebudowe drog dojazdowych oraz linii kolejowych od
strony lagdu do portéw i przystani (Pl 7c). Duzy wptyw na zwiekszenie ruchu i wykorzystania kolei
w przewozach regionalnych i lokalnych bedzie miata modernizacja i rewitalizacja istniejgcych linii
kolejowych. Dziatania te bedg realizowane w Pl 7d, w ktérym planuje sie budowe, modernizacje i
rehabilitacje regionalnych linii kolejowych oraz infrastruktury dworcowej. Nalezy przy tym pamietac,
ze kolej jako dziatalno$é kosztochtonna i deficytowa wymaga zaangazowania znacznych srodkdéw na
utrzymanie infrastruktury w celu powstrzymania jej dekapitalizacji w przysztosci. Dziatania te w
sposéb posredni beda odpowiadaé na problem bezpieczerstwa ruchu (szczegdlnie na przejazdach
kolejowych) oraz modernizacji i instalacji systemdéw automatycznego sterowania ruchem (poprawa
parametréw podrézy).

Trzecia grupa probleméw dotyczy alternatywnych srodkéw transportu wobec transportu
samochodowego i ich integracji z pozostatymi srodkami transportu, szczegdlnie w regionie miejskim
Szczecina. Szczegdlnie niekorzystnie przedstawia sie sytuacja w zakresie integracji, gdyz w regionie
nie istniejg parkingi typu Park&Ride i centra przesiadkowe. Mimo iz dziatania CT 7 i OP V
Zréwnowazony Transport RPO WZ w sposdb bezposredni nie odnoszg sie do tworzenia tego typu
infrastruktury, budowa i modernizacja drég oraz linii kolejowych w posredni sposéb moze sprzyjaé
rozwigzaniom integrujgcym rdzne rodzaje transportu (np. ,przy okazji” modernizacji infrastruktury
dworcowej). W posredni sposdb przyczyniaé sie czesciowo moze do tego dziatanie zwigzane z
zakupem srodkdw pasazerskiego transportu wodnego (np. integracja infrastruktury przystankéw-
przystani wodnych z parkingami dla samochodéw). Problem zwigzany z brakiem odpowiedniej jakosci
taboru kolejowego dla realizowania potfgczen wojewddzkich wynika z dekapitalizacji pociggéw
uzytkowanych przez zachodniopomorskg spétke Przewozdéw Regionalnych. Obecnie dla potaczen
regionalnych optymalnym rozwigzaniem sg autobusy szynowe ze wzgledu na nizsze koszty
eksploatacyjne i wyzszy komfort podrézowania — dziatanie to zostato wtgczone w RPO WZ.

Zadne dziatanie wskazanie w OP VI RPO WZ nie odnosi sie takze bezposrednio do poprawy
infrastruktury rowerowej, aczkolwiek w posredni sposéb moze mie¢ na nig wptyw budowa i
modernizacja drég regionalnych (wraz z budowga drég rowerowych w otoczeniu jezdni) oraz zakup
nowego taboru kolejowego i wodnego (w wiekszym stopniu przystosowanych do przewozu
rowerdéw). Problem zwigzany z brakiem niskoemisyjnych pojazdéw transportu zbiorowego
rozwigzany zostaje przez zakup Srodkow pasazerskiego transportu wodnego (Pl 7c) oraz zakup i
modernizacje taboru kolejowego na potrzeby przewozéw regionalnych (Pl 7d). W ramach dziatann w
tej osi priorytetowej nie przewiduje sie zakupu niskoemisyjnych srodkdéw transportu miejskiego.
Dziatania odnoszace sie do tej grupy problemow znajdujg sie w Pl 4e i zawarte zostaty w opisie OP .

Z kolei wszystkie typy operacji planowane do realizacji w ramach OP VI odpowiadaé beda w sposdb
posredni bgdz bezposredni na problem wysokiego bezrobocia i biernosci zawodowej mieszkarcéow
regionu oraz na sytuacje grup de faworyzowanych. Przyczyniajg sie do rozwigzania problemu,
zarowno poprzez aktywizacje zawodowg osdb bezrobotnych i biernych zawodowo, jak i poprzez
dziatania podtrzymujgce zatrudnienie oséb zagrozonych wypadnieciem z rynku pracy (w wyniku
niskich kwalifikacji, restrukturyzacji, upadku zaktadu pracy, przerwy zwigzanej z opiekg nad
dzieckiem, problemami zdrowotnymi w wieku 50+. Planowane wsparcie w sposdéb kompleksowy
odpowiada na zdiagnozowane problemy zachodniopomorskiego rynku pracy z wykorzystaniem
potencjatu lezgcego w rosnagcej aktywnosci gospodarczej sektora MSP, przygranicznego potozenia
oraz inteligentnych specjalizacji regionu. OP odpowiada na wszystkie zidentyfikowane w regionie
problemy.

Rowniez w obszarze wtgczenia spotecznego, w ramach OP VII wystepuje petna komplementarnosé
i synergiczno$¢ dziatan. Szczegdlnie istotne wydaje sie wieloaspektowe wsparcie ekonomii
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spotecznej, odpowiadajgce na wszystkie zdiagnozowane potrzeby poprzez zaréwno aktywizacje
i reintegracje spoteczno-zawodowg 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dostarczanie ustug
spotecznych, odpowiadajgcych zaréwno na problem ich niskiej dostepnosci jak i na problem braku
profesjonalizacji i komercjalizacji dziatarh PES. OP odpowiada na wszystkie zidentyfikowane w regionie
problemy.

W ramach OP VI zaplanowano dziatania nakierowane na wsparcie edukacji na wszystkich
poziomach. Zatem dotyczy to edukacji przedszkolnej, w ktdrej sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego jest niedostosowana ilosciowo i przestrzennie do istniejgcych potrzeb. Wsparcie w
ramach programu pozwoli na rozwigzanie tego problemu i upowszechnienie wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej. Wsparcie szkét i placowek prowadzgcych ksztatcenie ogdlne oraz ucznidw
uczestniczgcych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym poprzez zajecia
dodatkowe iksztatcenie nauczycieli umozliwi podniesienie $redniej wynikow egzamindéw
zewnetrznych w wojewddztwie. Konieczne jest takze doposazenie szkdt, poniewaz widoczne sg braki
w zakresie wyposazenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne, w szczegdlnosci sprzet komputerowy.
Szczegblna uwaga poswiecona bedzie szkolnictwu zawodowemu. Jest ono bowiem ciggle
niedostosowane do potrzeb regionalnej gospodarki. Wsparcie skierowane zostanie takze do oséb
dorostych (w zakresie ksztatcenia formalnego i pozaformalnego), poniewaz odnotowuje sie bardzo
niski udziat oséb w wieku 25-64 lat uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogélnej liczbie ludnosci.

Takze OP IX odpowiada na zdiagnozowanie w regionie problemy i wyzwania. W jej ramach mozna
wyrozni¢ dwie grupy problemdw. Pierwsza grupa problemoéw dotyczy nieréwnego dostepu na terenie
regionu do ustug publicznych, w tym zdrowotnych i spotecznych. Aby go rozwigzac¢ zaplanowano
modernizacje i przebudowy (w wyjatkowych przypadkach budowy) obiektéw infrastruktury
zdrowotnej, spotecznej (w tym mieszkalnictwo chronione, infrastruktura spoteczna wspierajgca
osoby bezdomne). Wyrdzniono takze inwestycje w infrastrukture zaktadéw aktywnosci zawodowej,
jako szczegdlne wsparcie skierowane do 0séb niepetnosprawnych.

Druga grupa problemoéw wynika z powojennej przesztosci regionu, na terenie ktdrego istniato wiele
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. W momencie transformacji ustrojowej wiekszos¢ ich bytych
pracownikéw nie odnalazto sie w nowej rzeczywistosci. W efekcie powstaty obszary, w ktérych
skumulowaty sie réznorodne problemy spoteczne. Koncentrujg sie one w centralnej czesci
wojewddztwa. Problem ten od lat jest nierozwigzany i narasta. Dlatego przewidziano kompleksowq
realizacje dziatari na podstawie plandw rewitalizacji obszaréw zdegradowanych jako zintegrowane
przedsiewziecia dotyczgce wszystkich aspektow rewitalizacji danego obszaru. Uzupetnieniem bedzie
odbudowa, przebudowa, modernizacja i wyposazenie obiektéw infrastruktury spotecznej oraz
wsparcie ZAZow.

W tej samej OP IX zaplanowano dziatania inwestycyjne w obszarze edukacji na poziomie ogdlnym
oraz zawodowym. Dziatania te bedg bezposredniag odpowiedzig na problem duzej dysproporcji w
dostepie do infrastruktury edukacyjnej na wszystkich szczeblach ksztatcenia. Z kolei budowa
osrodkdow multimedialnych jest adekwatna do problemu opisanego w diagnozie, jakim jest
niewystarczajgca liczba instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje wsréd dzieci i mtodziezy, na co
wskazuje nadmierne obtozenie juz istniejgcych placowek tego typu.

W obszarze rozwoju elektronicznych ustug publicznych (Pl 2c) wsparcie bedzie istotne zaréwno dla
mieszkancow, jak i przedsiebiorcéw (cho¢ wskazniki nie odnoszg sie do tej grupy odbiorcéw), a takze
dla wspodtpracy miedzy samymi jednostkami administracji.

W przypadku OP X brak rekomendacji.
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1.3 Spojnosc zewnetrzna

W niniejszej czesci raportu zawarte zostaty wyniki analizy spdjnosci zewnetrznej RPO WZ 2014-2020.
Oceniono w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynia sie do realizacji
celéw strategicznych na réznych poziomach zarzgdzania, w tym w szczegdlnosci do realizacji celéw
Europa 2020 oraz Wspdlnych Ram Strategicznych. Analize spdéjnosci zewnetrznej
przeprowadzono na trzech poziomach:

strategii

unijnym — badanie objeto nastepujgce dokumenty:

@)

@)

Strategia Europa 2020 okreslajgca priorytety i cele rozwoju Unii Europejskiej
w perspektywie do roku 2020;

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS), ktdre stanowig uszczegdtowienie Strategii Europa
2020 wyznaczajac tzw. cele tematyczne (CT) stanowigce podstawe wydatkowania
funduszy europejskich. Na poziomie panstw cztonkowskich WRS doprecyzowane s3
w Umowie Partnerstwa, z tego wzgledu oba dokumenty analizowane byty wspdlnie;
Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baftyckiego, okreslajgcego cele
rozwojowe regionu Morza Battyckiego dla osiggniecia zrédwnowazonego rozwoju
Srodowiska i optymalnego rozwoju gospodarczo-spotecznego.

krajowym — badanie objeto:

@)

@)

Umowe Partnerstwa, jako dokument okreslajgcy strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych polityki spéjnosci, wspdlnej polityki
rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020;
Strategie Rozwoju Kraju 2020 (SRK) bedacg najwazniejszym Sredniookresowym
dokumentem strategicznym, o perspektywie pokrywajacej sie z perspektywa
projektu RPO WZ,

Krajowqg Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (KSRR) jako najistotniejszg strategie okreslajgcg podejscie terytorialne do
rozwoju;

Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jako dokument nadajacy
kierunek polityce panstwa w przechodzeniu z podejscia sektorowego do podejscia
terytorialnego do rozwoju spoteczno-gospodarczego;

regionalnym — badanie objeto:

@)

Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, ktdra okresla
cele i kierunki rozwoju regionu;

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
nadajacy ramy wojewddzkiej polityce przestrzennej;

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-
2020, stanowigca program rozwoju kluczowych kompetencji innowacyjnych;
Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012 -
2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 -2019, stuigcy rozwojowi
gospodarczemu regionu przy zachowaniu i ochronie wartosci przyrodniczych oraz
racjonalnej gospodarce zasobami.

Na uzytek analizy i oceny spdjnosci zewnetrznej programu przygotowane zostaty diagramy
obrazujgce zwigzki przyczynowo-skutkowe, zachodzgce pomiedzy spodziewanymi efektami programu
a celami nadrzednego dokumentu, jakim jest Strategia Europa 2020 (Materiat dodatkowy. Tabele
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spojnosci  zewnetrznej). Szczegétowa analiza (wraz z odpowiednimi diagramami) zostata
przeprowadzona oddzielnie dla kazdego z trzech gtdwnych celéw strategii EU 2020 dodatkowo na
poziomie wskaznikow realizacji celéw (Materiat dodatkowy. Diagramy spdjnosci zewnetrznej).

W RPO WZ 2014-2020 znajdujg sie réwniez odniesienia do dwdch innych ponadregionalnych
dokumentdéw: Strategii EU dla Regionu Morza Battyckiego (w odniesieniu do poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO oraz odpowiednich priorytetéw inwestycyjnych) oraz celéw strategii
makroregionalnej dotyczgcej Polski Zachodniej. Spéjnos¢ RPO WZ 2014-2020 z tymi dokumentami
jest udokumentowana w sposdb wyczerpujacy w sekcji 4 pkt 4.5. RPO.

11.3.1 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z unijng strategig ,, Europa 2020”

RPO WZ 2014-2020 jest spdjny ze strategig Europa 2020. Powigzanie poszczegdlnych OP z celami tej
Strategii jest logiczne (patrz Materiat dodatkowy. Tabele spdjnosci zewnetrznej) — obserwuje sie
spodziewany istotny wptyw realizacji celéw szczegétowych osi priorytetowe;j | i IX na osigganie celéw
priorytetu 1. Rozwdj inteligentny. Oczekuje sie réwniez istotnego wptywu realizacji celéw osi ll, I, IV
oraz czesciowo Vi IX na realizacje zatozen priorytetu 2. Rozwdj zrdwnowazony. Cele szczegdtowe osi
VI, VIl oraz IX istotnie powinny wptyngc na osigganie zatozen trzeciego priorytetu Strategii Europa
2020 — Rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu. Zdecydowanie brakuje natomiast odniesier do
poszczegdlnych projektdw przewodnich strategii EU 2020, w szczegdlnosci, iz zdaniem ewaluatora
cze$¢ sposrdd celow szczegdtowych, a nawet catych osi priorytetowych, wpisuje sie w zatozenia
niniejszych projektow.

Rekomendacja: Proponujemy wyodrebni¢ osobng tabele zbiorczg, w ktdrej bedg przedstawione
wszystkie powigzania miedzy osiami priorytetowymi projektu RPO WZ a celami i projektami
przewodnimi (flagowymi) Strategii Europa 2020 — naszym zdaniem bowiem istnieje znaczna liczba
tego typu powigzan, co warto podkreslic, w kontek$cie pozytywnej oceny spdjnosci zewnetrznej
dokumentu. Proponujemy ewentualnie wprowadzi¢ uzupetnienia w tabeli Uzasadnienie wyboru
celdw tematycznych i priorytetéow inwestycyjnych, dotyczace spdjnosci podejmowanych celéw RPO
W?Z ze Strategig Europa 2020. Proponujemy poszerzy¢ zapisy OP | o kwestie spdjnosci z projektem
przewodnim ,Unia innowacji”, osi Il z ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw”, OP VIl z
projektem , Europejski program walki z ubéstwem” i OP IX z projektem ,Europejska agenda cyfrowa”.

[1.3.2 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 ze Wspdlnymi Ramami Strategicznymi (z marca
2012r.)

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) sg waznym dokumentem programowania srodkéw pomocowych
UE, w tym réwniez planowania europejskiej polityki spdjnosci w okresie 2014-2020. Projekt RPO jest
spdiny ze Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, cho¢ mozna rozwazyé pewne zmiany lub uzupetnienia,
ktore bedg zwiekszaty te spdjnosc. Powigzanie poszczegdlnych OP z celami tematycznymi WRS jest
dos¢ rozproszone.

Spéjnosc przedstawia ponizsza tabela, sporzgdzona na podstawie Materiatu dodatkowego. Tabele
spojnosci zewnetrznej.
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Tabela 2. Macierz przystawalnosci okreslajaca spdjnosé OP z celami tematycznymi WRS

Cele tematyczne WRS
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=
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie cele tematyczne wymienione we WRS bedg realizowane przez priorytety RPO WZ 2014-
2020, za wyjatkiem celu 11 (Podwyzszenie potencjatu administracyjnego i efektywnosci administracji
publicznej) — niniejszy cel bedzie jednak posrednio realizowany poprzez OP Pomocy techniczna (0O$
X). Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczgce ewentualnych zmian
w ocenianym dokumencie.

Rekomendacja: W projekcie RPO WZ 2014-2020 warto jednoznacznie wskaza¢ na spdjnos¢ OP
zcelami tematycznymi WRS. Brakuje bowiem odniesieA w opisach poszczegdlnych osi
priorytetowych do spodjnosci z celami tematycznymi WRS, nawigzania do Wspdlnych Ram
Strategicznych w obecnej formie sg zbyt ogdlne. Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na opis osi
priorytetowe tgczace rézne cele tematyczne WRS — O$ | (CT 1i CT3), O$ Il (CT 4, 6 oraz 7) a takze IX
(wpisujaca sie zaréwno w CT 9 jak i 10).

[1.3.3. Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Umowa Partnerstwa (ze stycznia 2014 r.)

Umowa Partnerstwa jest istotnym dokumentem, z ktérym powinna by¢ zgodna tres¢ programoéw
operacyjnych realizujacych polityke spdjnosci UE. Analiza spdjnosci zewnetrznej oparta zostata na
najaktualniejszym dokumencie UP z dnia 8 stycznia 2014 roku.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 jest
spdiny z celami szczegétowymi Umowy Partnerstwa, cho¢ mozna rozwazy¢ pewne drobne zmiany lub
uzupetnienia, ktdre bedy poprawiaty te spdjnos¢. Poniewaz UP nierozerwalnie zwigzana jest z WRS
(oba dokumenty byty analizowane tacznie, patrz Materiat dodatkowy. Tabele spéjnosci zewnetrznej),
rowniez rekomendacje podnoszace konieczno$s¢ zaznaczenia spdjnosci RPO  z niniejszym
dokumentem s3 analogiczne.

[1.3.4 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 ze Strategiag Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego (SUE MB)

RPO WZ 2014-2020 jest spdjny ze Strategia Morza Battyckiego. Powigzanie poszczegdlnych OP
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z celami gtdwnymi i strategicznymi tej Strategii jest logiczne (patrz Materiat dodatkowy. Tabele
spoéjnosci  zewnetrznej). W oczywisty sposdb nalezy spodziewac sie efektu synergicznego
wynikajgcego z realizacji celéw RPO WZ 2014-2020 oraz celéw Strategii Morza Battyckiego dla
osiggania celéw unijnej strategii ,Europa 2020” . Ponadto, obserwuje sie spodziewany wptyw
realizacji celow szczegdétowych osi priorytetowej Il, V i IX na osigganie celdw Rozwdj potgczen
w regionie i Zwiekszenie dobrobytu w ramach SUE MB.

Dodatkowo nalezy spodziewac sie, iz realizacja dziatan w ramach osi priorytetowych Vi IV wptynie na
osigganie zatozen celu Ocalenie morza Strategii Morza Battyckiego.

11.3.5. Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego

Na poziomie celéw szczegdtowych oraz osi priorytetowych RPO WZ a takze kierunkéw dziatarn KSRR
wystepuje w duzej mierze zgodnos¢ pomiedzy regionalnym programem operacyjnym a strategig
krajowa, chociaz analiza tresci poszczegdlnych celéw szczegdtowych wskazuje na kilka kwestii, gdzie
RPO nie w petni odnosi sie do zapiséw KSRR.

W KSRR wystepuja kierunki dziatan, ktére wydawatoby sie, odnosza sie do specyfiki regionu, a nie
zostaty wystarczajgco podkreslone w tresci RPO, oraz nie odnajdujg przetozenia w konkretnych
celach szczegétowych RPO. Istotng tego typu grupg dziatan jest przezwycieZanie niedogodnosci
zwigzanych z potozeniem obszardéw przygranicznych (...) (2.4.). Dziatania nakierowane na problemy
obszaréw przygranicznych (a wojewddztwo zachodniopomorskie jest szczegdlnym przypadkiem
obszaru przygranicznego, bowiem granice jego s3 wyznaczone czesciowo przez Morze Battyckie) sg
uwzglednione przede wszystkim w celu szczegdétowym | osi priorytetowej: Rozwdj miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej oraz czesciowo uwzglednione w celach catej osi | oraz czesciowo osi Vi VI
w kwestiach dotyczacych wykluczenia spotecznego osdéb zamieszkujgcych obszary niskiej dostepnosci
transportowe;.

Kierunek dziatan 2.5. zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich na
obszarach o najnizszej dostepnosci realizowany bedzie przede wszystkim w ramach celéw
szczegdtowych w ramach V OP: Zwiekszenie wewngtrzregionalnej dostepnosci transportowej oraz
Zwiekszenie udziatu pasazerskiego transportu kolejowego w transporcie ogétem (jako podniesienie
rangi transportu kolejowego w zwiekszaniu dostepnosci wewnatrzregionalnej oraz krajowej). Jest to
jednak waski zakres dziatarh obejmujgcy wybrane przedsiewziecia infrastrukturalne, dlatego ujecie go
tylko w jednej osi jest zrozumiate.

Réwnie uzasadnione jest niewielkie odniesienie celéw szczegdétowych RPO do kierunkéw dziatan 3.1
Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej, 3.2 Poprawa jakosci zarzadzania
politykami publicznymi, w tym wtasciwe ich ukierunkowanie terytorialne (tu wiecej na temat
terytorializacji w ocenie ZIT oraz w kontekscie Kontraktu Terytorialnego) oraz 3.3. Przebudowa
i wzmocnienie koordynacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania — stanowig one
przedsiewziecia horyzontalne, sam fakt tworzenia RPO przyczynia sie do realizacji tych zatozen,
nalezy spojrze¢ na nie wiec przez pryzmat catego programu (niemniej dziatania wpisujace sie
w obieranie niniejszych kierunkéw przewidziane sg celach szczegétowych X OP Pomoc Techniczna).

Najwieksze odzwierciedlenie w celach szczegétowych RPO WZ 2014-2020 odnajdujg kierunki dziatan
z zakresu budowy podstaw konkurencyjnosci wojewddztw (1.3), wzmacniania spéjnosci w wymiarze
krajowym (2.1), wspierania obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do ddbr
i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe (2.2.) oraz restrukturyzacji i rewitalizacji miast i innych
obszaréw tracagcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze (2.3.). Niniejsze kierunki dziatan
zostaty obrane przede wszystkim w ramach osi VII, VIII i IX.
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Rekomendacja: Nalezy wzmocni¢ zapisy dotyczgce zwiekszania szans mieszkancéw obcigzonych
wykluczeniem spotecznym, zamieszkujgcych obszary niskiej dostepnosci transportowej, szczegdlnie
przez pryzmat pofozenia przy granicy wyznaczonej przez Morze Battyckie. Jako istotng wskazujemy
rowniez konieczno$¢ podniesienia rangi tworzenia sieci wspodtpracy zarédwno pomiedzy aktorami
politycznymi oraz gospodarczymi regionu.

[1.3.6 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 ze Strategig Rozwoju Kraju 2020

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Kraju 2020 o brzmieniu ,,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludnosci” (s. 23), skupia sie na perspektywie obywatela — ostatecznego
beneficjenta polityki rozwoju.

Zapisy SRK 2020 powigzane sg z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego. Z tego wzgledu wiele
z uwag, ktore formutujemy zestawiajgc RPO z SRK 2020 odnosi sie do kwestii spéjnosci RPO WZ
rowniez z KSRR.

Cele RPO WZ 2014-2020 zawieraja liczne odniesienia do perspektywy obywatela, w szczegdlnosci
w kontekscie podnoszenia jakosci zycia mieszkarncow wojewddztwa.

Najliczniej reprezentowanymi wsrdd celdw szczegétowych RPO WZ 2014-2020 sg cele SRK
obejmujace 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, Ill.1. Integracja spofeczna (tu istotny wkfad celéw
szczegdtowych osi IX i X), 1.3. wzmocnienie warunkdow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela (co potwierdza istotnos¢ rozwoju spoteczenstwa w RPO WZ 2014-2020), 11.6.
Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko oraz Ill.3. wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych. W ramach analizy krzyzowej wyrdzni¢ mozna réwniez osie priorytetowe,
ktdrych cele szczegdtowe najliczniej wpisujg sie w cele SRK — 1 OP w realizacje celdw 11.1 Wzmocnienie
stabilnosci makroekonomicznej, I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki i II.3. Zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki, osi Il, 1ll i IV w realizacje celu Il.6. Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko, o$ V celu
II.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu, osi VI i IX celu Ill.3. Wzmocnienie mechanizmoéw
terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych. Cele szczegétowe osi IX to takze wktad w realizacje celu KSR
[1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego.

Powigzania celéw szczegdtowych oraz osi priorytetowych RPO z celami rozwojowymi KSR sg wiec
logiczne.

Niewielkie odniesienie celéw szczegdétowych RPO do kierunkéw dziatan 1.1 Przejscie od
administrowana do zarzgdzania rozwojem oraz 1.2 Zapewnienie srodkow na dziatania rozwojowe jest
uzasadnione, ze wzgledu na horyzontalne ujecie objetych nimi problemdw.

[1.3.7. Ocena spdéjnosci RPO WZ 2014-2020 ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

W niniejszym podrozdziale poddaliSmy ocenie spdjnos¢ RPO WZ ze Strategig pod katem stopnia
realizacji przez program operacyjny jej szesciu celéw strategicznych. Z ogdlnej oceny spdjnosci RPO
W?Z ze strategia rozwoju wojewddztwa mozna wnioskowac, iz oba dokumenty sg zgodne, a relacja
pomiedzy celami szczegétowymi RPO WZ a celami strategicznymi i kierunkowymi SRWZ jest logiczna.

Wozrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania
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W tym obszarze okreslono szes¢ celdéw kierunkowych dotyczacych, ogdlnie ujmujgc, podnoszenia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu, wspierania przedsiebiorczosci i wspodtpracy
przedsiebiorstw, zwiekszanie eksportu, wspierania zintegrowanej polityki morskiej czy
restrukturyzacji i rozwoju produkcji rolnej i rybactwa.

Zatozone cele odnajdujg przetozenie w RPO, przede wszystkim w celach OP 1, jak réwniez
pojedynczych celach szczegdétowych osi IV (Zwiekszenie turystyczno-kulturalnej atrakcyjnosci regionu
oraz zwiekszenie jakos$ci swiadczonych ustug przez kluczowe instytucje kultury jako istotne
przedsiewziecia podnoszace konkurencyjno$¢ wojewddztwa na tle kraju oraz zagranicg,
uwzgledniajgc specyfike obszaru), osi V (cel szczegdtowy: zwiekszenie wewnatrzregionalnej
dostepnosci transportowej) oraz osi VI (cel zwiekszenie zatrudnienia wsrdd osdb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo - odnajduje przetozenie na cel SRWZ -
restrukturyzacja i rozwdj produkcji rolnej i rybactwa).

Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

Jest to cel SRWZ najstabiej zaznaczony w celach szczegétowych oraz osiach priorytetowych RPO.
Poprzez realizacje niniejszego celu strategicznego rozumie sie podnoszenie atrakcyjnosci i spdjnosci
oferty inwestycyjnej regionu oraz jakosci obstugi inwestoréw, wzmacnianie rozwoju narzedzi
wsparcia biznesu, tworzenie i rozwdj stref aktywnosci inwestycyjnej oraz budowanie i promocja
marki regionu. Konieczno$¢ podejmowania dziatarn marketingowych w regionie podkresla rowniez
odrebny, dedykowany dokument strategiczny Program strategiczny — marketing terytorialny
(Szczecin, 2013). Dziatania majgce na celu podniesienie konkurencyjnosci regionu na arenie krajowej
i miedzynarodowej, oraz podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa z punktu widzenia inwestoréw
zewnetrznych, nie stanowig jednak istotnego punktu w RPO WZ 2014-2020. Jedynie cel szczegétowy:
wzrost przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu (OP 1) w sposdb bezposredni
przyczynia sie do realizacji celu strategicznego SRWZ. W sposéb posredni natomiast przyczyniajg sie
do tego wszystkie pozostate cele szczegdtowe pierwszej osi priorytetowej oraz wybrane cele
szczegotowe OP VIII RPO WZ (patrz: Materiat dodatkowy. Tabele spdjnosci zewnetrznej).

Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu

Zatozone cele odnajdujg przetozenie w RPO, przede wszystkim w celach szczegétowych OP 1V, jak
rowniez pojedynczych celach szczegétowych osi Il (zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych
zrédet energii i zwiekszenie ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji),
OP V (zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowej) oraz czesciowo OP IX
(zwiekszenie stopnia wykorzystywania technologii komunikacyjnych i informacyjnych (TIK)
w ustugach publicznych).

Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racionalna gospodarka odpadami

W obszarze tematycznym zachodzi zgodnos¢ pomiedzy celem strategicznym Strategii a RPO WZ,
pomiedzy celami szczegétowymi osi Il, Ill i IV oraz celem szczegétowym osi V — zwiekszenie udziatu
transportu przyjaznego srodowisku w transporcie ogétem.

Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci

Zatozone cele odnajdujg przetozenie w RPO, w celach szczegdtowych osi VIII, IX, ale réwniez
czesciowo osi X. Ponadto pojedyncze cele szczegdétowe innych OP réwniez mogg istotnie przyczynic
sie do realizacji powyzszego celu strategicznego (sg to kolejno: cel wzrost przedsiebiorczosci
i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu OP |, wzrost poziomu zatrudnienia i aktywnos$ci wsréd oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych spotecznie OP VII).

Wozrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu

W obszarze tematycznym zachodzi zgodnos¢ pomiedzy celem strategicznym Strategii a RPO WZ
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(zgodnos¢ z celami szczegdétowymi osi VII, IX oraz czesciowo VIII (cel szczegdtowy: zwiekszenie
dostepu do placowek wychowania przedszkolnego).

[1.3.8 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030

Analiza spdjnos$ci RPO WZ 2014-2020 z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju prowadzi
do sformutowania nastepujacych rekomendacji.

Rekomendacja: W opisie zagadnien terytorialnych warto nie ogranicza¢ sie jedynie do rozdziatu
dotyczacego Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ze wzgledu na fakt, iz z zatozenia obejmuja
one ograniczony wycinek regionu i nie uwzgledniajg wszystkich probleméw wojewddztwa
o charakterze przestrzennym. Biorac pod uwage postulat KPZK, dotyczacy scislejszego powigzana
planowania systemu spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, nalezy w wiekszym
stopniu sterytorializowaé¢ RPO, a zwtaszcza zawartg w nim diagnoze, oraz zawrze¢ w dokumencie
wiecej odwotan do dokumentdéw planistycznych, m.in. do Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zachodniopomorskiego z 2010 roku, szczegdlnie iz plan, w poréwnaniu do opracowan
dla innych regiondw, jest stosunkowo aktualny (niektére z wojewddztw postugujg sie wcigz
programami z 2002 roku). Wazne jest, aby w miejscach, gdzie jest to mozliwe (tu istotne znaczenie
sterytorializowanej diagnozy) wykazywaé, iz wizja rozwoju spoteczno — gospodarczego prezentowana
w RPO WZ 2014 — 2020 uwzglednia kwestie planowania przestrzennego. W odniesieniu do ujecia
przestrzennego rozwoju wojewddztwa pozytywnie nalezy ocenié rozwiniecie w tresci aktualnego
projektu RPO WZ informacji o sposobie wydzielenia SSW w wojewddztwie, zagadnienie to bowiem
byto istotnym obiektem postulatéw w trakcie konsultacji spotecznych.

[1.3.9 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

RPO WZ 2014-2020 jest spdjny Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Cele szczegdétowe w ramach niemal wszystkich osi priorytetowych RPO WZ
2014-2020 (z wyjatkiem osi VI i X) wpisujg sie w wysoki stopniu w cele PZP WZ.

Powigzanie poszczegdlnych OP z celami Planu Zagospodarowania Przestrzennego jest logiczne (patrz
Materiat dodatkowy. Tabele spdjnosci zewnetrznej) — szczegdlnie istotny wptyw obserwuje sie
w przypadku celéw szczegdtowych osi priorytetowej Il, Ill i IV na osigganie celu szczegétowego 3.3.3.
Ochrona i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego. Oczekuje sie réwniez istotnego wptywu realizacji
celéw osi Il i lll realizacje celu 3.3.10. Rozbudowa infrastruktury technicznej, rozwdj ustug
elektronicznych i odnawialnych zrodet energii. RPO WZ 2014-2020 przyczyni sie rowniez w istotnym
stopniu do realizacji celéw szczegdtowych 3.3.11 Likwidacja problemoéw rozwojowych na obszarach
problemowych (szczegdlnie w wyniku realizacji celéw w ramach osi IX) oraz 3.3.12 Metropolizacja
szczecinskiego obszaru funkcjonalnego (przede wszystkim wptyw osi lll i V).

[1.3.10 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Regionalng Strategig Innowacji

W oczywisty sposdb jedynie czes¢ celdw szczegdétowych w ramach RPO WZ 2014-2020
prawdopodobnie wptynie na osigganie celéw Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020. Najwiekszego efektu synergicznego nalezy oczekiwaé przy
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rownoczesnej realizacji celdw w ramach | osi priorytetowej RPO WZ 2014-2020 oraz celéw
szczegdtowych 1. Pobudzanie kreatywnosci, przedsiebiorczosci i postaw innowacyjnych
w spofeczenstwie oraz 6. Wzmacnianie instytucji zaangazowanych w procesy rozwoju innowacji
i transferu technologii. Dodatkowo mozna spodziewa¢ sie istotnego wptywu dziatan w ramach celu
Udoskonalenie regionalnego systemu wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ramach RPO
WZ 2014-2020 na realizacje zatozen trzeciego celu strategicznego Strategii: Rozwdj systemu
tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

11.3.11 Ocena spdjnosci RPO WZ 2014-2020 z Programem Ochrony Srodowiska

Kluczowe znaczenie dla realizacji celdw Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego bedzie miata realizacja przedsiewzie¢ w ramach Ill i IV osi priorytetowych
RPO WZ 2014-2020. Efektu synergii w szczegdlnosci nalezy oczekiwac w przypadku realizacji celéw IV
OP RPO WZ oraz pigtego celu Programu Ochrony Srodowiska: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i
zrownowazone uZytkowanie zasobow przyrodniczych.
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11.4 Logika interwencji i spdjnos¢ wewnetrzna

[1.4.1 Ocena wptywu realizacji Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju lub
regionu

W toku oceny ex-ante stwierdzono jednoznacznie pozytywne oddziatywanie Programu na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng regionu. Architektura celdw i interwencji jest bowiem zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami. Zidentyfikowano potencjalne negatywne efekty
realizacji dziatan na sytuacje spoteczno-ekonomiczng jedynie w ramach osi V). Nalezy podkresli¢
pewne symptomy i zaleznosci oddziatywania Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu,
wynikajgce z logiki interwencji.

36



Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Tabela 3. Opis wpltywu realizacji osi oraz poszczegélnych Pl na sytuacje spoteczno-ekonomiczng bedacy prezentacja
wynikéw analizy za pomocg mapy oddziatywania

Nr i nazwa Osi
priorytetowej

OP | Gospodarka,
innowacje,

nowoczesne
technologie

0golny opis wptywu realizacji osi na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng

Nalezy zatozy¢, iz przy przyjetej logice interwencji
efekty planowanych dziatan pozostang odroczone
oraz silnie zalezne od czynnikdéw zewnetrznych i
polityki  publicznej po zakonczeniu okresu
programowania 2014-2020. Po okresie
wymaganym warunkami trwatosci inwestycji i po
zakonczeniu realizacji projektéw, infrastruktura
JBR moze by¢ wykorzystywana zgodnie z obecnymi
tendencjami réwniez, bgdz gtéwnie do realizacji
badan podstawowych, badZ na zlecenie instytucji
publicznych krajowych i europejskich (granty).
Realizacja badan stosowanych na zlecenie rynku
bedzie silnie uzalezniona od skutecznosci dziatan
realizowanych w sektorze 10B, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug w zakresie walidacji
biznesowej i rynkowej innowacji przedsiebiorstw.

Efekty dotyczy¢ beda skali regionalnej i krajowe;j.
Wptyw na rozwdj sytuacji regionu bedzie posredni,
zalezny od stopnia zaangazowania przedsiebiorstw
i specjalizacji naukowych wptywajgcych na branze
potencjatu endogennego wojewddztwa.

Efekty wsparcia beda widoczne od razu poprzez
wsparcie bezposrednie przedsiebiorcow. Efektem
odroczonym bedzie wzmocnienie potencjatu
zachodniopomorskiej  przedsiebiorczosci  oraz
tworzenie korzystnych warunkéw do lokowania na
jego obszarze przedsiebiorstw i inwestycji. Zaktada
sie, ze wptyw realizacji osi na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng regionu bedzie nastepujgcy:

e rozwdj innowacyjnosci — remedium na niska
innowacyjnos¢ gospodarki stanowi¢ bedg srodki
wsparcia i promowanie dziatan innowacyjnych,
dodatkowo efekt zostanie osiggniety poprzez
dziatania I0B na rzecz przedsiebiorcow;

efekt zatrudnienia — poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy w wyniku otrzymanego wsparcia;

efekt ekologiczny — poprzez wskazanie kryteriow
konkursowych i przyjety system konkursowy -
przy ocenie jest brany pod uwage takze efekt
ekologiczny przedsiewziecia;

rozwéj  produkcji  lokalnej -  poprzez
wykorzystanie zasobow ludzkich, kapitatowych i
surowcowych z regionu;

skuteczne radzenie sobie przez mate firmy z
recesjy, kryzysem gospodarczym, zatamaniem
koniunktury;

e efekt regionalnej decentralizacji — poprzez

Opis wptywu poszczegdlnych Pl oraz ocena z
Macierzy Leopolda

Realizacja Pl 1a przyczyni sie do wzrostu
wartosci naktadéw na B+R w regionie w relacji
do PKB oraz zwiekszenia aktywnosci B+R
w biznesie.

Realizacja PI 1b przyczyni sie do zwiekszenia
aktywnosci badawczo-rozwojowej  sektora
przedsiebiorstw oraz wspdtpracy pomiedzy
sektorem MSP a B+R. Realizacja Pl 1b przyczyni
sie takze do obnizenia kosztéw innowacji
stosowanych w lokalnych przedsiebiorstwach
oraz wzrostu udziatu B+R w PKB regionu.

Realizacja Pl 3a przyczyni sie do profesjonalizacji
i zwiekszenia zdolnosci I0B w zakresie inkubacji
przedsiebiorstw oraz wsparcia ich rozwoju.

Realizacja Pl 3c przyczyni sie do wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw z regionu oraz
rozwoju kooperacji biznesowych w szczegdlnosci
klastrow lokalnych i regionalnych.

Realizacja PI 3d przyczyni sie do profesjonalizacji
ustug 10B oraz efektywnego wsparcia proceséw
wzrostu i rozwoju przedsiebiorstw.
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OP Il Gospodarka
niskoemisyjna

OP 11l Ochrona
srodowiska i
adaptacja do
zmian klimatu

przyjecie uwarunkowan terytorialnych wsparcia
przedsiebiorcéw;

o efekt mobilizacji kapitatu — poprzez realizacje
wsparcia w ograniczonym zakresie w formie
dotacji i realizacji instrumentéw finansowych.

Realizacja proponowanych interwencji bedzie
miata istotny wptyw na poprawe sytuacji
spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa, a takze
kraju. Mimo rzeczywistej poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki, Polska nadal
charakteryzuje sie nadmiernym, ponad dwukrotnie
wyzszym niz w innych krajach UE wykorzystaniem
surowcéw, materiatow i energii w tworzeniu
dochodu narodowego brutto.

Planowane dziatania dobrze wpisujg sie w
specyfike regionu. Duzy nacisk ktadzie sie rozwdj
OZE, ktdre na terenie Zachodniopomorskiego maja
szanse stac sie istotnym zrédtem energii. Dziatania
za zakresu termomodernizacji odpowiadajg na
najbardziej istotne potrzeby zwigzane z poprawe
efektywnosci energetycznej.

Realizacja Pl 4.a Wspieranie wytwarzania i
dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrddet
odnawialnych bedzie uzupetnieniem dziatan
wspieranych na poziomie krajowym, majgcych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego m. in. poprzez dywersyfikacje
zrédet energii w kierunku energii odnawialnej.
Planowane dziatania istotne sg rowniez z punktu
ochrony s$rodowiska, bowiem zmniejszenie
zuzycia energii oraz zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii niesie za soba
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Dziatania realizowane w ramach Pl 4.
Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego  zarzqdzania  energiqg  (...)
spowodujg zmniejszenie zapotrzebowania na
energie, co przetozy sie bezposrednio na
obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych oraz
w efekcie ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza.

W  ramach prowadzonych dziatan Pl 4.
Promowanie  strategii  niskoemisyjnych  (...)
zwiekszy sie Swiadomos¢ spofeczenstwa nt.
efektywnosci  energetycznej i koniecznosci
wdrazania i stosowania rozwigzan energo- i
zasobooszczednych.  Proponowane  dziatania
wptyng na zmniejszenie emisji generowanej
przez transport, zwiaszcza na obszarach
miejskich.

Dziatania realizowane w ramach Pl 4.g powinny
przyczyni¢ sie do wyeliminowania mato
efektywnych  technologii  produkcji energii
powodujacych  nadmierne  wykorzystywanie
zasobdéw. Dtugoterminowym celem tych dziatan
jest poprawa sprawnosci urzadzen wytwarzania
ciepta, a przez to zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych.

Wptyw osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
moze by¢ znaczacy. Dziatania polegajace na
ograniczaniu negatywnych efektéw wystepowania
zjawisk powodzi i suszy zabezpieczajg gospodarke
rolng, jak i produkcyjng oraz spoteczenstwo przed
negatywnymi ich skutkami. Dziatania
odpowiadajace na problem zagrozenia zwigzanego
z wystepowaniem powodzi i pozaréw w regionie,
moga przyczynic sie do zmniejszenia potencjalnych
strat w gospodarce.

Ponadto planowane dziatania polegajace na

W  przypadku Pl 5b efekty spoteczno-
ekonomiczne bedg wyrazne w  postaci
zmniejszenia mozliwych/potencjalnych strat w
majatku mieszkancow i zaktadow
przemystowych, JST a takze w infrastrukturze w
wypadku wystgpienia zjawisk ekstremalnych
(podtopienia, powodzie). Dziatania nie beda
miaty bezposredniego przetozenia na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng, ale podobnie jak
dziatania  zabezpieczajgce  przed  kleskami
zywiotowymi beda miaty na celu minimalizacje
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udoskonaleniu systemu gospodarowania | ewentualnych strat. Efekty tych dziatan beda
odpadami, zapewnieniu odpowiedniej | miaty skale lokalng.

infrastruktury komunalnej wptyng na popraw
4 1 Wpyna poprawe Dziatania wypetniajgce Pl 6a bedg miaty

pozytywny wplyw na stan $rodowiska
naturalnego oraz spowodujg poprawe systemu
gospodarowania  odpadami w  regionie.
Realizowane projekty przyczynia sie do
spetnienia przez Polske zobowigzan
wynikajacych z dyrektyw unijnych.

stanu Srodowiska naturalnego oraz przyczynig sie
do spetnienia przez Polske wymagan wynikajacych
z dyrektyw unijnych.

Dziatania wypetniajgce Pl 6b bedg miaty
wymierne i szybkie efekty w postaci poprawy
jakosci wody u odbiorcéw ustug oraz poprawy
gospodarki wodno-$ciekowej na terenach gmin.

(o A\AVEYTEIL-I Realizacja OP IV pozytywnie wptynie na poprawe | Realizacja Pl 6c¢c przyczyni sie do integracji
otoczenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu. | spotecznej oraz wzrostu atrakcyjnosci
cztowieka Planowane dziatania na rzecz rozwoju turystyki, w | turystycznej wojewddztwa dla turystow i
tym wykorzystania waloréw przyrodniczych i | mieszkancéw regionu.

kult h tencjat d i
uiturowych oraz - potencjaiu endogenicznego Realizacja PI 6d przyczyni sie do czynnej ochrony

zasobdw biordznorodnosci regionu, atakze do
wzrostu  atrakcyjnosci  turystycznej  oraz
inwestycyjnej regionu. Ponadto interwencja
wptynie na poprawe Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

regionu wptyng na poprawe atrakcyjnosci regionu
pod wzgledem inwestycyjnym, jak i turystycznym.
Ponadto osiggniete zostang réwniez wymierne
efekty w postaci zapewnienia dodatkowych miejsc
pracy.

Wykorzystanie  potencjatu  endogenicznego
regionu poprzez inwestycje generujagce nowe
miejsca pracy oraz tworzenie nowych
produktéw turystycznych i ustug (Pl 8.2) moze
doprowadzi¢ zaréwno do efektéw szybkich
(zatrudnienie), jak i gtebszych zmian w dtuzszej
perspektywie  czasowej. Istotne bedzie
monitowanie i — w razie potrzeby — wzmacnianie
trwatosci interwencji.

OPV W aspekcie polityki regionalnej wojewddztwa | Realizacja Pl 7.2 przyczyni sie do powstania
Zréwnowazony dziatania realizowane w ramach OP V poprawia | nowej lub poprawy istniejgcej infrastruktury
transport spojnos¢ regionu rozumiang jako zwiekszenie | drogowej, co poprawi dostepnos¢ obszardéw
mobilnosci mieszkancéw i kontaktéw spoteczno- | wojewddztwa do sieci TEN-T, szczegdlnie w
gospodarczych miedzy rdzeniami (Szczecin i | obszarach odlegtych od Szczecina

K li feryj i ob i wojewddztwa.
oszalin) a peryferyjnymi obszarami wojewddztwa Realizacja Pl 7.3 przyczyni sie do zwiekszenia

potencjatu i  konkurencyjnosci mniejszych
portow morskich i drég wodnych, a przez to
przejecie przez nie czeSci zadan zespotu
portowego Szczecin-Swinouijsicie.

W aspekcie spotecznym dziatania programowe
zahamuja marginalizacje i wykluczenie
komunikacyjne mieszkancow powiatow
potozonych w centralnej i potudniowej czesci
wojewddztwa przez zapewnienie dostepu do sieci
TEN-T. Poprawa stanu technicznego drég przyczyni | Realizacja Pl 7.4 przyczyni sie do powstania
sie takze do poprawy bezpieczenstwa. Wptyw | nowej lub poprawy istniejgcej infrastruktury
Programu na gospodarke regionu bedzie widoczny | kolejowej, co zwiekszy dostepnos¢ wewnetrzng
zaréwno poziomie lokalnym, jak i regionalnym | wojewddztwa, w tym do sieci kolejowej TEN-T.

Uwzglednienie przez Program drég lokalnych
przyczyni sie do poprawy dostepnosci w skali
lokalnej obejmujgcej sgsiedztwo ciggédw TEN-T oraz
innej infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym
(porty morskie i lotnicze, przejScia graniczne,

terminale towarowe, centra lub platformy
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OP VI Rynek
pracy

logistyczne). W skali regionalnej zwiekszy sie
dostepnos$¢ transportowa tych miejsc dzieki
budowie drég regionalnych, ktére zapewnig
potaczenia z siecig TEN-T. Wreszcie dziatania w
ramach OP V umozliwig wzrost wykorzystania
transportu zbiorowego w tym przede wszystkim
kolei w podrézach do pracy i szkoét, co powinno
przetozy¢ sie na spadek liczby samochoddéw
osobowych wjezdzajacych do centrow miast.
Transport ten zostanie przystosowany do potrzeb
0s6b o ograniczonej mobilnosci, co umozliwi
osobom starszym i niepetnosprawnym swobodne
poruszanie sie po terenie  wojewddztwa.
Komplementarnym w stosunku do transportu
kolejowego powinien by¢ transport wodny,
ktérego wsparcie rdéwniez przyczyni sie do
zmniejszenia liczby uzytkownikow samochodow
osobowych, a takze wzrostu masy przewozonych
tg droga towardw.

Negatywne oddziatywanie OP:

Istnieje zagrozenie, ze budowa i rozbudowa drég
zmniejszy  bezpieczenstwo jazdy z powodu
wiekszych maksymalnych predkosci dopuszczalnych
na tych drogach (poprawa parametrow oznacza
podniesienie maksymalnej dopuszczalnej predkosci
na drodze). Istnieje réwniez zagrozenie, ze budowa
i rozbudowa nowych drég spowoduje wzrost
popularnosci transportu samochodowego, co jest
niepozgdane z punktu widzenia dziatan w
priorytecie 7.4 i 7.3, ktére maja na celu zwiekszenie
udziatu przewozéw transportem kolejowym i
wodnym. Ponadto, wsparcie dla dréog lokalnych
tylko w sasiedztwie sieci TEN-T i innych obiektow
infrastruktury spowodowac moze
nieréwnomiernos¢ rozwoju poszczegdlnych czesci
wojewddztwa ze wzgledu na rosnace rdznice w
stanie drég lokalnych.

Projektowane  wsparcie  przyczyni sie do
podniesienia  kapitatu  ludzkiego, kwalifikacji
pracownikéw oraz do zmniejszenia skali $wiadczen
spotecznych wynikajacych z tytutu bezrobocia.
Przyczyni sie takze do wzrostu PKB regionu poprzez
zwiekszenie dochodoéw ludnosci w wyniku podjecia
pracy. Zwiekszenie adaptacyjnosci i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw bedzie miato
poza tym efekt odroczony w postaci wyksztatcenia
i upowszechnienia narzedzi zwiekszajacych
przezywalnosc przedsiebiorstw. WSsparcie
kierowane  bezposrednio do  pracownikdw
zapobiegnie wzrostowi bezrobocia.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ nastepujgce
efekty prorozwojowe prowadzonych dziatan:

o efekt kapitatu ludzkiego, zwiekszenie kwalifikacji
pracownikéw oraz umiejetnosci pracodawcéw;

Realizacja Pl 8i przyczyni sie do zmniejszenia
bezrobocia w regionie, wzrostu aktywnosci
zawodowej oraz do podniesienia kapitatu
ludzkiego  poprzez wzrost  kwalifikacji i
kompetencji zawodowych.

Realizacja Pl 8iii przyczyni sie do wzrostu
aktywnosci gospodarczej w regionie, mobilizacji
kapitatu (poprzez zastosowanie instrumentéow
zwrotnych) oraz do efektu zatrudnieniowego.
Przyczyni sie takze do wykorzystania potencjatu
endogennego wynikajgcego z inteligentnych
specjalizacji regionu.

Realizacja Pl 8iv przyczyni sie do zwiekszenia
zatrudnialnosci kobiet i mezczyzn opiekujacych
sie osobami zaleznymi, umozliwi im pozyskanie
zatrudnienia wysokiej jakosci. Przyczyni sie takze
do zmniejszenia skali wypadania oséb w wieku
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OP VII Wt3czenie
spoteczne

o efekt zatrudnienia — poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy w wyniku otrzymanego wsparcia;

skuteczne radzenie sobie przez mate firmy z
recesjg, kryzysem gospodarczym, zatamaniem
koniunktury;

e efekt regionalnej decentralizacji — poprzez
przyjecie uwarunkowan terytorialnych oraz
uwarunkowan wynikajgcych z inteligentnych
specjalizacji regionu przy wsparciu
przedsiebiorcéw;

e mobilizacji kapitalu — poprzez realizacje
wsparcia w ograniczonym zakresie w formie
dotacji, skierowanych jedynie do grup
defaworyzowanych i realizacji instrumentow

finansowych.

prokreacyjnym z rynku pracy poprzez promocje i
wdrazanie elastycznych form zatrudnienia.

Realizacja Pl 8v zmniejszy skale przeptywu
pracownikdw  przedsiebiorstw
upadtoscia do bezrobocia, zmniejszy skale
redukcji poprzez wieksze
dostosowanie pracownikéw do
wymagan rynku pracy
przyczyni sie do wzrostu PKB regionu poprzez
przedsiebiorstw
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Realizacja
8vi przyczyni sie do wprowadzenia
mechanizméw zmniejszajacych skale swiadczen

zagrozonych

zatrudnienia
kwalifikacji
regionalnego oraz

zwiekszenie konkurencyjnosci

rentowych i chorobowych oraz do dtuzszego
zatrzymywania oséb po 50 roku zycia na rynku

pracy.

Efekty dotyczy¢ beda skali regionalnej. Wptyw na
rozwdj sytuacji regionu bedzie posredni, skutkujgcy

Realizacja Pl 9i przyczyni sie do zmniejszenia
skali transferow spotecznych oraz do mobilizacji

zmniejszeniem skali transferéw spotecznych oraz | lokalnego kapitatu spotecznego. Wptynie takze

zwiekszeniem aktywnosci zawodowej. Nalezy | na zmniejszenie skali bezrobocia i biernosci
przyjaé, iz wsparcie sektora PES skutkowac bedzie | zawodowej w regionie.
wzrostem kapitatu spotecznego w regionie. . . L
. Realizacja Pl 9iv przyczyni sie do wzrostu
Wystapi efekt: L . .
dostepnosci ustug spotecznych w skali lokalne;j.
e  zatrudnienia — poprzez tworzenie nowych | Posrednio przyczyni sie do mobilizacji lokalnego

OP VIII Edukacja

miejsc pracy w wyniku otrzymanego wsparcia;

e wzrostu kapitatu spotecznego — wsparcie PES i

samoorganizacji lokalnej w obszarze sektora
ustug spotecznych;

e rozwoju produkcji lokalnej - poprzez
wykorzystanie zasobdéw ludzkich,
kapitatowych i surowcowych lokalnych w
ramach wsparcia przedsiebiorczosci
spotecznej.

Efekty odroczone pozostang silnie zalezne od
czynnikow zewnetrznych i polityki publicznej po
zakonczeniu okresu programowania 2014-2020.
Kwestia dotyczy gtéwnie trwatosci finansowania
sektora ustug spotecznych oraz sektora PES.

kapitatu wzmocnienia i
profesjonalizacji PES oraz generowania nowych

miejsc pracy.

spotecznego,

Realizacja Pl 9v przyczyni sie do profesjonalizacji
i zwiekszenia konkurencyjnosci PES oraz do
mobilizacji lokalnego kapitatu spotecznego i
zwiekszenia zatrudnialnosci oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Realizacja dziatan w duzym stopniu powinna
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim ~ w  dtuiszym  okresie,
poniewaz jest inwestycjg w kapitat ludzki regionu.

Inwestycje w Pl 10i umozliwia dobre
przygotowanie  dzieci i  mfodziezy do
funkcjonowania na dalszych etapach

edukacyjnych. W efekcie ich ksztatcenie bedzie
bardziej efektywne, co przetozy sie na jakosé
wykonywanej pracy, przedsiebiorczos¢ itp.
mieszkancow regionu.

Zwiekszenie dostepu do uczenia sie przez cate
zycie dla oséb dorostych (Pl 10iii) umozliwi
kwalifikacji i kompetencji
mieszkancow do potrzeb rynku pracy regionu, w
szczegblnosci w branzach istotnych dla rozwoju
regionu i w zakresie inteligentnych specjalizacji.
Wzmocni to rozwdj spoteczny i gospodarczy

dostosowanie
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regionu.

Dziatania nakierowane na wsparcie szkolnictwa
zawodowego (Pl 10iv) pozwolg na lepsze
dostosowanie tego poziomu ksztatcenia do
potrzeb regionalnego rynku pracy. Zwieksza sie
szanse na zatrudnienie dla absolwentéw tych
placéowek, dzieki czemu ich potencjat zostanie
wykorzystany na potrzeby rozwoju regionu.

OP IX Inwestycje infrastrukturalne umozliwig | Pl 10: Dziatania w infrastrukture edukacyjng
Infrastruktura rozszerzenie dostepu do zmodernizowanej oferty | ogdlng beda skutkowaé wyréwnaniem szans
publiczna ustug publicznych i oferty edukacyjnej wysokiej | edukacyjnych uczniéw. Inwestycje w
jakosci na wszystkich jej poziomach. infrastrukture szkolnictwa zawodowego (w tym
wyzszego) w efekcie poprawig adekwatnosé
oferty edukacyjnej szkét zawodowych do
wymagan branz inteligentnej specjalizacji i
wymagan  rynku  pracy. Inwestycije w
infrastrukture popularyzujaca nauke i innowacje
Interwencje beda miaty zaréwno efekt bezposredni | przyczynia sie do wyréwnywania szans
jak i odroczony. edukacyjnych poprzez dostep do nowoczesnych
instrumentéw wspomagajacych nauke.

Rezultatem bedzie tez efektywniejsze
monitorowanie i wykorzystywanie posiadanych
zasobdw oraz poprawa jakosci oraz usprawnienia
w zarzadzaniu administracjg publiczna.

Wptyw interwencji uzalezniony bedzie od
lokalizacji wsparcia i jej trafnosci w stosunku do | Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i
zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb w regionie | spotecznej (Pl 9a) przyczyni sie do wzrostu
oraz jakosci i kompleksowosci dziatan. jakosci i dostepnosci do ustug medycznych i
spotecznych. W przypadku dziatar polegajacych
na wspieraniu podmiotéw leczniczych i
Swiadczacych ustugi spoteczne -
odpowiadajacym wypetnianiu priorytetu
inwestycyjnego 9a, efektéw nalezy spodziewaé
sie raczej w perspektywie biezgcej. Beda to
wymierne i szybkie efekty zwigzane z
modernizacja  lub  budowag (rozbudowa)
infrastruktury, a takze dostosowywaniem
pomieszczen i zakupem sprzetu spetniajacego
kryteria zgodne z odrebnymi przepisami.

W przypadku dziatan w ramach Pl 9b efekty
wymierne mozliwe sg do osiggniecia w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych. Osiagganie
efektow spotecznych moze byé procesem
dtugotrwatym i odroczonym. Zaktadane dziatania
w ramach Pl 9b majg przyczyni¢ sie do
rozwigzywania zdiagnozowanych problemoéw
spotecznych tych obszaréw. Konsekwencjg
realizacji dziatarn w ramach PI 2¢ bedzie poprawa
jakosci  oraz  usprawnienia  w zarzadzaniu
administracja publiczna, utatwienie korzystania z
dobr publicznych przektadajgce sie na korzysci w
obszarze edukacji, zdrowia, kultury itp., a w
nastepstwie na poprawe dobrostanu
spotecznego i ekonomicznego.

OP X Pomoc Efekty dziatan realizowanych w ramach osi bedy | Nie dotyczy
techniczna miaty  efekty natychmiastowe, zwigzane z
wykorzystaniem ustug oferowanych przez firmy
zewnetrzne. Szkolenia skierowane zaréwno do
kadr, jak i do beneficjentéw, dziatania promocyjne,
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prowadzenie platform internetowych, zakup
wyposazenia mogg by¢ przeprowadzone przez
wynajete firmy. Efekty tych dziatan mogag by¢
zarbwno w skali lokalnej, regionalnej, jak i
krajowej, poniewaz w przetargach beda mogty brac¢
udziat firmy z catego kraju.

Czes¢ efektdw dziatan bedzie odroczona. To, w jaki
sposdb usprawnienie dziatan instytucji, rozwdj
dialogu z beneficjentami, promocja, wptyng na
realizacje projektéw z Funduszy UE bedzie mozna
zbadac¢ dopiero za jakis czas.

Zrédto: opracowanie wtasne

Rekomendacje OP I: Zgodnie z umowag partnerstwa podstawowym trybem wyboru projektéw do
dofinansowania ze srodkéw UE w latach 2014-2020 jest tryb konkursowy, a odstepstwo od petnego
trybu konkursowego moze mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych, okreslonych w umowie partnerstwa
przypadkach, ktére czynig tryb konkursowy nieefektywnym (w tym kosztowo) lub niemozliwym do
zastosowania. Dodatkowe normy prawne w tym obszarze okreslone zostaty w ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, ktéra przewiduje dwa tryby wyboru (konkursowy i pozakonkursowy).
W zwigzku z art. 38 ust. 3 ww. ustawy w trybie pozakonkursowym mogg by¢ wybierane wytacznie
projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju lub regionu lub
obszaru objetego realizacjg ZIT, lub projekty dotyczace realizacji zadan publicznych. W RPO WZ 2014-
2020 tryb pozakonkursowy przewidziany zostat do realizacji w ramach Pl 1b, 3a, 3d. Ewaluator nie
zgtasza uwag do obecnych zapisdow w programie okreslajgcych wybdr projektow w trybie
pozakonkursowym przewidzianych w ramach OP1. Elementem wymagajgcym dodatkowego
przeanalizowania bedzie jednaj okresSlenie szczegétowych zasad wybory tych projektdw na etapie
wdrozenia programu.

Rekomendacje OP VII: Elementem wymagajagcym dodatkowego przeanalizowania jest wybor
kryteridéw udzielania wsparcia PES przez OWES. Nalezy premiowa¢ dziatania szkoleniowe i doradcze
kierujgce PES w strone uniezalezniania sie od publicznych Zrddet finansowania i dziatania w skali
lokalnej wraz ze zwiekszeniem liczby miejsc pracy. W trakcie postepowan konkursowych oraz w
ramach projektu systemowego koordynujacego sektor ekonomii spotecznej w regionie nalezy
wspierac¢ kierunek obstugiwania sektora ustug spotecznych wiasnie przez PES, z uwzglednieniem
organizacji pozarzagdowych prowadzgcych odptatng dziatalnos¢ statutowg Ilub dziatalnosé¢
gospodarcza. Na etapie wdrozeniowym nalezy stosowaé zasady wyboru zgodnie z Wytycznymi MiR°®.

[1.4.2 Ocena alternatywnych sposobdéw osiggania celéw

W ramach RPO WZ 2014-2020, a w szczegdlnosci w ramach uzasadnien dla osi priorytetowych nie
przeprowadzono w Programie analizy alternatywnych sposobdéw realizacji celéw. Nalezy podkreslic, iz
liczba numerowanych w zapisach Programu typdw operacji wyczerpuje mozliwosci ptyngce z linii
demarkacyjnej.

Podczas oceny szacunkowej dokonano wstepnej analizy opcji doboru typéw dziatan w stosunku do
zdiagnozowanych potrzeb i wyzwan w wojewddztwie zachodniopomorskim.

® patrz. projekt Wytycznych w zakresie wyboru projektow realizowanych z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020, MiR, Warszawa 2014
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W OP | ,Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie” wskazuje sie dwa cele szczegétowe:
Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi oraz przedsiebiorstwami (1),
Podniesienie potencjatu B+R w przedsiebiorstwach (2). Nalezy podkresli¢, iz wiele nowatorskich
pomystéw i technologii zatrzymuje sie na etapie pomystu, poniewaz ich wdrozenie jest zbyt
kosztowne i obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia. Wsparcie zaplanowane dla przedsiewzie¢ w
ramach powyzszych dwdch typdw projektdw ma stanowi¢ zachete dla przedsiebiorstw do wdrazania
wtasnych lub zakupionych wynikéw badan naukowych i technologii. Wiekszos$¢ przedsiebiorstw nie
jest jednak w stanie samodzielnie udzwigngé¢ wydatkéw zwigzanych z utworzeniem infrastruktury
B+R i dlatego nie prowadzi wtasnej dziatalnosci badawczej. Wsparcie tego typu projektéw w
dtugofalowej perspektywie przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz do wzrostu naktadéw na B+R, a takze do tworzenia miejsc pracy w sferze B+R.
Rekomendujemy wprowadzenie dziatania: bezzwrotne wsparcie dla projektéw o matej skali
realizowanych przez mikro i mate przedsiebiorstwa, w formule bondéw na innowacje, nie tylko bonéw
na ustugi IOB - takie przedsiewziecia bedg przyktadowo realizowane w ramach Pl 1b w latach 2014-
2020 w woj. lubelskim. Projekty miekkie — bony na innowacje przeznaczone na zakup ustugi
dotyczacej wdrozenia lub znaczacego ulepszenia produktu lub technologii. Maksymalna wartos¢
bonu wynosi 25 tys. zt’. Dodatkowymi alternatywnymi dziataniami przyczyniajacymi sie do
osiggniecia zaktadanego celu, sg m.in.:

e Projekty zZwigzane z zatrudnieniem mtodych pracownikéw naukowych
w przedsiebiorstwach;

e Projekty inwestycyjne zwigzane z nabyciem srodkdw trwatych niezbednych do prowadzenia
prac B+R;

e Kooperacja miedzy podmiotami B+R+l w celu petnego wykorzystania istniejgcej
infrastruktury badawczej;

e Urynkowienie prac badawczych;

e Wsparcie jednostek badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach;

e Dziatania dostosowawcze dot. podazy B+R+l i potrzeb rynku w tym zakresie.

Kwestia linii demarkacyjnej jest w dalszym ciggu uzgadniana (zaréwno RPO, jak i PO RYBY 2014-2020
s3 na etapie projektowania i negocjacji) i trudno obecnie méwi¢ o ostatecznych ustaleniach,
szczegblnie w tak newralgicznej kwestii jakg jest przetwdrstwo ryb. Zgodnie z Linig demarkacyjna,
w wersji z lutego 2014 r., w ramach Pl 3c (EFRR) Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug, w zakresie przetwdrstwa ryb
wsparcie dopuszczalne jest ze $rodkdw RPO na zasadach regulujgcych przyznawanie Srodkéw
w ramach tego Pl oraz pod warunkiem wpisywania sie tych dziatan w regionalne inteligentne
specjalizacje. Wedtug danych z 2012 roku, w regionie nadmorskim znajdowato sie tacznie 135
zaktadéw z uprawnieniami do handlu z krajami Unii Europejskiej, czyli 54,9% wszystkich takich
przetwérni w Polsce. W wojewddztwie pomorskim byto ich 69, a w wojewddztwie
zachodniopomorskim 65. Rekomendujemy wprowadzenie w wykazie beneficjentdw zaktaddw
przetworczych, ktére bedg mogty korzysta¢ z pomocy w ramach RPO na zasadach takich jak wszelkie
inne przedsiebiorstwa MSP.

W ramach oceny alternatywnych sposobdw realizacji celéw OP Il ,Wsparcie gospodarki
niskoemisyjnej” stwierdzono, iz dziatania zaplanowane w projekcie RPO przyczyniajg sie do realizacji
zaktadanych celéw zgodnie z dostepnym katalogiem mozliwych typdw interwencji zgodnie z Linig
demarkacyjna.

7 Por. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, Lublin, luty 2014 r.
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W trakcie przeprowadzonych wywiaddéw z ekspertami branzowymi, jeden z ekspertéw zwrdcit uwage
na konieczno$¢ uzupetnienia zapiséw dotyczgcych Pl 4.a w zakresie budowy/ rozbudowy jednostek
wytwarzajgcych energie o urzadzenia korzystajgce z biodegradowalnej frakcji odpaddéw
komunalnych. Nalezy rozwazy¢ (proponuje sie w uszczegétowieniu programu) takie rozszerzenie.

W tresci RPO proponuje sie dokonanie kilku zmian w tresci interwencji. Rekomendujemy zmiane
opisu dziatania 3 planowanego w ramach Pl 4.a ,Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do
odbioru energii z OZE”, gdyz obecny opis nie uzasadnia realizacji tego dziatania na poziome
regionalnym. W ramach Pl 4.a na poziomie regionalnym mogg by¢ realizowane jedynie dziatania
zwigzane z budowg oraz modernizacjg sieci umozliwiajgcych przytgczanie jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. W takim
wypadku powinny to by¢ dziatania uzupetniajgce do innych dziatan realizowanych w ramach Pl 4.3,
czyli do zastepowania konwencjonalnych Zrédet energii zrédtami odnawialnymi i/lub budowy,
rozbudowy, modernizacji jednostek wytwarzajacych energie elektryczng z OZE.

W przypadku pozostatych osi priorytetowych projektu RPO WZ 2014-2020 nie zidentyfikowano
potrzeby uwzglednienia alternatywnego scenariusza dla realizacji celéw poszczegdlnych osi. Uznano,
iz zaproponowany zestaw interwencji realizuje cele i pozwala na osiggniecie zamierzonych
rezultatow.

[1.4.3 Ocena proponowanych form wsparcia

Finansowanie zwrotne w nowym okresie programowania ma by¢ wykorzystywane na znacznie
wiekszg skale niz dotychczas. Uwaza sie je za jeden z kluczowych sposobdéw stuzgcych lepszemu
wydatkowaniu érodkéw z funduszy strukturalnych®. Ostateczna decyzja odnoénie finansowania
podjeta zostanie po przeprowadzeniu analizy ex-ante instrumentéw finansowych majacej na celu
m.in. zbadanie wystepujgcej w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru.

Na chwile obecng trafno$¢ proponowanych form wsparcia nalezy oceni¢ wysoko. Bezzwrotne formy
wsparcia zastosowano przede wszystkim w odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na realizacje
celéw publicznych, co jest adekwatne do charakteru interwencji. W przypadku wsparcia moggacego
stuzy¢ generowaniu zysku zaréwno w kategoriach pienieznych, jak i niepienieznych, nalezy rozwazy¢
wprowadzenie instrumentéw finansowych. Ponizej przedstawiono szczegdétowe rekomendacje w tym
zakresie.

Tabela 4. Rekomendacje w zakresie proponowanych form wsparcia

Nr priorytetu Forma wsparcia Rekomendacje
inwestycyjnego

OP | GOSPODARKA, INNOWACIJE, NOWOCZESNE TECHNOLOGIE

Pl 1a Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji
- Pl 1b Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji
W ramach RPO planuje sie zastosowanie instrumentow finansowych jako
Pl 3a Instrumenty o . X . .
) narzedzi finansowania wej$¢ kapitatowych na etapie wczesnego rozwoju
finansowe przedsiebiorstwa tworzonego w oparciu o wdrozenie wynikow B+R.
Proponowane podejscie jest zasadne, brak dodatkowych rekomendaciji.

8European Commission, Conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion: the future of cohesion
policy, COM (2010) 242/3, Brussels, 09.11.2010.
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n PI 3b Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
W ramach RPO planuje sie zastosowanie instrumentéw finansowych jako
Pl 3c Instrumenty . A " < A . .
. narzedzi finansowania inwestycji MSP, mozliwosci wdrazania takiego
finansowe rozwigzania zostang okreslone po przeprowadzeniu analizy ex-ante IF.
Proponowane podejscie jest zasadne, brak dodatkowych rekomendacji.
I PI 3d Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.

OP Il GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

7 Pl 4.a Dotacja W przypadku ewentualnego rozszerzenia w przysztosci katalogu
beneficjentéow o podmioty prywatne, nalezy zweryfikowa¢ mozliwos¢
wykorzystania instrumentéw finansowych

Pl4.c Dotacja W przypadku ewentualnego rozszerzenia w przysztosci zakresu interwencji
na budynki pozostajagce wtasnoscig prywatng, nalezy zweryfikowac
mozliwos¢ udzielania wykorzystania instrumentéw finansowych.

i
i
)

Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.

10 Pl4.g Dotacja W przypadku ewentualnego rozszerzenia w przysztosci katalogu
beneficjentow o podmioty prywatne, nalezy zweryfikowa¢ mozliwosé
wykorzystania instrumentéw finansowych.

W sekcji 2.A.6.3 nalezy zmieni¢ nazwe priorytetu.

OP 11l OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

PI5.b Dotacje Brak dodatkowych rekomendacji.
Pl 6a. Dotacje Brak dodatkowych rekomendacji.
Pl 6b. Dotacje Brak dodatkowych rekomendaciji.

OP IV NATURALNE OTOCZENIE CZtOWIEKA
Pl 6.c Dotacje Brak dodatkowych rekomendacji.
PI 6.d Dotacje Brak dodatkowych rekomendacji.
Pl 8b Dotacje Brak dodatkowych rekomendaciji.

OP VZROWNOWAZONY TRANSPORT

17. PI 7.2 Dotacja Brak dodatkowych rekomendaciji.

16. Pl 7.4 Dotacja Brak dodatkowych rekomendaciji.

PI 7.3 Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.

OP VI RYNEK PRACY

19 PI 8i Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
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PI 8iv Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
H Pl 8vi Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
OP VIl WLACZENIE SPOtECZNE
n PI 9i Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
H PI 9v Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
OP VIl EDUKACIA
. PI 10i Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
n PI 10iv Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
OP IX INFRASTRUKTURA PUBLICZNA
H PI 10 Dotacja Brak dodatkowych rekomendacji.
PI 9b Dotacja Wsparcie moze stuzy¢ generowaniu zysku zaréwno w kategoriach

pienieznych, jak i niepienieznych. Przemawia to za zastosowaniem wsparcia
zwrotnego i bezzwrotnego. Jednakze z powodu braku oceny prac nad
wykorzystaniem instrumentéw finansowych w priorytecie, ich formy,
wielkosci oraz modelu wdrazania w Raporcie koncowym: ,Ocena
bezposredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ
oraz uzyskanie rekomendacji z zakresu wsparcia MSP na przyszia
perspektywe finansowq na lata 2014-2020” wydanie bardziej szczegétowej
oceny nie jest mozliwe.
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11.4.4 Sposbb zastosowania zasady koncentracji tematycznej

W kontekscie planéw finansowych opracowywanych na potrzeby programoéw operacyjnych mozna
wyrézni¢ dwa rodzaje koncentracji srodkéw finansowych:

1) koncentracja formalna — wyrazona poprzez minimalne progi finansowania (tzw. ring fencing) oraz

2) koncentracja rzeczywista, odzwierciedlona przez relacje funduszy alokowanych w poszczegdlnych
osiach priorytetowych w stosunku do PKB.

W celu weryfikacji spetnienia minimalnych poziomdéw koncentracji tematycznej wartos$é planowanej
na poszczegdlne priorytety inwestycyjne alokacji zostata odniesiona do wymogdéw okreslonych
w rozporzgdzeniach unijnych oraz w Umowie Partnerstwa z dnia 8 stycznia 2014 roku.

Wyniki przedstawione w ponizszej tabeli pokazujg, ze formalna koncentracja tematyczna zostata
zachowana, poza spetnieniem wymogu koncentracji srodkéw EFS.

Tabela 5. Poziomy koncentracji sSrodkéw dla regiondow mniej rozwinietych

Ring-fencing Planowana alokacja w euro % Spetnienie
warunku
CT4 min 15% EFRR 217 711 416 18,92 +
CT1-4 min 50% EFRR 579761416 50,38 +
CT9 min 20% EFS 221 180 000 49,11 +
EFS min 60% na 5 PI EFS 294 471 295 65,38 +

Zrédto: opracowanie wtasne

W dalszej czesci zostata zweryfikowana koncentracja realna, co jednoczesnie pozwala na wysuniecie
whnioskéw na temat adekwatnosci wielkosci i struktury naktadéw finansowych w odniesieniu do
potrzeb czy zatozonych celdw.

Na wstepie nalezy wspomnie¢, ze realna koncentracja srodkéw jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na
ograniczenie alokacji w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej. Nalezy sie wiec liczy¢
z tym, ze aby uzyska¢ efekty zblizone do uzyskanych w poprzedniej perspektywie finansowej,
konieczna bedzie rezygnacja z niektérych obszaréow wsparcia.

Na okres 2014-2020 w wojewddztwie zachodniopomorskim przewidziano alokacje nominalnie
wyzszg od srodkéw przewidzianych na realizacje celéw RPO WZ 2007-2013 (1601,2 min euro vs
1183,4 min euro), co oznacza, ze nominalnie do regionu trafig sSrodki o wartosci wyzszej o ponad
jedna trzecia. Jednak ich rzeczywista waga mierzona w odniesieniu do skali gospodarki wynosi 1,09%
tgcznego PKB szacowanego na okres 2014-2020 (w poprzedniej perspektywie byto to ok. 1,24% PKB
na lata 2007-2013)°. Warto$¢ alokacji w okresie 2007-2013 zostata poréwnana z wartoscig PKB w
catym tym okresie (tj. sumg rocznych PKB z lat 2007-2013). Analogicznie wyznaczono relacje do PKB
dla lat 2014-2020. Kwoty alokacji przeliczono na ztote wykorzystujac sredni, wazony alokacjg kurs
euro (tj. kurs w roku, w ktorym alokacja jest wyzsza wptywa silniej na wykorzystany kurs sredni), przy
czym dla lat 2014-2020 wykorzystano strukture alokacji z 2007-2013 ze wzgledu na brak danych w
podziale na lata.

° Dla lat 2013-2014 przyjeto Srednig oczekiwan analitykdw instytucji finansowych wg ankiety Thomson Reuters ze stycznia
2014 r., dla lat kolejnych obliczerr dokonano na podstawie wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja listopad
2013) http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/Wytyczne+-+aktualizacja+listopad+2013
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Na podstawie porédwnania alokacji w ramach RPO WZ 2014-2020 z danymi dotyczacymi perspektywy
finansowej 2007-2013, mozna sformutowac¢ wnioski dotyczace alokacji srodkéw finansowych w
projekcie Programu na lata 2014-2020.

Wykres 1. Struktura alokacji RPO WZ w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

Struktura alokacji w latach 2007-2013 Struktura alokacji w latach 2014-2020

= Gaspedaria, innowacie,
nowocae sne technooge
u Spaecze rstwo informacyjne
» Gaspedarka niskcemisyina
= Ochrona srodowiska i
2 pobieganie :grozeniom
u Naturaine ctoczenie
cdowiela
u Zrdwnowaiony transport
u Rynek pracy
= Wizczenie spofecane

Eduiacia

u Infrastruictura publiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Poréwnanie struktury alokacji w obecnym okresie programowania i w poprzednim okresie wskazuje
przede wszystkim na znaczny wzrost znaczenia wydatkdw na gospodarke niskoemisyjng. Udziat tych
wydatkéw wzrosnie z ok. 3% do 13,6% w alokacji ogétem. Niewatpliwie jest to zmiana, ktéra wynika
w duzej mierze z wytycznych dotyczacych minimalnej koncentracji tematycznej na CT4. Nalezy jednak
zastanowic sie, czy gospodarka regionu potrzebuje tak znacznego wzrostu naktadéw na ten cel i czy
jest przygotowana do absorpcji tych srodkéw. Warto tez zwrdci¢ uwage na duzy spadek realnej
wartosci srodkdw w obszarze edukacji.

Tabela 6. Poréwnanie realnej alokacji w relacji do PKB w obecnej i poprzedniej perspektywie finansowej

Udziat w Alokacja 2014-
Alokacja 2007-2013

Osie priorytetowe alokacji 2020 EFRR/EFS w
EFRR/EFS w % PKB*

ogétem w % % PKB*

Gospodarka, innowacje, nowoczesne

! technologie 21,4 0,23 0,29
Il Gospodarka niskoemisyjna 13,6 0,15 0,04
i OFhrona Srodowiska i adaptacja do zmian " . 0,04
klimatu ’ ¢
1% Naturalne otoczenie cztowieka 5,6 0,06 0,09
\ Zréwnowazony transport 17,7 0,19 0,24
Vi Rynek pracy 10,3 0,12 0,13
Vil Wftaczenie spoteczne 8,2 0,09 0,11
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Udziat w Alokacja 2014-
Alokacja 2007-2013

EFRR/EFS w % PKB*

Osie priorytetowe alokacji 2020 EFRR/EFS w

ogoétem w % % PKB*

VIl Edukacja 5,6 0,06 0,15
IX Infrastruktura publiczna 9,1 0,09 0,11
X Pomoc Techniczna 4,0 0,04 0,03

Zrédto: opracowanie witasne
*Rdznice w stosunku do catej alokacji wynikajq z zaokrgglen.

Adekwatnos¢ srodkow do celdéw i zadan programu oraz jego dziatan moze by¢ oceniana w dwadch
wymiarach. Po pierwsze, cele programu wyrazajg sie w ujeciu ilosciowym we wskaznikach, a bardziej
precyzyjnie, w zatozonych wartosciach docelowych. Drugi wymiar adekwatnosci dotyczy tego, czy
planowane srodki sg znaczgce w kontekscie potrzeb i naktadow z innych Zzrédet w obszarach, ktérych
dotycza. Interwencja, ktdrej skala jest nieistotna w wymiarze nie moze zosta¢ uznana za adekwatng
do celéw programu, poniewaz nie zmieni sytuacji w dostrzegalny sposdb. Tak rozumiang
adekwatno$¢ mozna wiec ocenia¢ poprzez pordwnanie planowanych naktadow z innymi,
stanowigcymi punkt odniesienia.

Analizy dokonano opierajgc sie na planowanych srodkach w podziale na osie priorytetowe. Przy
wyborze punktu odniesienia kierowano sie dwoma kryteriami. Po pierwsze, dane ze Zrddia
stanowigcego punkt odniesienia powinny obejmowal jak najszerszg grupe osi priorytetowych
programu, aby zapewni¢ mozliwie duzg poréwnywalnos¢ wskaznikdw (o ktorych dalej) pomiedzy
nimi, a w konsekwencji jednolite zasady uznawania skali za znaczacg lub nieznaczaca. Po drugie,
rozmiary srodkéw stanowigcych punkt odniesienia, same w sobie, powinny by¢ istotne w skali
obszaru. Kierujac sie powyzszymi kryteriami zdecydowano sie na pordwnanie skali naktaddéw
z programu z wydatkami catego sektora publicznego w odpowiednich obszarach. Oczywiscie,
wielkosci nie sg bezposrednio pordwnywalne i z tego powodu analiza prowadzona byta w odniesieniu
do relacji naktadéw do produktu krajowego brutto w odpowiednim okresie.

Punktem wyjscia do obliczen byt projekt budzetu panstwa na rok 2014, a doktadniej — budzet
w ujeciu zadaniowym, obejmujacy skonsolidowany plan wydatkéw dla panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na 2014 r. i dwa kolejne lata w uktadzie zadan panstwa.
Dokonano przypisania zadan i podzadan do osi priorytetowych programu (oczywiscie znaczna ich
czesé, z oczywistych wzgleddw, nie znajduje odzwierciedlenia w programie). Przyporzgdkowane do
osi priorytetowych planowane faczne wydatki w latach 2014-2016 zostaty poréwnane z facznym
produktem krajowym brutto Polski w tym okresie. Stanowity one punkt odniesienia dla wszystkich
osi. Informacje o wydatkach sektora publicznego w uktadzie zadaniowym nie sg dostepne w ujeciu
regionalnym, a w ocenie ewaluatora nie istnieje zrédto pozwalajace przypisa¢ spdjnie naktady do
znaczacej liczby osi na poziomie regionu. Analogicznie, alokacje programu wedtug osi priorytetowych
poréwnano z prognozowanym tgcznym produktem krajowym brutto wojewddztwa w okresie 2014-
2020. Ponizsza tabela prezentuje odpowiednie wielkosci. Dodatkowo, umieszczono w niej dwie
kolumny, utatwiajace poréwnywanie skali naktadéw. Kolumna 4 prezentuje, jaka czes¢ naktadow
publicznych stanowi w danej osi alokacja programu (w poréwnywalnych warunkach). Kolumna 5
prezentuje liczbe dni w roku, na ktére wystarczytoby finansowania z programu zaktadajac, ze w relacji
do PKB ich skala bytaby taka sama, jak w opisanych wyzej wydatkach sektora publicznego.
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Tabela 7. Alokacja z programu a wydatki sektora publicznego wedtug osi priorytetowych

_ Krajowe Liczba
Alokacja jako % . . .
L wydatki Relacja sfinansow
Osie priorytetowe rocznego PKB

publiczne jako 2:3 (%) anych dni

regionu
E % rocznego PKB w roku

| Gospodarka, innowacje, nowoczesne

technologie 0,23 0,57 40,4 147
Il Gospodarka niskoemisyjna 0,15 0,16 93,8 342
1} Ochrona srodowiska i adaptacja do

zmian klimatu b 0.27 15 ot
\Y Naturalne otoczenie cztowieka 0,06 0,08 75,0 274
V Zréwnowazony transport 0,19 1,00 19,0 69
Vi Rynek pracy 0,12 0,91 13,2 48
VIl Wiaczenie spoteczne 0,09 0,71 12,7 46
VIl Edukacja 0,06 2,31 2,6 9
IX Infrastruktura publiczna 0,09 0,43 20,9 76
X Pomoc Techniczna 0,04 0,39 10,3 37

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsza tabela pokazuje, ze w przypadku dziewieciu osi alokacja z programu jest znaczaca
w poréwnaniu z tgcznymi wydatkami publicznymi, stanowigc pomiedzy 2,6% a 93,8% skali tgcznego
zaangazowania publicznego'®. W przypadku OP VII: Wigczenie spoteczne i OP VI Rynek pracy jest
stosunkowo niski, ale w opinii ewaluatora alokacje mozna uzna¢ za istotng, zapewniajac
finansowanie na porédwnywalnym do tacznych wydatkédw publicznych poziomie $rednio przez
ok. péttora miesigca w ciggu kazdego roku. W przypadku OP VIII: Edukacja odsetek jest bardzo niski,
ponizej 3% a wiec istotno$¢ alokacji jest tez niewielka. Dziatania podejmowane w ramach tej osi
muszg wiec by¢ dobrze przemyslane, aby zapewnié ich wysoka efektywnos¢. W przeciwnym efekty
interwencji nie bedg widoczne w skali regionu.

10 Prezentowanego odsetka nie nalezy interpretowac jako odsetka wydatkéw publicznych stanowigcych punkt odniesienia.
Poréwnujemy skale dziatania, a nie prezentujemy struktury naktadéw. Odsetek na poziomie 100 procent oznaczatby, ze
alokacja z programu jest tak samo znaczaca w danym obszarze jak faczne nakfady publiczne w tym obszarze srednio
w catym kraju.
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[1.4.5 Ocena zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego

W niniejszym rozdziale analizie poddana zostata trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru
terytorialnego interwencji publicznej oraz zasady zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-
ekonomicznego w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe i obszary
strategicznej interwencji. Zagadnienia zwigzane z terytorialnym wymiarem interwencji zawarte sg w
sekcji 4. RPOWZ 2014-2020.

[1.4.5.1 Zintegrowane inwestycje terytorialne, programy subregionalne

Whioski w zakresie ujecia podejscia terytorialnego w projekcie RPO WZ 2014-2020 przeprowadzono
w oparciu o analize Sekcji 4 projektu RPO, a takze innych czesci, w ktérych pojawia sie kwestia
zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego.

Analizy dokonano w oparciu o ponizsze kryteria:

e Wyjasnienie w projekcie RPO WZ 2014-2020 celu i sposobu zastosowania podejscia
terytorialnego,

e Oparcie RPO WZ 2014-2020 na sterytorializowanej diagnozie;

e Wykorzystanie mechanizmu terytorialnego réznicowania celéw i intensywnosci
podejmowanych dziatan w celu dostosowania do zréznicowan przestrzennych, ujetych w
diagnozie;

e Woykorzystanie instrumentéw dialogu place-based, takich jak ZIT, RLKS i inne formy
partnerstwa lokalnego i subregionalnego;

e Zapewnienie mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy wdrazaniu RPO WZ 2014-
2020, uwzgledniajgcej wymag podejscia terytorialnego i zintegrowanego;

e Zapewnienie monitoringu osigganych rezultatéw w zakresie podejscia terytorialnego.
Ponizej przedstawiono tabele, ktéra stanowi zestawienie zawierajgce ocene spetnienia

poszczegblnych kryteriow oraz rekomendacje ewaluatora dotyczgce rozwigzan majgcych na celu
podniesienie znaczenia podejscia terytorialnego w ocenianej Sekcji.

Tabela 8. Ocena zastosowania zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w RPO WZ 2014-2020

KRYTERIUM OCENY | OCENA REKOMENDACJE
(ASPEKT )

Wyijasnienie w projekcie
RPO celu i sposobu

zastosowania podejscia

terytorialnego.
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Oparcie RPO na diagnozie
sterytorializowanej

Wykorzystanie
mechanizmu
terytorialnego
réznicowania celéw i
intensywnosci
podejmowanych dziatan-
w celu dostosowania do
zréznicowan
przestrzennych, ujetych w

diagnozie.

Wykorzystanie
instrumentow dialogu
place-based, takich jak ZIT,
RLKS i inne

partnerstwa

formy
lokalnego

oraz subregionalnego.

Zapewnienie mechanizmu

koordynacji

pionowej i

projekcie RPO zatozeniami ZIT.

W projekcie RPO (Sekcja 4) wskazuje
sie wyraznie podmioty
(partnerstwa), na ktérych oparta

bedzie realizacja ZIT.

W RPO pojawia sie odwotanie do
zapisOow Strategii Rozwoju WZ oraz
Planu Zagospodarowania
Przestrzennego WZ.

Uzasadniono powigzanie miedzy
diagnozg a wyborem SOM oraz
KKBOF. Zarysowano réwniez to

powigzanie w obszarze SSW.

Zakres tematyczny podejscia
terytorialnego jest wystarczajacy i
sformutowany na odpowiednim

poziomie ogdlnosci.

W gtéwnych zasadach, dotyczacych

wyboru  operacji  spdjne  jest
powigzanie SOM oraz KKBOF z

zapisami Strategii Rozwoju.

Pozytywnie ocenia sie  zapisy
dotyczace mozliwosci zawierania
Kontraktéw Terytorialnych, ktore
zréznicujg wsparcie pod wzgledem

terytorialnym.

Przewidywane jest wykorzystanie
ZIT na terenie SOM, KKBOF oraz
Kontraktéw Terytorialnych. IZ nie
zdecydowata sie na zastosowanie w
formie bezposredniej instrumentu
Rozwéj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (CLLD)

Podejscie  RPO wydaje sie mieé
charakter kompleksowy. IZ prébuje
zastosowac zintegrowane podejscie
terytorialne w sposdb
zrbwnowazony i zgodny ze
wskazanymi problemami (cho¢ ze
wzgledu na  specyfike  tego
instrumentu oczywistym jest, ze
korzysta¢ z niego bedg jedynie

wybrane obszary).

Na tym etapie programowania

mechanizm  koordynacji  zostat
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poziomej przy wdrazaniu
RPO, uwzgledniajacej

wymog

podejscia
terytorialnego i
zintegrowanego.

Zapewnienie monitoringu

wskazany w wystarczajgcym
stopniu. Dalsze zapisy w tej kwestii
nalezy

poczynié na etapie

uszczego6towienia RPO.

Brak takiego mechanizmu, poniewaz

Brak rekomendacji

osigganych rezultatéow w nie zdefiniowano efektow
zakresie podejscia specyficznych dla podejscia
terytorialnego terytorialnego

e  Okreslono efekty wdrazania

podejscia terytorialnego i sposobow

monitorowania ich osiggania

Zrédto: opracowanie wtasne

W ocenie ewaluatora wyjasnienie w projekcie RPO celu i sposobu zastosowania podejscia
terytorialnego jest stuszne i sformutowane na odpowiednim poziomie ogdlnosci. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zapisy dotyczgce podejscia terytorialnego ewoluowaty w kolejnych wersjach projektu
RPO, zas obecnie uwzgledniajg uwagi MIiR oraz Komisji Europejskiej do poprzedniej wersji RPO WZ
2014-2020. I1Z stosunkowo szczegdtowo wskazata, co konkretnie chciataby osiggngé w wyniku
wykorzystania podejscia terytorialnego jako wartosci dodanej wynikajgcej z podejscia tematycznego.
Autorzy wskazujg koniecznos¢ taczenia podejscia tematycznego i zintegrowanego, w szczegdélnosci
skupiajgcego sie na terenach wiejskich. Taki wybor obszaréw wsparcia jest dokonywany réwniez
w innych regionach, gdzie wystepuje zwiekszenie koncentracji wskaznikow wskazujgcych na
najgorszy dostep do ustug publicznych. W celu zapewnienia linii demarkacyjnej z PROW 2014-2020
na etapie Uszczegétowienia nalezy wprowadzic¢ kryteria wyboru projektéw pozwalajgce na unikniecie
podwadijnego finansowania projektow ze srodkdw WPR dostepnych z PROW 2014-2020.

Sekcja 4 RPO dotyczgca zintegrowanego podejscia terytorialnego uwzglednia sposéb wykorzystania
instytucji zbudowanych na zasadzie partnerstwa — Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru
Metropolitarnego (SSOM) oraz KKBOF. Natomiast wykorzystanie Specjalnej Strefy Wtgczenia zostato
rowniez zasygnalizowane w opisie Pl 8.b w kontekécie mozliwosci wzmacniania potencjatu
endogennego obszaréw wiejskich w ramach podejscia zintegrowanego. Korzystne ze wzgledu na
swojg porzadkujgcg role jest réwniez wymienienie na wstepie wszystkich wykorzystanych
instrumentoéw terytorializacji RPO, co znajduje sie obecnie w tekscie projektu.

Kolejnym z kryteriow oceny byto oparcie RPO na sterytorializowanej diagnozie. W RPO pojawia sie
odwotanie do diagnozy zawartej w strategii rozwoju wojewddztwa. Zgodnie z obowigzujgcymi
wskazaniami terytorialne podejscie w RPO w praktyce ograniczono do obszaru funkcjonalnego miasta
stotecznego (SOM), KKBOF i obszaréw wiejskich. Nie wskazano na inne alternatywnie rozwazane
obszary przeznaczone do wsparcia, jednak ze wzgledu na specyficzny charakter wsparcia w formie
ZIT, taki zapis w projekcie RPO nie jest konieczny. Ponadto skupienie sie na dwdch obszarach
miejskich jest spdjne z zapisami Programu Strategicznego — Wspodtpraca Terytorialna z 2013 roku.
Zakres tematyczny podejscia terytorialnego zostat okreslony na odpowiednim poziomie ogdlnosci.

W kontekscie wykorzystania mechanizmu terytorialnego rdéznicowania celdw i intensywnosci
podejmowanych dziatan w celu dostosowania do zréznicowan przestrzennych, ujetych w diagnozie
zwraca uwage fakt, ze w RPO nie uwzgledniono RLKS w formie bezposredniej. Temat ten zostat
pogtebiony w kolejnym Podrozdziale niniejszego Raportu.

W trakcie oceny wykorzystania instrumentéw dialogu place-based nalezy zwréci¢ uwage, ze
przewidywane jest wykorzystanie zaréwno ZIT, jak i innych instrumentéow. Podejscie zastosowane
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w RPO wydaje sie mie¢ charakter kompleksowy, gdyz I1Z prébuje zastosowac zintegrowane podejscie
terytorialne w sposdb zrownowazony i zgodny ze wskazanymi problemami Wykorzystanie w RPO
réznych mechanizmoéw wydaje sie stuszne a proces selekcji ZIT poprawny.

W wyniku analizy poziomu zapewnienia mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy
wdrazaniu RPO, uwzgledniajacej wymadg podejscia terytorialnego i zintegrowanego oceniono, ze
zostat on opisany w wystarczajgcym stopniu.

Ostatnim kryterium oceny jest zapewnienie monitoringu osigganych rezultatow w zakresie
podejscia terytorialnego. W projekcie RPO okreslone zostaty oczekiwane efekty wdrazania podejscia
terytorialnego i sposobdw monitorowania ich osiggania. Ponadto zaleca sie na etapie
uszczegbétowienia wskazanie udziatu podmiotéw realizujgcych SOM, KKBOF oraz Kontrakty
Terytorialne w tym procesie.

Podsumowujac nalezy oceni¢ Sekcje 4 dotyczacg zintegrowanego podejscia terytorialnego
pozytywnie, a drobne rekomendacje dotyczg raczej samej formy przedstawienia podejscia do
omawianego tematu na etapie uszczegdtowienia, niz catej idei, jakg 1Z wigze z ZIT. Diagnoza zgodnie z
wczes$niejszymi rekomendacjami zostata skrécona z poréwnaniu z wczesniejszymi projektami RPO,
jednak zostata opisana w sposéb wyczerpujgcy. WyraZznie w niej uzasadniono, czemu z terendéw
miejskich wybrano SOM oraz KKBOF, zas tereny w Srodkowej czesci wojewddztwa zostang objete
wsparciem skierowanym na tereny wiejskie. W dalszych pracach nad projektem RPO WZ 2014-2020
nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie sposobu monitorowania rezultatéw osiggnietych w ramach
realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego.

11.4.5.2 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc

KE w okresie programowania 2014 — 2020, zwrdcita szczegdlng uwage na rozwdj lokalny, w tym
rozwoéj obszaréw wiejskich i matych miast, w polityce regionalnej. Za szczegdlnie wazny uznata
instrument, jakim jest Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS). Instrument ten zapisany
jest w art. 28 — 31 rozporzadzenia 1303/2013. RKSL jest rozszerzeniem na lata 2014 — 2020 podejscia
LEADER, zastosowanego w obecnym okresie programowania w osi 4 Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW).

W RPO WZ 2014-2020 nie przewiduje sie zastosowania instrumentu ,Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢” (RLKS) w formule bezposredniej. Przewiduje sie jednak wsparcie Lokalnych Grup
Dziatania jako potencjalnych beneficjentéw wybranych Pl. Ponadto dziatania podejmowane w
ramach RPO stanowi¢ beda uzupetnienia dla wsparcia EFRROW i EFRM na terytorium danych LGD.

Podejscie zaproponowane przez IZ jest uzasadnione i konsekwentne, bowiem w kolejnych wersjach
RPO nie znajdowaty sie zapisy wskazujgce na bezposrednie zastosowanie RLKS. Warto zaznaczy¢, ze
mimo wybrania takiego rozwigzania, LGD nie pozostang bez wsparcia, gdyz zostaty wskazane jako
potencjalni beneficjenci dziatan. Z obecnie stosowanej praktyki wynika, ze ani MIiR, ani Komisja
Europejska nie wymagajg od IZ stosowania RLKS w bezposredniej formule.

[1.4.6 Ocena spdjnosci wewnetrznej

Zaplanowane dziatania charakteryzujg sie duzg komplementarnoscia wewngatrzfunduszows.
Szczegoty przedstawia ponizsza matryca.
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Tabela 9. Spéjnos¢ wewnetrzna pomiedzy celami i dziataniami OP

OPI OPI

OPII OPII

OPIIl OPIIl

OPIV OPIV

OPV OPV

OPVI OPVI

OPVII OPVII

OPVIII OPVIII

OPIX OPIX

OPX OPX

pozytywny

neutralny
- negatywny
Ponizej szczegétowo opisano zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi osiami, tam gdzie zidentyfikowano
wzmacnianie sie efektow dziatan.

OP I/ OP V (wptyw pozytywny): Dostepnos$¢ komunikacyjna, ktorej poprawa jest celem OP V jest
podstawowym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoju nowych firm i budowania wspdtpracy
miedzy przedsiebiorstwami (cele OP 1).

OP I/ OP VI (wptyw pozytywny): Adaptacja pracownikdw do zmian (OP VI, Pl 8v) i innowacyjna
gospodarka (OP 1) mogg wywotac efekt synergiczny. Rdwniez razem z dziataniami wzmacniajgcymi
adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw (OP VI, PI 8v) optymalizuje wykorzystanie potencjatu endogennego
regionu.

OP 1/ OP VIII (wptyw pozytywny): Poprawa jakosci edukacji (OP VIII) oraz innowacyjna gospodarka
(OP I) mogg wywotac¢ efekt synergiczny.

OP I/ OP IX (wptyw pozytywny): Inwestycje w infrastrukture edukacyjng (OP IX) oraz innowacyjna
gospodarka (OP I) mogg wywotac efekt synergiczny. Zwiekszenie jako$ci nauczania na poziomie
ksztatcenia ogdlnego oraz wieksze dopasowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych w regionie do
wymagan branz inteligentnej specjalizacji (OP 1X) wzmacnia¢ bedzie efekty OP I.

OP 11/ OP lll (wptyw pozytywny): Przejscie na gospodarke niskoemisyjng (OP Il) oraz dziatania na rzecz
ochrony Srodowiska w postaci ograniczania tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wadd i gleb
(OP 1lI) mogag wywotac efekt synergiczny. Mniejsza emisja zanieczyszczen oraz dziatania zmierzajace
do ochrony srodowiska naturalnego przyczynig sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

OP I/ OP IV (wptyw pozytywny): PrzejScie na gospodarke niskoemisyjng, promowanie odnawialnych
zrédet energii (OP 1) oraz dziatania poprawiajgce stan srodowiska przyrodniczego (OP IV) mogg
osiggnac efekt synergiczny. Wiekszy udziat obszaréw zielonych, dziatania w celu podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej oraz mniejsza emisja zanieczyszczen przyczynig sie do poprawy stanu
Srodowiska przyrodniczego.

OP 11/ OP V (wptyw pozytywny): Wzrost udziatu pasazerdw i towaréw przewozonych kolejg, drogami
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morskimi i rzecznymi, ktdry jest celem OP V jednoczesnie przyczynia sie do ograniczenia emisji (cele
OP 1l1) dzieki zmniejszeniu uzytkowania srodkow transportu drogowego.

OP 11/ OP IV (wptyw pozytywny): Dziatania poprawiajgce stan srodowiska przyrodniczego (OP Ill i OP
IV) bedg wywotywaé efekt synergiczny. Lepszy stan obszaréw srodowiska oraz dziatania zwigzane z
ochrong srodowiska naturalnego i kulturowego mogg przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci i
bezpieczenstwa obszaru dla mieszkancéw, inwestordw i turystow.

OP 1lI/ OP V (wptyw pozytywny): Dziatania skierowane na zrownowazony transport (OP V),
sprzyjajgce ograniczaniu emisji gazéw i zanieczyszczen do srodowiska w potgczeniu z dziataniami na
ochrony srodowiska i zapobieganiu zagrozeniom (OP Ill) mogg wywotac efekt synergiczny.

OP IV/ OP V (wptyw pozytywny): Dziatania skierowane na zréwnowazony transport, sprzyjajgce
ograniczaniu emisji gazow i zanieczyszczen do Srodowiska (OP V) w potgczeniu z dziataniami na rzecz
ochrony naturalnego otoczenia cztowieka (OP 1V) mogg wywotaé efekt synergiczny. Zmniejszenie
obcigzen komunikacyjnych w pasie nadmorskim przez budowe i przebudowe alternatywnych drég
dojazdu nad Battyk oraz zwiekszenie dostepu tych obszaréw do transportu kolejowego (OP V)
przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci i ruchu turystycznego, co jest zgodne z OP IV - jednoczesnie
priorytet dla transportu kolejowego i wodnego zmniejszy ucigzliwosé dla srodowiska.

OP IV/ OP VI (wptyw pozytywny): Wsparcie projektdw z zakresu infrastruktury turystyki aktywnej i
uzdrowiskowej (OP 1V), bazujgcej na endogenicznych potencjatach obszaru przyczyni sie do
zwiekszenia liczby miejsc pracy w regionie (cele OP VI).

OP V/ OP VI (wptyw pozytywny): Rozwdj transportu zbiorowego, w tym przede wszystkim kolei
regionalnej (OP V) umozliwi zwiekszenie poziomu zatrudnienia w powiatach potozonych dalej od
Szczecina i Koszalina przez codzienny dojazd do miejsc pracy, wspierajgc zatrudnialnos¢ (cele OP VI).

OP V/ OP VIl (wptyw pozytywny): Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej (OP V) bedzie miato
bezposrednie przetozenie na ograniczenie marginalizacji i wykluczenia spotecznego (cele OP VII) oraz
zwigzanego z nim wykluczenia komunikacyjnego srodkowej i potudniowej czesci wojewddztwa, ktdre
sg obszarami koncentracji wielu problemdéw spoteczno-gospodarczych (wysokie bezrobocie
strukturalne, ograniczona dostepnos¢ do rynkéw pracy i nauki).

OP V/ OP VIII (wptyw pozytywny): Poprawa dostepnosci drogowej i kolejowej terenu wojewddztwa
(OP V) przyczyni sie do wyrdwnywania réznic w dostepie do edukacji, szczegdlnie na poziomie
ponadgimnazjalnym (OP VIII).

OP V/ OP IX (wptyw pozytywny): Poprawa dostepnosci drogowej i kolejowej terenu wojewddztwa
(OP V) przyczyni sie do zmniejszenia marginalizacji spotecznej obszaréw popegeerowskich oraz z
nasilonymi problemami spotecznymi (OP IX). Dziatania w ramach OP V bedg tez stuzy¢ poprawie
dostepnosci infrastruktury edukacyjnej i publicznej wspartej w ramach OP IX.

OP VI/ OP VII (wptyw pozytywny): Wypracowane w ramach PI 8iv (OP VI) mechanizmy elastycznych
form zatrudnienia oraz wsparcie zatrudnienia i zatrzymania na rynku pracy grup defaworyzowanych
w ramach pozostatych Pl OP VI wptyng pozytywnie na skuteczno$¢ wtgczenia spotecznego (OP VII).
Zwiekszenie skutecznosci aktywizacji zawodowej w ramach Pl 8i (OP VI) pozwoli na wiekszy efekt
zatrudnialnos$ci w wyniku dziatan reintegracyjnych prowadzonych w OP VII.

OP VI/ OP VIII (wptyw pozytywny): Poprawa jakosci edukacji (OP VIII), zmniejszajgca niedopasowanie
podazy i popytu na zachodniopomorskim rynku pracy (OP VI) mogg wywotaé efekt synergiczny.
Dostep do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach oraz do uczenia sie przez cate zycie dla
0sOb dorostych (OP VIIl) umozliwi lepsze dostosowanie obecnych i przysztych pracownikéw do
potrzeb regionalnego rynku pracy (OP VI).

OP VI/ OP IX (wptyw pozytywny): Inwestycje w infrastrukture edukacyjng (OP IX) oraz rynek pracy
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(OP VI) moga wywotac efekt synergiczny. Poprzez podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego (OP
IX) zmniejszy sie skala niedopasowania podazy i popytu pracy wynikajgcego z niedostatecznych
kwalifikacji, co wptynie na zmniejszenie skali bezrobocia (OP VI).

OP VII/ OP VII (wptyw pozytywny): Promocja postaw przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsiebiorczosci spotecznej wptynie posrednio na potencjat kadr PES. Dostep do
wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach oraz do uczenia sie przez cate zycie dla osdb
dorostych (OP VIII) umozliwi zmniejszenie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (cele
OP VII).

OP VII/ OP IX (wptyw pozytywny): Inwestycje w infrastrukture ustug spotecznych (OP IX) przyczynia
sie bezposrednio do zwiekszenia dostepnosci ustug spotecznych oraz stworzg nowy potencjat rozwoju
komercyjnego PES (OP VII) z uwzglednieniem realizacji lokalnego interesu spotecznego. Tworzenie i
modernizacja infrastruktury spotecznej (OP IX), szczegdlnie na obszarach marginalizowanych,
przyczynia sie do rozwoju spotecznego regionu (OP VII). Dziatania OP IX przyczynig sie do
zmniejszenia skali wykluczenia spotecznego w regionie, zwiekszg dostep uczestnikow projektéw OP
VIl do urzeddw, zwiekszg profesjonalizacje i potencjat komercjalizacji PES.

OP VIIl/ OP IX (wptyw pozytywny): Wspieranie edukacji na wszystkich poziomach (OP VIII) oraz
infrastruktury edukacyjnej (OP IX) daje efekt synergii. OP IX bedzie wptywa¢ na skutecznosé
interwencji w zakresie edukacji (OP VIII) - wystepuje synergia miedzy Pl 10i (OP VIII, poprawa jakosci
edukacji szkolnej) a realizacjg celéw Pl 10 (OP IX, rozwdj infrastruktury edukacyjnej). Poprawa jakosci
edukacji (OP VIII) oraz rozwdj e-administracji (OP IX, Pl 2c) mogg wywotac efekt synergiczny. Rozwdj
zastosowan TIK w administracji, zdrowiu i kulturze jest komplementarny wobec zastosowan TIK w
edukacji w ramach OP VIIl. W krétkim czasie elektroniczny dostep do zasobdw regionu wptynie
pozytywnie na podniesienie efektywnosci edukacji i wyrownywanie szans edukacyjnych.

OP XI/ wszystkie OP (wptyw pozytywny): Realizacja OP X| bedzie komplementarna do dziatan
wszystkich pozostatych OP, gdyz jej celem jest wsparcie realizacji catego Programu. Sprawnie
dziatajgca administracja publiczna ma wptyw na realizacje dziatarn wszystkich osi.

[1.4.7 Ocena stanu spetnienia warunkowosci ex-ante

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia 1303/2013 ', uruchomienie funduszy europejskich objetych
Umowg Partnerstwa uzaleznione bedzie od spetnienia wymogoéw warunkowosci ex-ante. Znaczenie
warunkéw ex-ante jest istotne, gdyz ich spetnienie warunkuje mozliwos¢é korzystania z funduszy UE
przez kraje i regiony. Wyrdznia sie warunki ogdlne oraz tematyczne. ,Zgodnie z propozycjg KE,
warunki ogélne maja zastosowanie do wszystkich interwencji z funduszy WRS — majg one na celu
promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka z dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, pte¢ czy z innych powoddéw), prawidtowe przestrzeganie horyzontalnych
przepisdw unijnych w zakresie pomocy publicznej, zamdwien publicznych, oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz zapewnienie wysokiej jakosci systemdw monitorowania, zbierania i zarzadzania
danymi statystycznymi.” ' Warunki tematyczne odnosza sie do celéw tematycznych. Zgodnie

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajqgce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

12 Zatozenia do umowy partnerstwa, dokument przyjety przez RM 15 stycznia 2013 r., str. 77.
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z propozycjag zawartg w zatozeniach do Umowy Partnerstwa, w regionalnych programach
operacyjnych opisane bedg jedynie te warunki, ktérych spetnienie zalezy od wtadz regionalnych.

Spetnienie warunkowosci ex-ante dla programu opisane zostato w Sekcji 9. WARUNKI WSTEPNE. W
RPO zidentyfikowano ogdélne warunki ex-ante (Zapobieganie dyskryminacji, Réwnouprawnienie ptci,
Niepetnosprawnosé, Zamoéwienia publiczne, Pomoc panstwa, Prawodawstwo w dziedzinie ochrony
Srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na s$rodowisko (EIA) oraz strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko (SEA), Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu). Opis dziatan
zmierzajgcych do spetnienia warunkéw ex ante, wykaz instytucji odpowiedzialnych oraz
harmonogram wymaga uzupetnienia.

Rekomendacja: Rekomendujemy dokonanie opisu spetnienia warunkowosci ex-ante w Suplemencie
do programu®. Wersje z Suplementem w projekcie RPO realizuje np. woj. kujawsko-pomorskie
i lubelskie. Nalezy uzupetni¢ tabele 25: Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujgcych
ogoblnych warunkow ex-ante.

W Sekcji dokonano identyfikacji tematycznych warunkéw ex-ante dla programu, za ktdrych
spetnienie wspdtodpowiedzialne sg samorzady regionalne (okreslenie strategii inteligentnej
specjalizacji, przedstawienie planéw gospodarki odpadami oraz plandw inwestycyjnych w sektorze
transportu). Opis ten powinien zosta¢ dokonany w tabeli nr 24 RPO. W RPO stusznie wskazano na RSI
Wojewddztwa. Nalezy wskazac doktadng uchwate w sprawie przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020, w 2011 roku - 22 marca 2011 r. W opisie
spetnienia warunku 1.1. Badania naukowe i innowacje wskazuje sie na kilka dokumentéw
strategicznych (RSI, Rozwdj specjalizacji regionalnych w oparciu o endogeniczny potencjat
wojewddztwa oraz Programem Strategiczny Gospodarka). Niezmiernie istotne jest, aby
w dokumencie dotyczgcym IS zostat zawarty mechanizm weryfikacji zdefiniowanych obszaréw oraz
ich aktualizacji. W przypadku 2 (kilku) dokumentdw konieczne jest wskazanie, ktéry z nich bedzie
aktualizowany, pokazanie stopnia zaleznosci miedzy dokumentami w tym zakresie. Nalezy okresli¢
mechanizm zbierania biezgcych informacji (rowniez z innych Zrédet finansowania) i danych. Wazne
jest, aby aktualizacja odbywata sie z czestotliwoscig umozliwiajgca rzetelng ocene zebranych danych
— sugeruje sie cykl 2 letni. De facto rodzaj dokumentu, w ktédrym okreslone zostang regionalne
specjalizacje nie jest najistotniejszy. Wazne jest natomiast, aby w przypadku okreslenia tych
obszarow w wiecej niz jednym dokumencie — tak jak w projekcie RPO - pokazaé ich
komplementarnosé, rodzaj zaleznosci, hierarchie (jest to istotne chociazby z punktu widzenia
realizacji strategii, jej monitorowania, aktualizacji). Nalezy uzupetni¢ tabele 26: Dziatania do podjecia
w celu spetnienia obowigzujgcych tematycznych warunkdéw ex ante.

1.5 Ocena systemu monitoringu i ewaluacji programu operacyjnego

System monitoringu powinien dostarczaé¢ danych na temat realizacji Programu i stopnia osiggniecia
zaktadanych celéw. Informacje te powinny wspieraé sprawne wdrazanie Programu. Sledzenie
postepow umozliwi biezgce identyfikowanie tych obszaréw, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia.

B Zgodnie z Szablonem projektu programu, Informacje na temat warunkowosci ex-ante moga by¢ przedstawione w
oddzielnym dokumencie wyjasniajgcym przedtozonym wraz z programem lub mogg by¢ ujete w sekcji 9 RPO, jako
uzupetnienie tabeli 24.
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11.5.1 Ocena wskaznikéw

W nadchodzgcej perspektywie finansowej dobdér wskaznikdw zostat w znacznej mierze
zdeterminowany przez wprowadzenie WLWK wersja 5 z marca 2014r. Lista ta w zatozeniu miata
spowodowac wyeliminowanie czesci potencjalnych stabych stron systemdéw monitoringowych, takich
jak na przyktad problem niemierzalnosci wskaznikéw. Skoro wskazniki produktu proponowane dla
poszczegdblnych Pl majg by¢ zgodne z tymi wskazanymi na WLWK, przeprowadzanie oceny pod kgtem
przejrzystosci, wiarygodnosci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci i solidnosci (ang.
robustness) w naszej opinii przestaje by¢ zasadne. Korzystanie jedynie z WLWK wigze sie
z ograniczeniami, w szczegdlnosci dotyczgcymi trudnosci doboru wskaznikéw adekwatnych do
realizowanych dziatan, stagd czasem niezbedne moze sie okazac siegniecie do wskaznikow spoza listy.
Istotnym elementem oceny wskaznikéw staje sie wiec trafnos¢ wskaznikéw zaproponowanych spoza
WLWK wobec zaproponowanej logiki interwencji.

System wskaznikdw zawarty w RPO WZ 2014-2020, oparty na wskaznikach zaczerpnietych z WLWK,
nalezy uznac za w petni kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu
strategicznego, wraz ze wskazaniem wartosSci docelowych i bazowych (dla wskaznikéw
strategicznych), a takze uzupetnione sg w nim zrédet pozyskiwania danych.

Rekomendacja: Rekomendujemy uzupetnienie RPO w tym zakresie. Zgodnie z Szablonem Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, w tabeli 5: Wspdine i specyficzne dla programu
wskazniki produktu (wg priorytetu inwestycyjnego, w podziale na kategorie regionow - w odniesieniu do
EFS oraz w stosownych przypadkach w odniesieniu do EFRR) umieszczamy tylko wskazniki produktu
odpowiadajgce gtéwnym typom projektéw. Wieksza liczba wskaznikow, w tym wskazniki
doprecyzowujace powinna znalez¢ sie w SZOP.

Analiza zapisdw projektu Programu wskazuje, ze w ocenianej wersji projektu Programu okreslono
wartosci bazowe i docelowe wskaznikéw produktu i rezultatu oraz sformutowano wartosci posrednie
osiggniecia celdw, co umozliwia dokonanie pozytywnej oceny zagadnienia doboru wskaznikow dla
oceny realizacji celéw posrednich (tzw. kamieni milowych”). Jednoczesnie proponowane w
Programie wskazniki powinny ulec zmianie pod katem wytycznych KE, o czym jest takze mowa w
kolejnym podrozdziale. Ocena ta bedzie wiec mozliwa dopiero w kolejnym etapie ewaluaciji.

Biorgc pod uwage etap prac nad systemem wskaznikdw, nalezy jedynie zwrdci¢c uwage, ze
szacowanie wartosci docelowych wskaznikdw powinno w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaé
istniejgce dane (zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe) oraz rekomenduje sie opracowanie metodyk
szacowania wartosci wskaznikéw (lub rozbudowanych metryk). Efektem bedzie m.in. tatwos¢ w
zmianie wartosci docelowych wskaznikow.

Podsumowujgc, warto wskaza¢, ze zapisany obecnie w Programie katalog wskaznikéw tylko
czesciowo pozwala objg¢ opisane cele. W tym zakresie konieczne sg uzupetnienia, zgodnie z
rekomendacjami przedstawionymi wyze;j.

W odniesieniu do czynnikéw zewnetrznych mogacych mie¢ wptyw na osigganie wartosci
proponowanych wskaznikéw nalezy wskazaé, ze nie zostaty one w obecnej wersji Programu
wskazane. Z kolei wnioski jakie ptyng z przeprowadzonego warsztatu z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego poswieconego systemowi wskaznikow i ewaluacji wskazujg, ze obecnie system
przygotowany jest wyfacznie do zbierania danych z projektdw, natomiast dane zewnetrzne, w tym
przede wszystkim dane GUS, pozyskiwane sg oddzielnie i jako takie nie sg powigzane ze wskaznikami
systemowymi. Informacje o czynnikach zewnetrznych powinny by¢ przedstawione w metrykach
wskaznikéw lub metodologii szacowania ich wartosci docelowych (doda¢ opcjonalnie na pdzniejszym
etapie prac). Z kolei w odniesieniu do szacowania wartosci wskaznikdéw, uczestnicy spotkania
wskazywali rdwniez na istotng bariere uniemozliwiajgcg okreslenie wartosci, jakg jest struktura
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ostatecznej alokacji — a raczej jej brak - na poszczegdlne typy projektow/interwencji w ramach
danych PI.

Wskazniki rezultatu wskazane w RPO WZ z listopada 2014 r. odpowiadajg zaplanowanym typom
interwencji. W szacowaniu i doborze wskaznikdw uwzglednione zostaty typy projektéw oraz alokacja,
ktére bedg miaty wptyw na wartos¢ osiggang przez wskazniki. Zastosowane zostaty zaréwno
wskazniki odpowiadajgce wskaznikom z Umowy Partnerstwa oraz ich uszczegdtowienie, jak réwniez
inne wskazniki spdjne ze wskaznikami wyznaczonymi w UP. Rozwigzanie to jest zgodne z Szablonem
Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem.

Macierz oceny spoéjnosci wskaznikow (SMART), czyli analiza wielokryterialna poszczegdinych
wskaznikdw przebiegata z zastosowaniem metody SMART, co oznacza, ze kazdy wskaznik zostat
zbadany pod wzgledem nastepujgcych kryteriow:

1. Konkretnos¢ i doktadnosé (ang. Specific) — analiza wskazuje, ze wskazniki sg konkretne i doktadne,
czyli szczegdtowo opisane i powigzane z konkretnymi problemami oraz prosto skonstruowane.

2. Mierzalnos¢ (ang. Measurable) — dobrane wskazniki s3 mierzalne ich pomiar jest mozliwy przy
uzyciu opisanych narzedzi.

3. Dostepnos¢ (ang. Available) — wskazniki sg dostepne, informacje potrzebne do pomiaru wskaznika
sg lub beda dostepne podczas realizacji projektu po akceptowalnym koszcie.

4. Realistyczno$¢ (ang. Realistic) — wskazniki sg realistyczne, mozliwe do wykonania lub
urzeczywistnienia przy dostepnych zasobach.

5. Terminowosc¢ i czestotliwo$¢ pomiaru (ang. Timebound) — wskazniki s3 okreslone w czasie oraz
okreslony zostat termin, w jakim zostang osiggniete zatozone wartos¢ wskaznika, jak réwniez
czestotliwosé jego pomiaru.

Oceniona zostata adekwatnos¢ wskaznikéw produktu do poszczegdlnych typdw interwencji oraz do
celéw priorytetdow i poszczegdlnych dziatan. Adekwatnosé zostata pozytywnie oceniona pod katem
agregowalnosci wskaznikdw na poziomie dziatan i priorytetéw do wskaznikow programowych oraz
wskaznikdw oddziatywania. Pozytywnie oceniony zostat stopief zdolnosci wskaznikdw produktu i
rezultatu do monitorowania postepu realizacji celu. Pozytywnie oceniony zostat takze poziom
kompletnosci pomiaru celdéw poprzez dobrane wskazniki, czyli ich potencjat monitoringowy i
ewaluacyjny. Doswiadczenia biezgcego i poprzedniego okresu programowania S$rodkéw
strukturalnych wskazuja bowiem na brak petnej kwantyfikacji celéw poprzez wskazniki
monitorowania w poszczegdlnych regionalnych programach operacyjnych. Oprdcz zastosowania
metodologii SMART przeprowadzona zostata analiza logiczna w metodyce drzewa celéw i probleméw
w celu uzyskania informacji na temat zakresu pomiaru celéw szczegétowych i celu gtéwnego
regionalnego programu operacyjnego poprzez zastosowany system wskaznikow.

Do oceny wskaznikdw Programu zastosowana zostata réwniez analiza wielokryterialna. Polegata ona
na eksperckiej klasyfikacji wskaznikdw na spetniajgce wszystkie kryteria i te, ktére nalezatoby
zmieni¢. Ustalone zostaty kryteria, wedtug ktérych oceniane byty wskazniki, takie jak: konkretnos¢ i
doktadno$é¢, mierzalnos¢é, dostepnos¢, realistycznosé. Kazdemu kryterium przypisane zostaty
odpowiednie wagi. Eksperci ocenili dany wskaznik, w ramach kazdego z kryteridw przypisana zostata
mu okreslona ilos¢ punktéw. Dla kazdego ocenianego wskaznika okreslona zostata srednia wazona
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ilos¢ punktéw, uzyskanych w trakcie oceny eksperckiej. W rezultacie na poczatkowym etapie
programowania otrzymane zostaty dwie grupy wskaznikdéw, wskazniki poprawne (te, ktére uzyskaty
ilos$¢ punktow przewyiszajgcg ustalong granice punktowg) oraz wskazniki, ktére nalezatoby zastgpic
innymi (punktacja ponizej ustalonego minimum). Na obecnym etapie programowania, wszystkie
wskazniki z RPO WZ 2014-2020 zostaty zaliczone do grupy wskaznikdéw poprawnych.

Przeprowadzona analiza ekonomiczna wptywu czynnikdw zewnetrznych postuzyta zidentyfikowaniu
czynnikdw spoteczno-gospodarczych moggcych oddziatywaé na wdrazanie interwencji, a tym samym
osigganie wskaznikéw. Lista czynnikdw spoteczno-gospodarczych majacych najwiekszy wptyw na
realizacje wskaznikdw przedstawiona zostata ponizej:

e Programy wsparcia dla rozwoju sektora B+R: realizacja PO Inteligentny Rozwdj oraz na
poziomie krajowym zostanie zapewnione wsparcie dla projektéw wynikajgcych z RS,
finansowanie badan naukowych realizowanych przez jednostki naukowe.

e (Odgodrna ingerencja w relacje zachodzgce w gospodarce jest przedmiotem debat wsrdd
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych. Przeciwstawia sie ona teorii rozwoju
regionalnego opartej na doktrynie neoliberalnej, gdzie rozwdj obszaru powinien by¢
stymulowany naturalnymi sitami wolnego rynku. Koncepcje rozwoju regionalnego oparte na
przeciwstawnej doktrynie Keynesa uzasadniajg realizacje przyjetych w RPO dziatan.
Koncepcje zaktadajg konieczno$¢ interwencjonizmu witadz publicznych, zwtaszcza na
obszarach stabo rozwinietych gospodarczo, poprzez m. in. inwestycje w infrastrukture oraz
wsparcie osrodkéw naukowych. Keynesisci postrzegajg inwestycje jako sktadnik popytowy
(efekty krotkookresowe) oraz czynnik wspoétuczestniczagcy w  tworzeniu  zdolnosci
produkcyjnych, a zatem i podazy (efekty dtugookresowe), gdyz wydatki inwestycyjne tworzac
rynek zbytu na dobra inwestycyjne, réwnoczesnie tworzg mozliwos¢ zwiekszenia podazy
produkcji. W teorii Harroda - Domara przyjmuje sie dodatkowo zatozenie, ze przyrost
inwestycji powoduje wzrost popytu oraz rozszerzenie mocy wytwdrczych w tym samym
okresie, czyli nie nastepujg zadne opdznienia czasowe wywotane procesem inwestycyjnym.

e Pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw sredniej technologii; Zmniejszenie liczby 10B

wynikajgce z zaniku popytu na ustugi zarzadzania projektami unijnymi, przygotowaniem
whioskow, itp.

e Pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw sredniej technologii; Zmniejszenie liczby 10B
wynikajgce z zaniku popytu na ustugi zarzadzania projektami unijnymi, przygotowaniem
whnioskow, itp. Problem w efektywnosci wskaznika stanowi¢ moze nacisk na proceduralng
poprawnos¢ projektow. Stanowi to zagrozenie dla projektdw innowacyjnych, prowadzi do
preferowania bezpiecznych, lecz standardowych projektéw, w miejsce innowacyjnych, lecz
bardziej ryzykownych przedsiewzie¢. 10B krytykowane sg przez przedsiebiorcéw za brak
orientacji na efekty i ograniczong trwatos¢ wsparcia, niskg komplementarnos¢ oraz brak
orientacji na klienta™.

e Stabsza koniunktura wptywajgca na ryzyko utrzymywania sie niskiego poziomu naktadéw
inwestycyjnych.

e Niewystarczajacy wzrost cyfryzacji urzedow.

“E waluacja komplementarnosci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu swiadczqgcych ustugi dla
przedsiebiorcow, Raport koricowy z badania, Warszawa 17.09.2012
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Szybki postep technologii skutkujacy szybko dezaktualizacja wdrazanych technologii i
rozwigzan; czynnik nie bedzie miat bezposredniego przetozenia na osigganie wskaznika,
bedzie decydowat trwatosci efektéow projektéw.

Niski stan finanséw publicznych jst, co moze zmniejszyé zainteresowanie aplikowaniem o
srodki na rozwdj ustug wewnatrzadministracyjnych.

Zadtuzenie jst — uniemozliwiajgce zapewnienie trwatosci poczynionych inwestycji.

Niejasna sytuacja prawna dotyczgca pozyskiwania i sprzedazy energii przez inwestoréw
prywatnych oraz konieczno$¢ osiggniecia celéw w zakresie klimatu i energii strategii ,,Europa
2020” + inicjatywa ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw”. Na realizacje wskaznika
wpltyw moze miec¢ rosngce zadtuzenie panstwa, ktére przektada sie na ograniczenia w
zadtuzaniu sie jst. Kolejnym zagrozeniem jest niewystarczajgcy poziom wiedzy o OZE oraz
korzysci ptyngcych z ich wprowadzania. Jst mogg nie posiadac¢ wystarczajgcych srodkéw na
realizacje inwestycji ze wzgledu na obcigzenie kosztami inwestycji z poprzedniej perspektywy
finansowej. Duze inwestycje w budowe jednostek wytwarzania energii z OZE mogg budzi¢
sprzeciw lokalnej spotecznosci i wymagaé¢ dodatkowych konsultacji, co opdznia realizacje
wskaznika.

Energetyka polska bazuje na weglu. Wiekszos¢ produkowanej energii pochodzi z wegla
kamiennego i brunatnego. Szacuje sie, ze do 2015 roku zuzycie energii elektrycznej w Polsce
wzro$nie, co najmniej dwukrotnie, do ponad 7000 kWh/osobe/rok. Dalszy rozwdj
gospodarczy Polski wymaga¢ bedzie radykalnego programu oszczednosci energii oraz
wzrostu produkcji nowych zrédet energii, ciepta i pradu. Znaczng czes¢ potrzebnej energii,
zwtaszcza ciepta, bedzie mozna uzyskac¢ z odnawialnych Zrdodet. Skutkuje to duzg redukcja
emisji zanieczyszczen. Do dziatan przyczyniajgcych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
nalezy zaliczy¢ nie tylko ograniczenie emisji do atmosfery niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
substancji, ale dywersyfikacje Zrddet energii, z naciskiem na wzrost udziatu odnawialnych
zrédet energii w catosci produkcji energetycznej. Projekty, szczegdlnie te zwigzane z budowa
nowych zrédet energii odnawialnej, posiadaja dtugi okres zwrotu (>5 lat), charakteryzuja sie
duzym ryzykiem regulacyjnym (np. cena tzw. zielonych certyfikatow) determinujgcym realng
rentownos¢ projektu.

Beneficjentem dziatania majg by¢ JST. Zagrozeniem dla realizacji wskaznika moze by¢ brak
planéw strategicznych rozwoju obszaréw, wptywajgcy na realizacje jednostkowych i
nieefektywnych inwestycji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku projektéw instalacji
inteligentnych systeméw transportowych, ktére powinny by¢ kompleksowe. Kompatybilnos¢
ITS z systemem zarzadzania kryzysowego, geomapami i innymi systemami jest szczegdlnie
wazna. Skomplikowane procedury zamdwien publicznych powodujg wydtuzenie procesu
realizacji projektéw, a tym samym mogg wptyng¢ na opdinienia w realizacji wskaznika.
Btedne podejscie do traktowania ITS, jako projektu drogowego, a nie infromatycznego, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do niezadowolenia odbiorcéw inwestycji. Niedostosowanie
prawa dotyczacego ITS do wspdiczesnych wymogdw i mozliwosci technicznych oraz
komunikacja z instytucjami unijnymi w kwestii dyrektyw transportowych i wspomaganie ich
wdrazania w Polsce sg powaznymi czynnikami majgcymi wptyw na realizacje wskaznika.
Podkresla sie koniecznos¢ uswiadamiania istoty ITS.
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e System zielonych inwestycji (GIS, ang. green investment scheme), w ktérym beneficjentem w
okresie 2013-2015 sg jst przedstawia warunki jakie powinna spetnia¢ inwestycja: minimalne
ograniczenie emisji CO2 0 40% i o 250 Mg/rok. Oswietlenie po modernizacji musi spetniac
norme oswietlenia PN-EN 13201. Warunkiem wypfaty srodkéw bedzie przedtozenie przez
beneficjenta umowy z wybranym wykonawcg, zawierajgcg klauzule, o co najmniej 5 letnim
okresie gwarancji na oSwietlenie. Zakres modernizacji o$wietlenia wskazany we wniosku o
dofinansowanie musi wynika¢ z przeprowadzonego audytu oswietlenia. Niespetnienie
powyzszych warunkéw wiazato sie z brakiem wsparcia finansowego ze srodkéw NFOSIGW™.
Te wymagajgce warunki powinny by¢ wziete pod uwage przez beneficjentdw ubiegajgcych
sie o wsparcie w ramach RPO WZ 2014-2020. Poniewaz projekty mogg byé w ten sposdb
oceniane istnieje ryzyko ich niespetnienia przez jst, a tym samym nie osiggniecie wskaznika.

[1.5.2 Ocena wartosci docelowych wskaznikow

System wskaznikdw nalezy uzna¢ za kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu EFRR/FS/EFS
oraz wskazniki rezultatu strategicznego dla osi finansowanych z EFRR oraz wskazniki rezultatu
dtugoterminowego dla osi finansowanych z EFS. System wskaznikéw zawiera réwniez informacje o
wartosciach docelowych wskaznikéw a takze , kamieniach milowych” (cele posrednie dla roku 2018).

Nowe podejscie Komisji Europejskiej dotyczgce realizacji programdéw operacyjnych w wiekszym
stopniu ktadzie nacisk na osigganie zatozonych celéw. Szacowanie wartosci wskaznikéw w RPO jest
procesem skomplikowanym i wymagajgcym wigczenia do jego prac ekspertéw zewnetrznych
posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w tym zakresie. Dodatkowo w zwigzku z tworzeniem
dokumentédw programowych na nowg perspektywe 2014-2020 oraz w zwigzku ze zwiekszonym
naciskiem na efekty rzeczowe w nowej perspektywie finansowej, istnieje koniecznosé okreslenia
w sposéb wtasciwy, oparty na dokumentach i badaniach, wartosci docelowych wskaznikéw
programowych.

Wartosci docelowe i posrednie wskaznikow nalezy oceni¢ wysoko - zostaty okreslone na podstawie
metodologii zaprezentowanej przed KE w trakcie negocjacji RPO WZ 2014-2020 zgodnie z
wytycznymi KE i MIiR™ i zawarte w zatgczniku do RPO pn. , Informacje na temat ustanowienia ram
wykonania”. Oszacowanie wartos$ci docelowej objeto analize danych historycznych oraz opracowania
dotyczace obecnej sytuacji i trenddéw spoteczno-gospodarczych .

Realnos$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dla wszystkich priorytetdw inwestycyjnych w
ramach RPO WZ 2014-2020 oceniono wysoko (szczegdétowa ocene wskaznikéw zawiera Suplement 1.
do Raportu koricowego).

1.5.3 Zrédta i metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych

W ocenianym projekcie RPO brak jest informacji pozwalajacych jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytania o metody generowania danych, sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych

3 http://www.bialecertyfikaty.com.pl/finansowanie/system-zielonych-inwestycji-gis-sowa [dostep 28.04.2014]
6 Art. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 215/2014
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danych czy spéjnosé zaplanowanych narzedzi pozyskania i przechowywania danych. Obecna wersja
projektu Programu nie zawiera réwniez zadan przypisanych jednostkom/instytucjom uczestniczgcym
w procesach monitoringu i ewaluacji Programu oraz nie wskazuje na komisyjne wymogi w zakresie
realizacji procesu sprawozdawczosci i ewaluacji.

Dziatania stuzgce zachowaniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych powinny obejmowaé m.in.
koniecznos¢ utrzymywania Scistej wspodtpracy merytorycznej z  kluczowymi instytucjami
uczestniczagcymi w procesach ewaluacji na poziomie regionalnym i krajowym (ROT, KOT, GUS, KIJE),
lepszg koordynacje badan ewaluacyjnych realizowanych przez instytucje zewnetrzne, wprowadzenie
skutecznych rozwigzan technicznych (wramach m.in. lokalnego systemu informatycznego).
Zaproponowane rozwigzania bedg punktem wyjscia dla opracowania organizacji tych proceséw na
poziomie regionu.

Rekomendacja: Konieczne jest opracowanie metod generowania danych oraz sposobdéw stuzgcych
zapewnianiu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych.

[1.5.4 Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu
ewaluacji

Czesciowo dostep do niezbednych danych zapewniac bedzie centralny system informatyczny SL 2014,
ktdry umozliwi spetnienie wymogdéw KE dotyczacych: a) obowigzku rejestrowania i przechowywania
danych dotyczacych kazdego projektu, b) zapewnienia systemu komputerowego stuzgcego
prowadzeniu ksiegowosci, ¢) przechowywania i przekazywania danych finansowych i danych na
temat wskaznikéw, dla celéw monitorowania i sprawozdawczosci, d) zapewnienia funkcjonowania
systemu informatycznego, za pomocg ktérego petna komunikacja pomiedzy beneficjentem
a wiasciwymi instytucjami odbywac sie bedzie wytgcznie drogg elektroniczng. Budowa tego systemu
lezy po stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Centralny system informatyczny bedzie
wspierat realizacje programoéw operacyjnych, stajgc sie gtdwnym kanatem komunikacji pomiedzy
beneficjentami a instytucjami zwigzanymi z realizacjg programu, jak réwniez stanowit bedzie
platforme gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych realizacji programéw operacyjnych’.
Zakres danych jest w fazie standaryzacji®®.

W porédwnaniu do KSI SIMIK 07-13 system bedzie gromadzit wiecej typdéw danych i bedzie pozwalat
na raportowanie danych w uktadach przydatnych dla proceséow ewaluacji (dzieki systemowi
raportujgcemu opartemu na hurtowni danych).

Planuje sie rowniez uruchomienie Lokalnego Systemu Informatycznego — systemu majgcego na celu
wsparcie biezgcego procesu zarzadzania i monitorowania RPO WZ 2014-2020 w zakresie
przyjmowania i oceny wnioskéw o dofinansowanie. LS| bedzie zrédtem informacji na temat naboréw,
w tym sktadanych wnioskdéw aplikacyjnych, procesu oceny i wyboru projektow.

Kwestig, ktdérg warto uwzglednié, jest zapewnienie witasciwej kontroli danych wprowadzanych do
systemu informatycznego. Osoba odpowiedzialna za kontrole informacji raportowanych przez
beneficjentéw mogtaby rowniez dokonywa¢ okresowych przeglagdéw zmian w statystykach
publicznych (np. zwigzanych ze zmianami definicji lub okresowymi korektami wczesniejszych
szacunkow w odniesieniu do danych makroekonomicznych).

v Zgodnie z aktualnym CPR termin uruchomienia centralnego systemu informatycznego planowany jest na 31 grudnia 2015
r.

1 Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zostaé rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikdw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.
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Biorac pod uwage, ze w przysztym okresie programowania funduszy potozony bedzie duzo wiekszy
nacisk na efekty wsparcia i zwigzang z tym konieczno$é¢ pomiaru tych efektdw, zalecane bedzie
wieksze wykorzystanie badan opartych o metody kontrfaktyczne. Nalezy zatem zapewni¢ mozliwosc
taczenia baz danych monitoringowych ze statystykg publiczng, co pozwoli na wskazanie otoczenia
zewnetrznego dokonujgcych sie przemian. Szczegdlnie istotng kwestig jest zapewnienie dostepu do
podmiotéw, ktére nie uzyskaty wsparcia. Jest to jednak element, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage na
etapie przygotowania dokumentéw wdrozeniowych.

Zapewnienie odpowiednich rozwigzan z zakresu terminowego dostarczania odpowiedniego zakresu
danych jest szczegdlnie istotne w zwigzku z natozeniem obowigzku przedktadania KE m.in. rocznych
sprawozdan z realizacji programu, uwzgledniajacych dane finansowe, ogdlne, specyficzne dla
programu, wskaznikow oraz wartosci docelowych ujetych ilosciowo.

11.5.5 Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji
(obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji procesdw monitorowania
i ewaluacji)

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z Art. 50 CPR Instytucja Zarzgdzajgca zobowigzana jest do corocznego
raportowania najwazniejszych wynikéw ewaluacji i postepéw z realizacji plandw ewaluacji, w tym
wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktére bedg realizowaty
zadania nowe w stosunku do biezgcego okresu programowania.

W projekcie RPO WZ 2014-2020 z dn. 19 listopada 2014 r. nie ma wyszczegdlnionego podrozdziatu
dotyczacego systemu ewaluacji ani nie zawarto informacji wymaganych zgodnie z szablonem
Programu operacyjnego, takich jak:

1. informacje nt. obowigzkéw JE wyznaczonych przez 1Z RPO do przeprowadzenia procesu
ewaluacji RPO,

2. informacje o zapewnieniu odpowiedniego potencjatu organizacyjnego i kadrowego JE oraz
wskazanie w jaki sposéb zapewniony zostanie odpowiedni poziom funkcjonalnej
niezaleznosci podmiotéw realizujgcych badania ewaluacyjne,

3. informacje nt. plandw ewaluacji w systemie ewaluacji RPO, ktére IZ RPO ma przygotowaé na
caty okres programowania i przedstawi¢ do akceptacji KM nie pdzniej niz rok od przyjecia
RPO (zgodnie z art. 104.1 CPR),

4. informacja nt. tego, w jaki sposdb wykorzystywane bedg wyniki badan ewaluacyjnych.
Ponadto, nie zawarto w ogdle informacji na temat tego, w jaki sposéb zapewniona zostanie
koordynacja procesu ewaluacji dziatan finansowanych z EFS i EFRR, co naszym zdaniem wymaga
uzupetnienia.

Wskazane wyzej elementy znajdujg sie natomiast w materialne dodatkowym dostarczonym
ewaluatorowi. Cho¢ rozumiemy potrzebe ograniczenia objetosci RPO WZ 2014-2020, to jednak
pomijanie waznego fragmentu RPO, ktéry wprost wynika z szablonu Programu operacyjnego, jest
naszym zdaniem niezasadne i wymaga zmiany polegajgcej na przywrdceniu usunietych fragmentow.
Co wiecej, w analizowanym materiale spoza RPO bardzo lapidarnie potraktowano punkty 2 i 4 z
powyzszej listy, dlatego rowniez zalecamy poszerzenie opisu, cho¢ nie jest to uwaga priorytetowa.

W zakresie zasobdw ludzkich trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, na ile wystarczajgca jest ich ilosé.
Bez watpienia w IZ wiecej oséb bedzie musiato zosta¢ zaangazowanych w procesy monitoringu
i ewaluacji, co wynika z nowego, dwufunduszowego charakteru RPO WZ 2014-2020. Pozostaje jednak
otwarte pytanie, ilu pracownikéw wczesniej zaangazowanych w regionalny komponent PO KL uda
sie wigczy¢ do dziatan ewaluacyjnych RPO WZ 2014-2020 w nowej perspektywie. W zaleznosci
od tego, mozna rozwaza¢ ewentualne zwiekszenie zatrudnienia w tym obszarze. Odnoszac
sie natomiast do jakosci zasobow ludzkich systemu monitorowania i ewaluacji, nalezy wskazac,
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iz dotychczasowe doswiadczenia wdrozeniowe i przeprowadzone badania wskazujg na wysokie
kompetencje i umiejetnosci pracownikéw. Obserwuje sie natomiast na pewng izolacje JE w ogdle
struktur organizacyjnych, z ktérg jednak jej cztonkowie potrafig sobie radzi¢. Jeden z raportéw
ewaluacyjnych podkresla réwniez bardzo dobre praktyki z zakresu zarzadzania wiedzg, jakie
wypracowano w 1%

Zasadniczo, doswiadczenie ewaluatoréw i fachowa literatura wskazujg na gtéwne obszary ryzyka dla
skutecznej i efektywnej realizacji procesow ewaluacji:

1. utrudniona realizacja badan kontrfaktycznych, ze wzgledu na trudny dostep do podmiotéw,
ktére moga stuzy¢ jako ,tto” dla zmian wynikajgcych ze wsparcia — pomiar efektu netto
udzielonego wsparcia moze by¢ mierzony m.in. przy wykorzystaniu metod pozwalajgcych na
poréwnanie grupy podmiotdw, ktére otrzymaty wsparcie z grupg podmiotéw o bardzo
zblizonej charakterystyce, ktdre takiego wsparcia nie otrzymaty. Czesto jednak dobdr tej
drugiej grupy, w sposdb poprawny metodologicznie, jest bardzo trudny i czasochtonny;

2. niedoskonatosci systemu informatycznego — btednie wprowadzone dane, brak informacji na
temat postepdw w osigganiu wartosci docelowych wskaznikdw w okreslonych jednostkach
czasu, wskazniki nieodpowiadajace tematycznie typowi interwencji, co utrudnia poprawna
agregacje danych;

3. brak zrozumienia beneficjentéw, w jaki sposéb majg raportowacé wartosci wskaznikow —
beneficjenci nie zawsze stosuja jednolite zasady przekazywania informacji na temat wartosci
wskaznikdw osiggnietych w projektach, na przyktad ze wzgledu na réine podejscie do
wartosci bazowej;

4. brak petnej niezaleznosci ewaluatoréw od zlecajgcych ewaluacje — w przypadku braku petnej
niezaleznosci (tak jest czesto w przypadku, gdy instytucja odpowiadajgca za realizacje
programu lub jego czesci zleca ewaluacje i odbiera raport), instytucje zlecajgce ewaluacje
majg duzy wptyw na sposdb prowadzenia analiz, sposoby prezentacji wnioskéw, a takze
rekomendacje.

Podczas przeprowadzonych przez nas badan, nasi rozméwcy podkreslali zagrozenia ptyngce
z niedoskonatosci systemu informatycznego, a takie probleméw z pozyskiwaniem danych
wymaganych przez MIIR, a nie uwzglednianych we wnioskach. Szczegdlnie negatywnie oceniono
w tym obszarze zwtaszcza modyfikowanie decyzji MIiRu juz w trakcie zbierania i analizowania
zgromadzonych danych. Synteze gtéwnych ryzyk dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw
monitorowania i ewaluacji przedstawia ponizsza mapa ryzyka.

Waga ryzyka zostata oznaczona w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza bardzo duze
EEECO zagrozenie dla realizacji procesdw monitorowania i ewaluacji.

Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka zostato okreslone w skali od 1 do 5,
L] | |=m gdzie 5 oznacza bardzo duze prawdopodobienstwo wystgpienia danego ryzyka.

% Analiza systemu zarzqdzania... op. cit.
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Tabela 11. Potencjalne obszary ryzyka i sSrodki ich minimalizacji — opis

Przewidywane ryzyko

Srodki zaradcze

Waga Ryzyka

Prawdopodobi
enstwo

wystgpienia

Niedoskonatosci
informatycznego

systemu

Utrudniona realizacja
badan kontrfaktycznych,
ze wzgledu na trudny
dostep do podmiotéw,
ktore moga stuzy¢ jako
,to” dla zmian
wynikajacych ze wsparcia

Brak petnej niezaleznosci
ewaluatorow od
zlecajacych ewaluacje

Brak zrozumienia
beneficjentow, w jaki
spos6b majg raportowac
wartosci wskaznikéw

Modyfikowanie wymagan

przez MIR w trakcie
trwania wdrazania
Programu

Wspétpraca wykonawcéw i uzytkownikow
systemu w zakresie projektowania jego
funkcji. Zmniejszenie ilosci danych
koniecznych do wprowadzenia do systemu.
Zwiekszenie  mozliwosci  funkcjonalnych
systemu takich jak generowanie raportéw,
zestawien itp.

Préba pozyskiwania danych dzieki
dtugofalowej wspotpracy z GUS czy IS
(wywiady wskazywaty, iz podobne dziatania
majy miejsce, jednak stanowig interwencje
o charakterze incydentalnym). Dazenie —
by¢ moze wspdlnie z innymi 1Z - do
centralnego wprowadzenia ufatwien w
pozyskiwaniu tego typu danych, zwigzanych
m.in. z ich ochrong. Zlecanie wtasnych
badan w tym zakresie.

Dazenie do  wydzielenia  odrebnych
komérek/ oséb zlecajgcych badanie i
jednostek przyjmujgcych raport.

Dziatania informacyjno-doradcze w formie
szkolen, indywidulanego doradztwa,
zapewniania materiatéw informacyjnych
(ulotki, foldery, materiaty na stronie
internetowej).

Jest to ryzyko, wobec ktérego region
niewiele moze zrobi¢ — tym bardziej, iz

czesto decyzje MIR s3 podyktowane
ustaleniami  na  wyzszych  szczeblach
administracji europejskiej. Jego skutki

mozna jednak minimalizowaé, na biezgco
sledzac wszelkie podejmowane decyzje,
wysytajgc zapytania itp. Nie da sie unikngc
modyfikowania wymagan przez MIR, ale
warto zapoznawac sie z nimi jak najszybciej,
a jeszcze na etapie istnienia projektow —
wstepnie  zarysowywac¢ koncepcje ich
ewentualnego wdrazania.
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1.6 Ocena planowanych warunkow realizacji programu

Gtéwnym zadaniem ewaluatora w tej czesci badania byta ocena potencjatu administracyjnego, w tym
zasobow ludzkich instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO WZ na lata 2007-2013
oraz komponentu regionalnego PO KL. ldentyfikacji potencjalnych podobieristw w procesach
wdrazania RPO w perspektywie finansowej 2007-2013 a 2014-2020 postuzyta matryca podobienstw.
Pozwolita ona na okreslenie, w jakim stopniu doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 maja
zastosowanie w nowym RPO WZ 2014-2020.

11.6.1 Ocena adekwatnosci potencjatu ludzkiego i zdolnosci administracyjnych

Potencjat ludzki dla realizacji RPO WZ 2014-2020 jest umiarkowanie adekwatny wzgledem
istniejacych potrzeb. Instytucje, ktére bedg zaangazowane w realizacje Programu, dysponujg wysoko
wykwalifikowang kadrg z bogatym doswiadczeniem z zakresu wdrazania funduszy unijnych — EFRR —
wyniesionym z poprzedniego okresu programowania. Rekomendujemy jednak rozwazenie
zatrudnienia 0sdb zajmujacych sie funduszami EFS badz tez przesuniecia personalne w zespole w tym
zakresie (wraz z odpowiednim szkoleniami itp.). Jest to zwigzane z faktem, iz w poprzedniej
perspektywie 1IZ PO KL (komponentu regionalnego) stanowit Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie,
natomiast w perspektywie 2014-2020 funkcje 1Z RPO petnit bedzie Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego poprzez wyznaczong do tego celu komdrke w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Wydaje sie, iz pozytywng przestanke w analizowanym
obszarze stanowi ustanowienie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie Instytucjg Posredniczaca.
Dodatkowo, planowane powierzenie czeéci zadan Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) jako Instytucji Posredniczacej w zakresie wybranych priorytetéw
EFRR znajduje silne uzasadnienie merytoryczne w spdjnosci obszaru kompetencji WFOSIGW oraz
tematyki projektéw w ramach powierzonych mu priorytetéw. Wydaje sie jednak, iz w WFOSiGW
bedzie wymagane podjecie dziatan, ktére zniwelujg negatywne konsekwencje braku doswiadczenia w
zakresie wdrazania funduszy unijnych — EFRR (np. szkolenia, zatrudnienie odpowiednich
pracownikdw itp.).

Umiarkowanie pozytywna ocena potencjatu ludzkiego i zdolnosci administracyjnych wynika z kilku
przestanek:

1. duzego doswiadczenia we wdrazaniu EFRR, braku doswiadczen w zakresie wdrazania EFS —
w kontekscie nowej perspektywy finansowej konieczne bedzie pofaczenie wiedzy
i doswiadczenia we wdrazaniu obu funduszy.

2. wysokiego potencjatu organizacyjnego — wynikajgcego z wypracowanych procedur
i rozwigzan usprawniajgcych wdrazanie RPO WZ 2007-2013.

3. zaangazowaniu we wdrazanie PRO WZ 2014-2020 WUP, ktéry dysponuje juz pewnym
doéwiadczeniem we wdrazaniu EFS, oraz WFOSIGW, ktéry nie ma za sobg doéwiadczen we
wdrazaniu EFRR.

Wedtug badan potencjatu administracyjnego NSRO 2007-2013, na dzieri 31 grudnia 2013 roku 1Z RPO
W?Z zatrudniata — w przeliczeniu na etaty — 164 osoby. W odniesieniu do IP PO KL, ktérg stanowit w
przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego Urzad Pracy w Szczecinie, zatrudnienie wyniosto
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143 etaty. Analizy obcigzenia pracg wsrdd pracownikéw tych instytucji wskazujg na umiarkowane
obcigzenie pracg. Wskazniki obcigzenia praca, okreslajgce liczbe wnioskéw o dofinansowanie oraz
whnioskdw o ptatnos¢ przypadajgcg na jeden etat w pdtroczu, dla IP PO KL byly wprawdzie nieco
wyzsze od $redniej dla wszystkich wojewddztw, jednak w odniesieniu do 1Z RPO WZ nalezy zauwazyé,
iz oba wskazniki byty daleko nizsze od przecietnych, zas liczba umdéw na dofinansowanie na jeden
etat w potroczu byta wrecz najnizsza w kraju®®. Dane te sugeruja, iz wprawdzie konieczne bedzie
zaangazowanie nowych oséb w procesy wdrazania EFS w ramach RPO WZ 2014-2020, jednak
czesciowo moze to nastgpi¢ na drodze przesunie¢ personalnych w ramach IZ RPO WZ. Oczywiscie,
jest to jedynie uzupetnienie rekomendowanego dziatania polegajgcego na zatrudnieniu nowych oséb.
Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za zwiekszeniem zatrudnienia jest rodwniez fakt, ze
rownolegle z rozpoczeciem wdrazania RPO WZ 2014-2020 prowadzony bedzie proces zamykania
perspektywy 2007-2013.

Powyzszy wniosek jest réwniez zgodny z opiniami osdb, z ktérymi przeprowadzane byty wywiady
indywidualne. Wskazywali oni na wyzwania — zwtaszcza kadrowe, ale i organizacyjne — zwigzane
z dwufunduszowoscia nowego RPO, a szczegdlnie powigzane z jego komponentem EFS. Ponadto,
wskazywano na znacznie wiekszg ilos¢ srodkéw do alokacji niz w poprzedniej perspektywie, ktéra
rowniez wymaga wiekszego wysitku zaangazowanych w 6w proces pracownikow.

Nalezy ocenié pozytywnie jakos¢ kadr pod wzgledem poziomu wyksztatcenia (w | potowie 2013 r. 97%
os6b  miato  wyksztatcenie  wyisze  magisterskie, za$ 3%  wyksztatcenie  wyisze
licencjackie/inzynierskie). Badania wskazujg, ze w czasie perspektywy finansowej 2007-2013 jakos$¢
kadr wyraznie ulegta zwiekszeniu, zaréwno w obrebie wyksztatcenia formalnego, jak i posiadanego
doswiadczenia. W ostatnim czasie obserwuje sie takze zmniejszenie fluktuacji kadr, zas cho¢ system
ptac nie odbiega negatywnie od przecietnej, jest jednak uznawany za niedostatecznie motywujacy?’.

Warto réwniez zwrécié uwage na przecietnie wysoki stopien uczestnictwa pracownikdéw
w inicjatywach na rzecz zwiekszania kompetencji. Badania wskazujg, ze w Il potowie 2013 roku
w szkoleniach wzieto udziat 216 pracownikow, co jest Srednim wynikiem w skali wszystkich
wojewddztw. Szczegdlnie liczne uczestnictwo obserwuje sie w szkoleniach dotyczgcych z jezykéw
obcych (58 o0sob) oraz szkoleniach informatycznych (52 osoby). W poréwnaniu do innych
wojewddztw, zachodniopomorskie charakteryzuje sie wzglednie niskim udziatem pracownikéw
w szkoleniach z zakresu finanséw i ksiegowosci (2 osoby)*.

Wyniki dotychczasowych badan ewaluacyjnych pozwalajg réwniez sformutowac pozytywna opinie
oinnych zasobach sktadajgcych sie na potencjat administracyjny. Warunki lokalowe panujace
w IZ RPO zostaty uznane za dobre. Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw 1Z (ok. 80% wszystkich
wskazan) jest przekonana, ze ich instytucja dysponuje odpowiednimi s$rodkami finansowymi
pozwalajgcymi zaspokajac potrzeby wynikajgce z zadan organizacji. Stanowiska pracy sg wyposazone
w odpowiedni sposéb. Jedyne wskazywane potrzeby dotyczg poprawy jakosci pracy poza siedzibg 1Z
i obejmujg kwestie zapewnienia odpowiedniego, mobilnego sprzetu komputerowego z tgcznoscig
internetowg oraz samochoddw stuzbowych?.

Stan opisany wyzej znalazt potwierdzenie réwniez w przeprowadzonym badaniu CAWI
z pracownikami UM i WUP. Wydaje sie jednak, iz cho¢ czesto odnosili sie oni pozytywnie do

0 Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2014 r.

! potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r.

2 Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2014 r.

2 Analiza systemu zarzqdzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013. EGO — Evaluation for Government Organizations S.C. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Warszawa 2014 r.
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kompetencji kadr zatrudnionych w ramach owych instytucji, dobrze oceniali posiadane zasoby czy
wypracowane rozwigzania, to niepokojacy jest duzy odsetek deklarujgcy niewiedze w licznych
kwestiach. Uwazamy, iz sprawny przeptyw informacji oraz $wiadomos$é pracownikéw dotyczaca
realizowanych zadan, posiadanych zasobdéw czy kwestii motywacyjnych jest kluczowa dla sprawnego
wdrazania RPO w dtugim okresie. Ponadto, mimo licznego uczestnictwa w szkoleniach, ich jakos¢
oceniono raczej do$é powsciggliwie.

Projekt RPO WZ 2014-2020 w wersji z dn. 19 listopada 2014 r. nie zawiera opisu systemu
instytucjonalnego zgodnego z szablonem programu operacyjnego, w ktérym wyszczegdlniono by
wszystkie wymagane instytucje oraz okreslono ich role w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu.

Taki opis zostat ewaluatorowi dostarczony jako odrebny dokument. Przedstawiony w nim opis zadan
realizowanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu jest syntetyczny i ogranicza
sie do niezbednych kwestii. Wstepnie do wykonywania zadan Instytucji Posredniczgcej wskazano sie
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie. Ponadto kwestig otwartg pozostaje zaangazowanie posrednikéw finansowych
odpowiedzialnych za wdrazanie tych dziatan, w ktdrych przewidziano wykorzystanie instrumentéw
inzynierii finansowej. Cho¢ sam opis oceniamy pozytywnie, to jednak uwazamy, iz powinien on
znalez¢ sie w samym RPO WZ 2014-2020 i troska o zmniejszenie objetosci RPO nie uzasadnia
rezygnacji z zapiséw wynikajgcych wprost z szablonu Programu Operacyjnego.

[1.6.2 Ocena struktur i rozwigzan administracyjnych

Ocena struktur i rozwigzan administracyjnych przeprowadzona w ramach RPO WZ 2014-2020 zostata
podsumowana pozytywnie. Z uwagi na doswiadczenie 1Z zaczerpniete z poprzedniego okresu
programowania mozliwe jest jego wykorzystanie podczas obecnych dziatarn. Ocenie poddana zostata
zarowno komunikacja zewnetrzna jak i wewnetrzna. Jej gtdwnymi aspektami byta obserwacja relacji
pomiedzy pracownikami instytucji a obecnymi badZ potencjalnymi beneficjentami jak tez
pracownikami zatrudnionymi w IZ.

Obserwacji poddane zostaty zmiany jakie zachodzity na przestrzeni ostatnich lat w instytucji. Nalezy
podkresli¢, ze 1Z sktada sie z dwdch wydziatdow. Pierwszy z nich to Wydziat Zarzgdzania Strategicznego
ktory wczesniej sktadat sie z Wydziatu Zarzgdzania RPO i czesci Wydziatu Rozwoju Regionalnego. W
jego sktad wchodzg biura zwigzane z programowaniem, budowg systemu realizacji, monitoringiem i
ewaluacjg, informacjg i promocjg oraz zarzadzaniem finansowym catoscig programu, co mozna
uogélni¢ jako makroprocesy. Dla odmiany w sktad Wydziatu Wdrazania wchodzg biura, ktére zajmujg
sie mikroprocesami, takimi jak przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie, dokonywanie oceny
formalnej wnioskow, prowadzenie proceséw zwigzanych z podpisywaniem, kontrola rozwigzywaniem
umow o dofinansowanie. Podziat wydziatéw ze wzgledu na funkcje zarzgdzania i wdrazania wpisuje
sie doskonale w strategie efektywnego zarzadzania. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze struktura
cechowata sie duzg integralnoscig i spdjnoscig czego dowodem byt brak wydzielenia sie instytucji
posredniczacych. Takie zjawisko, w perspektywie 2007-2013, byto spotykane w innych
wojewddztwach takich jak mazowieckie, lubelskie czy dolnoslgskie. Lata 2007-2013 odznaczaty sie
duzg stabilnoscig w kontekscie makrostrukturalnym. Przez ten okres nie zmienita sie liczba wydziatéw
odpowiadajgcych za program. Jezeli chodzi o organizacje na poziomie mikro, czyli zespotéw i biur, to
nalezy jg ocenic jako zdecydowanie bardziej elastyczng. Od 2008 roku Wydziat Wdrazania przeszedt
pie¢ etapow zasadniczych zmian. Celem tych zmian byto dostosowanie dziatania organizacji do
mechanizméw wdrazania programu i cyklu realizacji programu. Zmiany w WZS skupiaty sie na
wymiarze funkcjonalnym, ktérego celem byto aby proces powstawania biur oparty byt o konkretne
funkcje (informacyjne, promocyjne czy programowe). Obserwujagc WWRPO ewolucja struktur poszta
w nieco innym kierunku. Podstawowym kryterium podziatu nie byty funkcje, ale poszczegdlne typy
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beneficjentéw. Dzieki takiemu podejsciu mozna lepiej zrozumiec¢ potrzeby i problemy klientéw
zgtaszajacych sie do instytucji. Pozytywnie ocenione zostato réwniez utworzenie Wydziatu
Zarzadzania Strategicznego powstatego z potfaczenia Wydziatdw Zarzadzania RPO oraz Wydziatu
Rozwoju Regionalneg024.

Kolejnym elementem poddanym ocenie byta weryfikacja przejrzystosci procedur za pomocg narzedzi
przygotowanych przez zespét dr Tomasza Piekota dostosowany do wymogéw jezyka polskiego Indeks
Mglistoéci Tekstu (FOG)®. Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO zostata oceniona jako dokument o prostej
konstrukcji i przystepny dla odbiorcéw. Procedury i instrukcje zaliczono do mocnych stron
umozliwiajgcych precyzyjne wykonywanie poszczegdlnych zadah oraz identyfikacje stanowisk
odpowiedzialnych za poszczegdlne czynnosci.

Znacznie gorzej zostata oceniona kwestia komunikacji wewnatrz organizacji. Réznice w ocenie s3
widoczne miedzy wydziatami. W WWRPO wiekszo$é pracownikdéw (73%) uwaza, ze wspodtpraca
wewnatrz wydziatu zachodzi w oparciu o zasade partnerstwa. Natomiast w WZS mniej niz potowa
0s6b wyraza taka opinie. Okoto 25% pracownikéw tego wydziatu uznato, ze dominujaca postawg jest
rywalizacja. Takie dysproporcje moga by¢ spowodowany miedzy innymi sposobem organizacji
wydziatu. W WWRPO biura wspétpracujg ze sobg na zasadzie sekwencyjnej, ktéra polega na tym, ze
kazdy wykonuje okreslong czes¢ pracy, ktéra nie koliduje z innymi biurami a wrecz przeciwnie — jest
jej kontynuacja badz podstawg. Mechanizm ten w sposéb naturalny powoduje postawe wspétpracy i
ograniczenie rywalizacji. Natomiast w WZS praca biur nie jest ze sobg w tak $cisty sposéb potaczona.
Zjawisko to jest znacznie stabsze, jezeli chodzi o relacje pomiedzy dalszymi, w sensie rodzaju
kompetencji, dziatami. Oceniajgc szerszy kontekst charakteru miedzy wydziatami w catym Urzedzie
Marszatkowskim nalezy podkresli¢, ze jest on zdecydowanie bardziej pozytywny. Tu wsréd
odpowiedzi okreslajgcych postawy wzajemne miedzy wydziatami na pierwszym miejscu pojawito sie
partnerstwo, na drugim zas zachowawczos¢. Taki stan rzeczy moze wynikaé z mniejszej intensywnosci
i czestosci kontaktu pomiedzy dalszymi wydziatami jak rdéwniez mniejszego powigzania
tematycznego.

Dysproporcja w jakosci komunikacji wewngatrzgrupowej jest widoczna réwniez w wypowiedziach obu
wydziatébw na temat przeptywu informacji. W WWRPO 70% pracownikdéw uwaza, ze informacje
docierajg do nich bez zadnych opdznien a jedyne 20% komunikuje, ze nie otrzymuje na czas
wiadomosci. W WZS sytuacja ma sie inaczej, poniewaz jedyne 40% badanych sadzi, ze informacje
docierajg do nich we witasciwym czasie. Przeciwnego zdania jest proporcjonalnie tyle samo oséb.
Przyczyng takiego stanu rzeczy wedtug pracownikéw WZS jest staba komunikacja i informowanie ze
strony WWRPO w obrebie dziatan podejmowanych w tym wydziale. Problem widoczny jest réwniez
w samych strukturach WZS gdzie pracownicy poszczegdlnych biur zwracajg uwage na
nieporozumienia interpersonalne, nierozumienie znaczenia pracy, ktérg wykonujg inni, czy tez
niedostrzeganie wspdlnych celéw w ramach wydziatu.

Podstawowy problemem w relacji WZS a WWRPO polega na pokrywajacych sie kompetencjach
w obszarze tworzenia i dokumentacji konkursowej. Jezeli chodzi o kwestie ilosci zasobdw ludzkich
w WZS i WWRPO to jest ona oceniona jako wystarczajgca i dopasowana do potrzeb obu wydziatow.
Réwniez w obszarze zasobdw technicznych nie odnajduje sie zadnych znaczgcych niedostatkow.
Pracownicy pozytywnie ocenili Lokalny System Informatyczny. Wsréd brakéw, ktérych uzupetnienie
badZ zmiana pozwolityby na usprawnienie pracy nalezy wymienié: zbyt matg ilos¢ narzedzi
analitycznych pozwalajacych ograniczy¢ korzystanie z baz Excel, brak dostepu do systemu LSI z poza
biura, nadmierne przywigzanie do form papierowych zamiast szerszego otwarcia sie na narzedzia

** Evaluation for Government Organizations S.C., 2014, Raport: Badanie ewaluacyjne pt. “Analiza systemu zarzgdzania |
kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Warszawa
25 .

Tamze.
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tzw. e-government.

Powyzsza ocena struktur i rozwigzan administracyjnych pozwala uzna¢, ze funkcjonowanie urzedu od
strony organizacyjnej jest wtasciwe. Struktura instytucjonalna systemu i kontroli dziata na poziomie
satysfakcjonujgcym. Kwestie, ktdre przede wszystkim powinny ulec zmianie, dotyczg komunikacji
wewnetrznej miedzy wydziatami WZS i WWRPO jak réwniez pomiedzy biurami WZS. Poprawa
przeptywu informacji jest rowniez istotnym zagadnieniem, ktére wymaga dopracowania.

Nowym instrumentem w okresie programowania 2014-2020 bedg ZIT. Wdrazanie tych narzedzi, w
wymaga¢ bedzie indywidualnego i skoordynowanego podejscia 1Z. Do zadan komorki
odpowiedzialnej w UM za nadzdr nad realizacjg ZIT nalezeé¢ bedzie, w szczegdlnosci opiniowanie
whnioskéw o zmiane w Strategii ZIT i harmonogramu nabordw oraz biezgca wspdtpraca z Zarzgdem
Zwigzku ZIT zarzadzajgcym Strategig ZIT jak réwniez wspdtpraca z wspdtpraca z Krajowym
Obserwatorium Terytorialnym®. Podobnie, w szerszym zakresie niz to ma miejsce w obecnej
perspektywie finansowej 2007-2013 bedzie wymagat obstugi obszar instrumentédw finansowych.
Finansowanie zwrotne w nowym okresie programowania ma by¢ wykorzystywane na znacznie
wiekszg skale niz dotychczas.

Nowym rozwigzaniem w okresie programowania 2014-2020 bedzie przekazanie czesci kompetencji
instytucjom posredniczacym: WFOSIGW (w zakresie PI: 4a, 4c, 5b, 6a, 6b oraz byé moze 4e i 6d) oraz
WUP (w zakresie PI: 8v, 8iii, 8i, 8iv, 8vi, 9i, 9v, 9iv, 10i, 10iv, 10iii).

WUP jest aktualnie instytucjg wdrazajgcg komponent regionalny PO KL 2007-2013. W perspektywie
2014-2020, jako IP w ramach RPO WZ, bedzie odpowiadaé¢ za wdrazanie osi priorytetowych
obejmujacych cele tematyczne dotyczace wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw,
wspierania wigczania spotecznego i walki z ubdstwem oraz inwestowania w edukacje, umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie. Wydaje sie, iz kwestie te sg w petni zgodne z kompetencjami
merytorycznymi pracownikdw WUP, zas doswiadczenie we wdrazaniu EFS w ramach PO KL powinno
warunkowac dobre odnalezienie sie w nowej roli.

WFOSIGW posiada kompetencje w obszarze ochrony $rodowiska, a takie dysponuje pewnym
doswiadczeniem zwigzanym z funduszami unijnymi — petnit role Instytucji Wdrazajgcej w ramach
POIiS 2007-2013. W perspektywie 2014-2020, jako IP w ramach RPO WZ, bedzie odpowiada¢ za
dziatania w ramach osi priorytetowych obejmujacych cele tematyczne dotyczgce wsparcia przejscia
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach oraz promowania dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

Chociaz oba podmioty, ktére w latach 2014-2020 majg by¢ IP, posiadajg wszelkg niezbedng
merytoryczng wiedze w zakresie powierzonych im zagadnien, wyzwaniem jest wigczenie ich w
instytucjonalny system wdrazania RPO WZ 2014-2020 (np. zapewnienie ciggtosci komunikacyjnej,
sprawozdawczej) oraz zagwarantowanie kompetencji ich pracownikow w zakresie funduszy
EFS/EFRR. Wprawdzie zaréwno WUP, jak i WFOSIGW posiadajg pewne do$wiadczenia z nimi
zwigzane, jednak zasadne jest zwiekszenie kompetencji ich pracownikéw w zakresie, ktéry pozwoli na
realizacje nowych zadan. Warte rozwazenia jest takze zastosowanie przesunie¢ kadrowych badz
zatrudnienie dodatkowych oséb.

Dodatkowo, znaczgca zmiang w stosunku do okresu programowania 2007-2013 jest powierzenie
funkcji certyfikacji 1Z RPO. Funkcje Instytucji Certyfikujgcej bedzie petni¢ wyodrebniona komoérka

% Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT) zostato wprowadzone w system realizacji polityki regionalnej

na podstawie zapiséw KSRR 2010-2020. Wraz z regionalnymi obserwatoriami terytorialnymi na poziomie regionalnym,
tworzy system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w
realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majgcej wptyw terytorialny
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organizacyjna.

Ewentualne zwiekszenie zatrudnienia zwigzane z realizacja zadan w przysztej perspektywie
finansowej powinno zosta¢ poprzedzone jednak kompleksowym audytem organizacji opisujagcym
catos¢ proceséw i procedur stosowanych przez organizacje tzw. audyt organizacji. Efektem
kompleksowego audytu organizacji powinno by¢ wypracowanie modelu biznesowego organizacji
(tutaj: Urzedu Marszatkowskiego) obejmujgcego opisanie proceséw (w postaci diagraméw i teksu)
wraz ze skfadnikami organizacji takimi jak ludzie, prawo, wewnetrzne zarzadzanie i procedury. W
ramach analizy zasadne bedzie wskazanie nie tylko zasobdw ludzkich realizujgcych zadania, lecz
rowniez systemow informatycznych wspierajacych zidentyfikowane procesy w organizacji.
Modelowanie proceséw pozwoli na tatwiejsze wyszukanie btedéw w realizowanych zadaniach
(zwigzanych przyktadowo z brakiem wsparcia informatycznego). W ramach analizy pogrupowane
powinny zostac¢ dostepne zasoby w organizacji: niezbedna wiedza, umiejetnosci, narzedzia i materiaty
potrzebne do wykonywania zadan. Wynikiem analizy powinno by¢ rowniez wskazanie elementdéw, na
ktdre organizacja nie bedzie miata wptywu.

Skuteczne zarzadzanie, z petnym zrozumieniem skutkéw, wymaga modelu, ktéry pokaze
kierownictwu organizacji, czym dysponuje, w czym dotychczasowa struktura organizacyjna sie
sprawdza i jakie sg jej mocne strony. Sprawnie dziatajgca organizacja i dostosowana do zadan
struktura organizacyjna pozytywnie wptynie na redukcje obcigzen administracyjnych skierowanych
do potencjalnych beneficjentéw.

11.6.3 Ocena sposobu redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentow

Zgodnie z Szablonem... w Programie powinny znalez¢ sie informacje na temat gtdwnych Zzrédet
obcigzen administracyjnych w latach 2007-2013, gtdwne dziatania podjete w celu zmniejszenia
obcigzen w latach 2014-2020 oraz potencjalny zakres dalszych redukcji.

Wszystkie powyzisze elementy zostaty zamieszczone w Sekcji 10 projektu Programu. W ramach
ewaluacji ex-ante w obszarze oceny obcigzed administracyjnych przeprowadzono badania wsréd
beneficjentéw i przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WZ 2007-2013 oraz
komponentu regionalnego POKL?, a takze kwerende danych zastanych pochodzacych z dotychczas
zrealizowanych badan w latach 2007-2013. Analizy te wykazaty, iz w procesie aplikowania i wdrazania
projektéw wystepujg liczne obcigzenia dla beneficjentéw oraz pracownikéw instytucji, lezace po
stronie rozwigzan administracyjnych, proceduralnych, prawnych i informacyjnych. Odnoszac te dane
do listy obcigzen przedstawionych w projekcie Programu nalezy stwierdzié, iz opis w RPO jest
kompletny. Wymieniono wszystkie najwazniejsze Zzrédta obcigzen oraz prawidtowo wskazano
dotychczas wprowadzone i planowane dziatania je redukujace. Sg one zbiezne z rekomendacjami
wynikajgcymi z analiz przeprowadzonych przez zespdt ewaluacyjny i szczegétowymi rozwigzaniami,
ktore naszym zdaniem powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach wdrozeniowych.

Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ cheé dazenia 1Z w kolejnej perspektywie finansowej do
podniesienia efektywnosci dziatan, tj. efektywne realizowanie Programu przy maksymalnie niskich
naktadach zwigzanych z jego administrowaniem ponoszonych przez IZ, jak i beneficjenta.

z Wywiady pogtebione z przedstawicielami 1Z RPO 2007-2013, IP POKL, badanie CAWI z potencjalnymi beneficjentami
instytucjonalnymi RPO WZ 2014-2020, badanie CAWI z pracownikami jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania i
wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL.
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11.6.4 Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu

Realizacja RPO WZ 2014-2020 obarczona jest szeregiem ryzyk i potencjalnych barier dla skutecznej
i efektywnej realizacji Programu. Ryzyka te mozna klasyfikowac¢ w rdézny sposéb, a jednym z nich jest
wskazanie podstawowych obszaréw, do ktdrych nalezg. Naszym zdaniem najbardziej istotne wydajg
sie nastepujgce rodzaje ryzyk:

e ekonomiczne i rynkowe,
e prawne i wynikajgce z regulacji prawnych,
e organizacyjne, zarzadcze, zwigzane z czynnikiem ludzkim.

Nalezy zauwazy¢, wséréd powyzszych ryzyk mozna wyrdzni¢ zardwno takie, ktére odnoszg sie do
catosci Programu, jak i dotyczgce wybranych osi priorytetowych. W pierwszej kolejnosci wskazemy
zatem ryzyka i bariery odnoszace sie do wdrazania catosci RPO WZ 20014-2020, zas w dalszej —
sprecyzujemy zapisy pod katem konkretnych osi priorytetowych.

Najpowazniejszym zagrozeniem, ktére moze mie¢ wptyw na realizacje catego Programu jest znaczace
pogorszenie sytuacji ekonomicznej. Wydaje sie, iz w dobie kryzysu gospodarczego majgcego
symboliczny poczatek w 2008 r., jest to zagrozienie niezwykle realne. Tymczasem posrod
potencjalnych beneficjentow Programu znajdujg sie grupy, ktorych zdolnosci finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w tym zagwarantowania wktadu witasnego) sg w bardzo duzym
stopniu uzaleznione od biezacej sytuacji ekonomicznej. Co za tym idzie, zatamanie wzrostu
gospodarczego stwarza ryzyko braku popytu na realizacje dziatan finansowanych z Programu
praktycznie we wszystkich jego osiach (np. poprzez ograniczenie dostepnosci wspoétfinansowania
wtasnego niezbednego do ztozenia projektéw). To ryzyko jest szczegdlnie duze w odniesieniu do
dziatan, w ktdrych wykorzystywane bedg instrumenty inzynierii finansowej oraz takie, gdzie znaczaca
czesc¢ finansowania pochodzi¢ bedzie z zewnetrznych zrddet. Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze,
iz sytuacja, w ktorej komercyjne finansowanie jest trudno dostepne, moze z kolei sprzyja¢ wzrostowi
popytu na oferte instrumentdw inzynierii finansowej w ramach Programu.

Kolejnym ryzykiem ekonomicznym w odniesieniu do dziatarh wykorzystujgcych instrumenty zwrotne,
jest mozliwos$¢ utrzymywania lub obnizenie obecnego poziomu stép procentowych. Obnizenie stép
procentowych, czyli kosztéw kredytu, spowoduje obnizenie relatywnej atrakcyjnosci wsparcia
w ramach Programu. Dla beneficjentéw korzystniejsze moze okazaé sie korzystanie z oferty
komercyjnej, choéby ze wzgledédw proceduralnych. W przypadku niskiego kosztu finansowania
rynkowego ewentualna premia oferowana przez Program nie moze by¢ duza przy zatozeniu
niewchodzenia w dotowanie przedsiewziec.

Kolejna grupa ryzyk wigze sie z uwarunkowaniami prawnymi. Najwiekszg barierg na obecnym etapie
sg braki aktéw prawnych i dokumentédw wykonawczych, ktére determinujg wdrazanie funduszy
w ramach polityki spdjnosci UE. Ze wzgledu na opdznienia w tworzeniu ram prawnych dla wdrazania
funduszy nie istniejg nadal instrukcje wykonawcze, cho¢ okres wdrazania funduszy juz sie rozpoczat.
Brak zatwierdzonych regulacji na poziomie KE i na poziomie kraju, przy koniecznosci uwzglednienia
ich zapisow na etapie Programowania, skutkuje koniecznoscia wprowadzania ciggtych zmian
w projekcie Programu, co nie stuzy zapewnieniu spéjnosci wszystkich zapisow.

Barierg we wdrazaniu Programu mogg okazaé¢ sie nowe, niewykorzystywane w poprzedniej
perspektywie rozwigzania i obostrzenia (np. przepisy dotyczace instrumentéw inzynierii finansowej),
a takze konieczno$¢ wprowadzenia nowych procedur zwigzanych z zadaniami, ktore wczesniej
realizowane byty na poziomie centralnym.

Kolejng kwestig jest spetnienie warunkéw ex-ante. Tu w szczegdlnosci czynnikiem ryzyka sg warunki
ex-ante na poziomie kraju, poniewaz Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ praktycznie nie ma wptywu na
ich wypetnienie (zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia ogdlnego, w Programie muszg znalezé
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sie odniesienia do wszystkich warunkéw ex-ante niezalezenie od tego, ktdre instytucje i na jakim
szczeblu odpowiadajg za dziatania prowadzace do wypetnienia warunkéw).

Warto réwniez pamietaé, iz cze$¢ zadan IZ zwigzanych z realizacjag RPO WZ 2014-2020 zostaje
powierzona IP2, a zatem obowigzkowi uzyskania desygnacji podlegajg wszystkie instytucje, ktérym
zostaty powierzone zadania. Oznacza to, ze zagrozenie dla realizacji Programu stanowi réwniez nie
spetnienie przez wyznaczone instytucje kryteriow dotyczagcych wewnetrznego sSrodowiska
kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dziatarh zwigzanych z zarzgdzaniem i kontrolg oraz monitorowania
opisanych w Zatgczniku XIII do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. Ryzyka organizacyjne, zarzadcze i zwigzane z czynnikiem ludzkim koncentrujg
sie wokot zagadnien zwigzanych z procesem wdrazania Programu:

1. Koordynacja wdrazania srodkéw z EFS i EFRR,

Utworzenie nowych kanatéw komunikacji,

Ustalenie adekwatnych procedur wyboru projektéw,
Zapewnienie odpowiednich wytycznych dla beneficjentdéw,
Istnienie odpowiednich kontroli zarzadczych,

Odpowiednia Sciezka audytu,

Problemy zwigzane z kontaktami IZ z IP i IC,

8. Ryzyko naduzy¢ finansowych.

NowuswnN

Ze wzgledu na zmiane sposobu wdrazania srodkéw z EFS konieczne bedzie dostosowanie systemu
wdrazania. Pewng barierg mogg okaza¢ sie réznice miedzy dotychczasowym wdrazaniem wsparcia
w ramach RPO oraz regionalnego komponentu PO KL. Wynikajg one nie tylko z réznego zakresu
i charakteru projektéw (infrastrukturalne versus miekkie), lecz takze z réznego podejscia do sposobu
wdrazania i rozliczania. Wdrozenie nowego systemu zarzgdzania bedzie wigza¢ sie z koniecznoscig
wypracowania nowych kanatéw komunikacji, a w pierwszym okresie wdrazania kanaty te mogg nie
funkcjonowacé efektywnie, rodzac bariery komunikacyjne.

Jesli chodzi o ryzyka czy bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu wskazywane przez
same potencjalnie zaangazowane w 6w proces osoby (pracownikéw WUP i UM), a takze ekspertow
specjalizujgcych sie w analizowanej problematyce, wskazali oni na kilka waznych kwestii:

1. akcentowana jest konieczno$¢ wypracowania wielu nowych rozwigzan zwigzanych
z dwufunduszowosciag RPO WZ 2014-2020 i modyfikacjg systemu zarzgdzania Programem.
Wyzwaniem s3 zaréwno kwestie formalne, zwigzane z organizacja pracy czy wymiang
doswiadczen, jak i ryzyko nieporozumien personalnych, konfliktéw miedzy jednostkami,
niejasnego podziatu obowigzkow itp.

2. w kontekscie wskazanych wyzej niedostatkdow systemu motywacji ptacowej, a takze
w odniesieniu do rotacji pracownikdéw zwigzanej ze zmianami na arenie politycznej,
adresowano ryzyko utraty wykwalifikowanych kadr oraz zwigzane z tym utrudnienia na
etapie wdrazania (konieczno$¢ rekrutacji i szkolen nowych pracownikow, niemoznosé
czerpania z przesztych doswiadczen itp.)

3. podkreslano niedostatki systemu informatycznego: z jednej strony czasochfonnosc
wprowadzania danych, z drugiej ograniczone mozliwosci ich przetwarzania czy
wykorzystywania dla potrzeb kontroli, wreszcie niejasnos¢ pewnych procedur. Powoduje to
trudnosci w pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych, co moze utrudniac¢ zarzgdzanie. Stanowi
tez bariere dla skutecznego prowadzenia procesu monitoringu oraz ogranicza mozliwosci
dostarczania kompleksowych danych do ewaluacji. Konieczne wydaje sie wiec lepsze
dostosowanie systemu informatycznego do rzeczywistych potrzeb i zwiekszenie
wykorzystania narzedzi informatycznych, juz po dokonaniu tych zmian, w szczegdlnosci
wprowadzenie elektronicznej formy obiegu dokumentéw we wszystkich miejscach, gdzie jest
to dopuszczalne.

Dodatkowo, poza ryzykami dla realizacji catego Programu, na drodze analiz zebranego materiatu
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badawczego zidentyfikowano réwniez pewne zagrozenia charakterystyczne dla poszczegdlnych osi
priorytetowych, zwigzanych ze specyfikg podejmowanych w nich dziatan.

1. 0$ priorytetowa I: odptyw wykwalifikowanej kadry; komplementarno$é wsparcia MSP
z interwencjami w ramach innych programdw, a co za tym idzie — zmniejszenie popytu na
dziatania przewidziane w ramach RPO WZ 2014-2020.

2. 0$ priorytetowa II: niejasna sytuacja prawna dotyczaca pozyskiwania i sprzedazy energii
przez inwestoréw prywatnych; komplementarno$s¢ wsparcia zinterwencjami w
realizowanymi przez NFOSiGW czy EBOR, a co za tym idzie — zmniejszenie popytu na dziatania
przewidziane w ramach RPO WZ 2014-2020.

3. O$ priorytetowa lll: niekorzystne zmiany klimatyczne (pociggajace za sobg np. ostabienie
potencjatu rolnictwa czy przetwdrstwa spozywczego).

4. 0O$ priorytetowa IV: zjawisko ,rozlewania sie” miast; komplementarnosé¢ wsparcia
z interwencjami w ramach innych programdéw, a co za tym idzie — zmniejszenie popytu na
dziatania przewidziane w ramach RPO WZ 2014-2020.

5. O$ priorytetowa V: nieustanny wzrost mobilnosci spoteczeristwa oraz zapotrzebowania na
transport; wysokie koszty tworzenia i utrzymania przewozéw kolejowych, zwtaszcza w dtugiej
perspektywie.

6. Os priorytetowa VI: decyzje polityczne dotyczgce regulacji gospodarczych.

7. Os priorytetowa VII: zadtuzenie JST uniemozliwiajagce zapewnienie trwatosci poczynionych
inwestycji.

8. 0Os priorytetowa VIII: zadtuzenie JST uniemozliwiajgce zapewnienie trwatosci poczynionych
inwestycji; wzrost migracji.

9. 0s$ priorytetowa IX: komplementarnos¢ wsparcia zinterwencjami w ramach innych
programow, a co za tym idzie — zmniejszenie popytu na dziatania przewidziane w ramach
RPO WZ 2014-2020; zadtuzenie JST uniemozliwiajgce zapewnienie trwatosci poczynionych
inwestycji.

10. OS$ priorytetowa X: decyzje polityczne dotyczgce kwestii istotnych dla podejmowania dziatan
w ramach pomocy technicznej.

Podsumowaniem powyzszych analiz, opartych zarédwno na danych Zrédtowych, jak i literaturze
naukowej i fachowej czy zebranym materiatem witasnym (wywiady z przedstawicielami instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WZ 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL,
pogtebione wywiady z ekspertami dziedzinowymi, CAWI z pracownikami jednostek zaangazowanych
w proces zarzadzania i wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL) jest
ponizsza mapa ryzyka, przedstawiajgca syntetycznie gtdwne zagrozenia dla skutecznosci
i efektywnosci wdrazania programu.

Waga ryzyka zostata oznaczona w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza bardzo duze
EEECO zagrozenie dla realizacji Programu.

Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka zostato okreslone w skali od 1 do 5,
] | |mm gdzie 5 oznacza bardzo duze prawdopodobienstwo wystgpienia danego ryzyka.
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1.7 Ocena polityk horyzontalnych

Zgodnie z zapisami programowymi realizacja RPO WZ 2014-2020 ma przyczynic¢ sie do realizacji
nastepujgcych celéw horyzontalnych Strategii Europa 2020: zasady zrdwnowazonego rozwoju,
rownosci szans i niedyskryminacji oraz, rwnouprawnienia pfci.

W tym rozdziale analizujemy nastepujace zagadnienia:

Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania (na etapie
przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byly pod uwage/poddawane analizie
zasady rownosci kobiet i meiczyzn, niedyskryminacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz wskazania jak program przyczyni sie do
zrownowazionego rozwoju oraz czy W procesie programowania uczestniczyly podmioty
zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych).

Ocena ex ante stopnia i zakresu uwzgledniania zasad horyzontalnych w procesie programowania
wskazuje na petne uwzglednienie przedmiotowych polityk na etapie diagnozy (Macierz zgodnosci
RPO W?Z z politykami horyzontalnymi). Informacje zawarte w projekcie Programu sg wyczerpujace,
opisujgce nie tylko stan statystyczny rdéznic w potozeniu grup zagrozonych dyskryminacjg i
nierdwnoscig szans, nierdwnoscig ptci oraz stan obszaréw zréwnowazonego rozwoju, ale rowniez
opisujgce specyficzne potrzeby, wyzwania i potencjalne instrumenty realizujgce cele zasad
horyzontalnych. Wskazano obszary, osie priorytetowe dedykowane realizacji celéw poszczegdlnych
zasad horyzontalnych. Zawarto jednak zbyt enigmatyczne zapisy dotyczgce horyzontalnych kryteriéw
wdrazania przedmiotowych polityk w pozostatych, nie dedykowanych poszczegdlnej zasadzie osiach
priorytetowych. Zalecamy uzupetnienie tych zapiséw.
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Tabela 14. Macierz zgodnosci RPO WZ z politykami horyzontalnymi

| GOSPODARKA, | |l GOSPODARKA I OCHRONA \% V ZROWNOWAZONY  VIRYNEK VI ROZWO)
INNOWACIE, NISKOEMISYJNA SRODOWISKA | NATURALNE TRANSPORT PRACY SPOLECZNY
NOWOCZESNE ADAPTACIA DO OTOCZENIE
TECHNOLOGIE ZMIAN CZtOWIEKA

KLIMATU

szans i
niedyskryminacji

Zasada rownosci
ptci

Zasada rownych

Zasada
zrébwnowazonego
rozwoju

0 - wptyw neutralny
+1 - wplyw pozytywny
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Zgodnie z zapisami Programu uwzgledniono w procesie programowania udziat organizacji i instytucji
zajmujacych sie tematykg rownosci szans, réwnych szans ptci i niedyskryminacji w konsultacjach
spotecznych. Przewidywany jest takze udziat przedstawicieli tych srodowisk w Komitecie
Monitorujgcym. Nie zawarto jednakze takich zapiséw w opisie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Zaleca sie uzupetnienie tej pozycji, zwtaszcza iz w tabeli uczestnikdw konsultacji spotecznych zostaty
umieszczone rowniez nazwy organizacji zajmujgcych sie tematyka zréwnowazonego rozwoju.

Przewidywany wkiad programu do realizacji celéw polityk horyzontalnych, w tym udziat
w programie konkretnych dziatan/instrumentdéw stuzacych realizacji zasad horyzontalnych oraz ich
spodziewanej skutecznosci i efektywnosci.

Program zapewni wktad do realizacji celéw polityki rownych szans i niedyskryminacji oraz rownosci
pici gtdwnie poprzez dziatania w obszarach rynku pracy i wigczenia spotecznego. Wktad
poszczegdlnych interwencji w ramach OP zostat przedstawiony za pomocg Matrycy Leopolda.
Przewidziane w programie instrumenty rynku pracy oraz instrumenty aktywizacji spoteczno-
zawodowej skierowane do oséb niepetnosprawnych, osdb zagrozonych dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek nalezy uznac za optymalne i adekwatne. Nie uwzgledniono kwestii réwnosci ptci w obszarze
dostepu do zasobdow Programu w obszarze Gospodarki, innowacji i nowoczesnych technologii. Nie
uwzgledniono takze potrzeb obu ptci w Priorytetach Inwestycyjnych w ramach Osi IX Infrastruktura
Publiczna, zwigzanych z bezpieczestwem czy tez tzw. $ciezkami transportowymi. Wktad Programu w
realizacje zasady zrbwnowazonego rozwoju nalezy uznaé za optymalny, biorgc pod uwage zaréwno
rozktad alokacji wynikajacy z ring-fencing i koniecznosci uwzglednienia celéw klimatycznych, jak i ze
wzgledu na skutecznos¢ i adekwatnos¢ planowanych dziatan.

Okreslone zostaty wartosci docelowe wskaznikdéw oraz podziat alokacji pomiedzy poszczegdine typy
dziatan. Oszacowany wktad finansowy Programu do realizacji celow polityk horyzontalnych zostat
oceniony pozytywnie.
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Sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji

W zapisach Programu uwzgledniono obecnos¢ instytucji i organizacji zajmujgcych sie tematyka
rownych szans i niedyskryminacji oraz rownosci ptci w Komitecie Monitorujgcym oraz w grupach
tematycznych. Nie wskazano obecnosci takiej reprezentacji organizacji i instytucji zajmujgcych sie
tematykg zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja polityk horyzontalnych zostata uwzgledniona na etapie wdrazania zaréwno
w horyzontalnych kryteriach wyboru operacji we wszystkich osiach priorytetowych jak i w kryteriach
specyficznych wyboru operacji w osiach priorytetowych dedykowanych tej zasadzie. System
monitoringu na poziomie programu rejestruje poprzez wskazniki produktu i rezultatu stan wdrazania
przedmiotowej polityki horyzontalnej w osiach dedykowanych.

Niemniej jednak sposdéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie monitorowania i ewaluacji
programu nalezy uznaé za nie w petni wystarczajgcy. Mimo, iz wskazniki monitorowania sSwiadczy¢
bedy o realizacji zasady w projekcie to jednak jakosciowa ocena skutecznosci i efektywnosci nie
bedzie mozliwa. Trudnosci monitorowania horyzontalnego wdrazania polityk horyzontalnych
dotyczy¢ beda zwtaszcza przedsiewzie¢, w ktérych zasady horyzontalne realizowane bedg w stopniu
co najmniej neutralnym, bez tzw. akcji pozytywnych (zerojedynkowe kryterium dostepu) a udziat
grup enumerowanych w zasadzie réwnosci szans pfci i niedyskryminacji oraz udziat kwestii
zrobwnowazonego rozwoju hie bedzie monitorowany na poziomie wskaznikéw. W tym wypadku
zaleca sie wprowadzenie do systemu kontroli projektu odpowiednich procedur sprawdzajgcych
zgodnos¢ z zasadami horyzontalnymi. W przypadku realizacji projektow objetych wskaznikami
monitorowania realizacji celéw przedmiotowych polityk horyzontalnych zaleca sie wpisanie do planu
ewaluacji badania oceniajgcego jakosciowy aspekt wptywu na cele horyzontalne. W projekcie
Programu nie opisano takze sposobu oraz planu ewaluacji realizacji celdw polityk horyzontalnych. Nie
okreslono takze w jaki sposdb wyniki ewaluacji i monitoringu wptyng na modyfikacje wdrazania
Programu. Rekomenduje sie uzupetnienie opisu zasad horyzontalnych o ten wtasnie aspekt.

Brak wypracowanej na poziomie KE oraz na poziomie UP listy wskaznikdw monitorujgcych realizacje
zasad horyzontalnych uniemozliwia dokonanie agregacji wskaznikéw monitorowania RPO WZ 2014-
2020 do wskaznikdw mierzacych efekty polityk horyzontalnych na poziomie krajowym i europejskim.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz wszystkie wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego osi
dedykowanych realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci ptci monitorujg
realizacje przedmiotowych polityk ze wzgledu na ptec oraz ze wzgledu na wiek. W przypadku zasady
zrobwnowazonego rozwoju wskazniki monitorujagce zardwno bezposrednie jak i strategiczne efekty
interwencji umozliwiajg pomiar realizacji celéw przedmiotowych zasad horyzontalnych.
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[1.7.1 Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji

Przedstawiono prawidtowgq definicje niedyskryminacji jako zakaz przyjmowania rozwiqzarn majqcych
charakter dyskryminujgcy ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglqgd,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowania i realizacji programdw.
W diagnozie oraz opisie osi priorytetowych enumerowano grupy zagrozone dyskryminacja.
Przedstawiono opis statystyczny sytuacji grup dyskryminowanych w ramach diagnozy obszarow
tematycznych, w ktdrych realizowane bedg cele zasady réwnosci szans ptci i niedyskryminacji.
Okreslono potrzeby grup docelowych enumerowanych kategorii. Przedstawiono takze instrumenty
i Srodki optymalizujgce réwny dostep do wsparcia. Zastosowano takze dziatania pozytywne
w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na wiek w ramach Pl 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie. Obszary
diagnostyczne obejmujg przede wszystkim kryterium ptci, wieku i niepetnosprawnosci. Uwzgledniono
takze kwestie ubdstwa jako czynnika stwarzajgcego zagrozenie dyskryminacjg.

Dziatania, podejmowane w Programie przewidujg promowanie pozytywnych rozwigzan
uwzgledniajgcych potrzeby poszczegdlnych grup docelowych narazonych na takg dyskryminacje oraz
0sOb z niepetnosprawnoscig. Przewiduje sie takze udziat organizacji i instytucji zajmujgcych sie
rownoscig szans grup wskazanych w projekcie Programu jako zagrozone dyskryminacjg procesie
konsultacji spotecznych zapiséw programowych. Nalezy wiec przyjgé, iz w okresie programowania
zostang wzieta pod uwage opinia i zalecenia podmiotéw zaréwno z sektora instytucjonalnego jak
i sektora non-profit, zaangazowanych w ramach statutowej dziatalnosci w promocje i realizowanie
zadan przedmiotowej zasady horyzontalne;j.

Zasada rownosci ptci

Zasada rownosci ptci zostata przedstawiona w sposéb wyczerpujgcy. W diagnozie Programu
przedstawiono sytuacje w obszarze przedsiebiorczosci, rynku pracy, wtgczenia spotecznego, zdrowia,
edukacji, godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz promowania nowych form organizacji pracy
w celu umozliwienia petniejszego uczestnictwa w ksztatceniu i zatrudnieniu. z uwzglednieniem
dostepu, obecnosci i dystrybucji zasobdw pomiedzy ptciami.

Zgodnie z zapisami programu zasada réwnosci pifci bedzie realizowana w sposéb horyzontalny
uwzgledniajacy takze promocje przedmiotowej polityki w nastepujacych obszarach:
e informowanie projektodawcéw o obowigzku realizacji zasady réwnosci szans,
e szkolenia projektodawcdédw w zakresie praktycznej realizacji réwnych szans w projektach,
e wigczanie do programu szkolen i warsztatow dedykowanych ocenie projektéw zasady
rownych szans, tak aby byta ona znana i prawidtowo rozumiana przez wszystkie osoby
zaangazowane w ocene projektéw,

W projekcie Programu wskazano obszary w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych, w ktérych
realizowane bedg pozytywne dziatania wspierajgce i promujgce udziat obu ptci w dystrybucji zasobow
Programu.

Zgodnie z zapisami Programu, we wskazanych obszarach realizacja zasady réwnosci pfci okreslona
zostanie poprzez wsparcie:

e specjalnych dziata na rzecz powrotu lub rozpoczecia aktywnosci kobiet na rynku pracy po
urodzeniu dziecka, witgczanie oséb zajmujgcych sie opieka nad osobami zaleznymi,
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wprowadzanie rozwigzan z zakresu godzenia zycia zawodowego z prywatnym wobec
pracodawcow oraz promocja rownosci szans pfci (O$ Priorytetowa VI);

e programow wsparcia dla 0oséb i rodzin z dysfunkcjami, oferujgce zintegrowane pakiety ustug
takich jak m.in. ustugi opieki nad dzieckiem i osobami zaleznymi oraz ustugi
z zakresu programéw pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, jak réwniez kompleksowe
programy edukacyjno-promocyjne na temat praw, jakie przystuguja grupom narazonym na
dyskryminacje (Os$ Priorytetowa VII);

e dofinansowanie tworzenia nowych miejsc przedszkolnych, zwtaszcza na terenach wiejskich,
wielopoziomowej edukacji réwnosciowej, w tym wprowadzenie w ramach dodatkowych
zaje¢ wspotfinansowanych z EFS obowigzkowej tematyki rownosci szans ptci, szkolenia
w tym zakresie nauczycieli i dyrekcji, wsparcie dla wprowadzania metod ksztatcenia
z uwzglednieniem zasady rdwnosci szans ptci (O$ Priorytetowa VIII).

Definicja rownosci ptci zostata przedstawiona w sposdb prawidtowy. Wzieto pod uwage zastosowanie
tzw. dual approach czyli dziatan wyréwnujacych oraz akcji pozytywnych, skierowanych do kobiet.

Wsrdd wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje EFS budowany bedzie potencjat
rownosciowy, w szczegblnosci poprzez organizacje odpowiednich szkolen o charakterze
rownosciowym. Zapisy programu przewidujg uwzglednienie obecnosci instytucji i organizacji
zajmujgcych sie tematyka réwnosci pfci w sktadzie Komitetu Monitorujgcego i wszystkich grup
tematycznych. Uwzgledniono takze obecnos¢ tych instytucji i organizacji na etapie programowania w
ramach konsultacji spotecznych.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju

W diagnozie znajdujg sie liczne wskazniki zaliczane do indykatoréw zréwnowazonego rozwoju
uwzglednione w opracowanym przez GUS w ramach BDL module regionalnym zréwnowazonego
rozwoju®®. Wymieni¢ tu mozna np. naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zuzycie energii
elektrycznej, emisje zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktaddw szczegdlnie uciazliwych,
oczyszczanie Sciekdw, dtugosc linii kolejowej, wskaznik zatrudnienia czy tez stope bezrobocia.

Wskazano réwniez obszary, osie priorytetowe, dedykowane zasadzie zréwnowazonego rozwoju.

Nie wskazano jednak w jaki sposéb zasada horyzontalna bedzie wdrazana w innych osiach
priorytetowych, nie dedykowanych realizacji przedmiotowej polityki. Zawarto jedynie ogdlnikowe
stwierdzenia weryfikacji zgodnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Nie wskazano takze w jaki sposéb instytucje i organizacje zajmujgce sie kwestig zréwnowazonego
rozwoju zostang wtaczone do procesu konsultacji spotecznych, oraz czy ich obecnos$¢ zostanie
zagwarantowana w Komitecie Monitorujgcym i grupach tematycznych. Rekomenduje sie
uzupetnienie zapiséw programowych uszczegétowiajacych realizacje zasady w konsultacjach
spotecznych.

% Wskazniki zréwnowazonego rozwoju; http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr.display?p_id=3875&p_token=-

501761829
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II.7.2 Przewidywany wktad Programu operacyjnego do realizacji celow polityk
horyzontalnych

Zasada rownych szans i niedyskryminacji

Nalezy przyjaé, iz zgodnie z zapisami Programu do realizacji celéw zasady rownosci szans
i niedyskryminacji przyczynig sie przede wszystkim osie priorytetowe, wspétfinansowane z EFS
ze szczegblnym uwzglednieniem OP VI Rynek pracy, OP VII Wtgczenie spoteczne.

W ramach OP VI Rynek pracy dziatania realizujgce zasade rdéwnosci szans i niedyskryminacji
realizowane bedg w ramach wszystkich Priorytetéw inwestycyjnych. Zasada rdéwnosci szans
i niedyskryminacji obejmowac¢ bedzie kategorie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pte¢ oraz
niepetnosprawnos¢ (stan zdrowia). Dziatania prowadzone bedg ze szczegdlnym wskazaniem tych
grup, z uwzglednieniem ich w systemie monitorowania na poziomie celéw programowych. W ramach
OP VIl Wtaczenie spoteczne wktad programu realizowany bedzie we wszystkich Priorytetach
Inwestycyjnych z uwzglednieniem osdb bedacych w szczegdlnej sytuacji: bytych wieznidw, osdb
bezdomnych, sierot, oséb niepetnosprawnych oraz zagrozonych ubdstwem po transferach
spotecznych, w deprywacji materialnej, itp.

W ramach osi priorytetowej VIII Edukacja nie przewidziano dziatan pozytywnych promujgcych
rownos¢ szans i niedyskryminacje. Realizacja zasady bedzie miata charakter horyzontalny.

Wkfad programu do realizacji zasady réwnych szans i niedyskryminacji w ramach dziatan,
wspotfinansowanych z EFFR osiggany bedzie gtéwnie horyzontalnie w ramach osi priorytetowej IX
Infrastruktura Publiczna i osi V Zréwnowazony transport. Planowane inwestycje stuzy¢ beda zaréwno
pozytywnym akcjom zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych dla oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowg, stuchowg i wzrokowg jak i wyréwnywania szans osdb zamieszkujgcych obszary
zdegradowane spotecznie.

Nie mozna odnotowac pozytywnego wktadu Programu do realizacji przedmiotowej polityki w ramach
OP | Gospodarka-lnnowacje-Technologie oraz osi priorytetowych 1l i Ill Wsparcie gospodarki
niskoemisyjnej oraz Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Wptyw programu w tych
osiach bedzie neutralny poprzez zapewnienie realizacji zasady niedyskryminacji.

Przewidziane w programie instrumenty rynku pracy oraz instrumenty aktywizacji spoteczno-
zawodowej skierowane do oséb niepetnosprawnych, oséb zagrozonych dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek nalezy uznac¢ za optymalne i adekwatne.

Zasada rownosci ptci

Zasada rownosci ptci realizowana jest pozytywnie w ramach osi, wspétfinansowanych z EFS w ramach
wspomnianego wczesniej dual approach. Zasada ta znajduje gtdwnie swoje odzwierciedlenie w Pl 8iv
Réwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia prywatnego i zawodowego. Nalezy jednak podkresli¢, iz
zgodnie z logikg interwencji Programu realizacja zasady réwnosci ptci odnosi sie jedynie do obszaru
rynku pracy (réwniez w ramach wigczenia spotecznego poprzez aktywizacje zawodowsq i edukacji
sprzyjajacej zatrudnialnosci). Nie uwzgledniono kwestii rownosci ptci w obszarze dostepu do zasobow
Programu w obszarze Gospodarki, innowacji i nowoczesnych technologii. Jak wspomniano wczesniej
nie uwzgledniono takzie potrzeb obu ptci w Priorytetach Inwestycyjnych w ramach osi IX
Infrastruktura Publiczna.

Przewidziane w programie instrumenty rynku pracy oraz instrumenty aktywizacji spoteczno-
zawodowej skierowane do obu ptci nalezy uznaé za optymalne i adekwatne.
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Zasada zrownowazonego rozwoju

Wkfad Programu do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w zakresie okreslonym w Szablonie
Programu Operacyjnego dla RPO 2014-2020 realizowany jest pozytywnie poprzez osie priorytetowe
I, I, IV, V odpowiednio: Wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, Ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu, Naturalne otoczenie cztowieka, Zréwnowazony transport. W pozostatych osiach
priorytetowych programu realizacja zasady horyzontalnej odbywac sie bedzie w sposdb neutralny,
poprzez kryterium horyzontalne gwarantujgce przestrzeganie odpowiednich przepiséw krajowych,
regulujgcych przedmiotowg polityke horyzontalna.

Wktad Programu do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju nalezy uzna¢ za optymalny
i adekwatny pod wzgledem zaréwno struktury alokacji jak i skutecznosci i efektywnosci planowanych
dziatan.

I1.7.3 Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i
ewaluacji programu

W zapisach Programu uwzgledniono obecnos¢ instytucji i organizacji zajmujgcych sie tematyka
rownych szans i niedyskryminacji oraz rownosci ptci w Komitecie Monitorujgcym oraz w grupach
tematycznych. Nie wskazano obecnosci takiej reprezentacji organizacji i instytucji zajmujgcych sie
tematykg zréwnowazonego rozwoju.

W ramach wdrazania zasady réwnych szans i niedyskryminacji oraz zasady réwnosci ptci we
wskazanych wyzej osiach priorytetowych, wspéffinansowanych z EFS zastosowano wskazniki
monitorujgce udziat pici (we wszystkich priorytetach inwestycyjnych) oraz udziat grup zagrozonych
dyskryminacjg ze wzgledu na wiek (PI 8i., PI 8v, Pl 8vi, Pl i oséb niepetnosprawnych (Pl 8i, Pl 9i).
Biorgc pod uwage, iz - jak wynika z diagnozy - osoby niepetnosprawne nalezg do kategorii oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zaleca sie takze wprowadzenie odpowiadajgcego
podwskaznika do Programu w zakresie wskaznikdw monitorujacych Pl 9iv. oraz Pl 9v.

Na poziomie uszczegétowienia RPO WZ 2014-2020 zaleca sie wprowadzenie propozycji wskaznikow
monitorujgcych na poziomie projektu udziat poszczegdlnych grup zagrozonych dyskryminacja,
enumerowanych w diagnozie Programu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie do RPO WZ, wersja z listopada 2014 roku, podwskaznika ze
wzgledu na pte¢ w ramach wskaznika rezultatu Pl 9a. ,Wydtuzenie przecietnej dtugosci zycia
mieszkancow wojewddztwa”.

Zasada réownosci szans i niedyskryminacji zostanie takze wdrozona w OP IX poprzez zastosowanie
kryterium doboru operacji realizowania projektéw infrastruktury publicznej na obszarach
zdegradowanych spotecznie.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju zostata uwzgledniona na etapie wdrazania zaréwno w
horyzontalnych kryteriach wyboru operacji we wszystkich osiach priorytetowych jak i w kryteriach
specyficznych wyboru operacji w wymienionych wyzej osiach priorytetowych dedykowanych tej
zasadzie. System monitoringu na poziomie programu rejestruje poprzez wskazniki produktu
i rezultatu stan wdrazania przedmiotowej polityki horyzontalnej w osiach dedykowanych.

IV. Wnioski i rekomendacje
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W tej czesci Raportu prezentowane sg najistotniejsze, zdaniem ewaluatora, uwagi oraz odnoszgce sie
do nich rekomendacje (pozostate rekomendacje, natury bardziej technicznej, znajdujg sie wsréd
uwag i komentarzy na temat poszczegdlnych czesci RPO WZ 2014-2020).
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Zatacznik 1: Opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie operacyjnym wnioskow i
rekomendacji (zmiany/usprawnienia programu operacyjnego)
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Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Zatacznik 2: Metodologia

Szczegbtowy opis wykonania badania ewaluacyjnego pn. ,,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020” okre$lony zostat w Raporcie
Metodologicznym. Ponizej zaprezentowana zostata synteza metodologii badania:

W ramach projektu zespdt badawczy miat za zadanie odpowiedzieé na nastepujace pytania:

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na
zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne wojewddztwa
zachodniopomorskiego?

B. Czy logika interwencji zaproponowana w ramach programu umozliwi realizacje
zatozonych celéw rozwojowych?

C. Czy zatozenia i cele programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategig
Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa?

D. Czy program operacyjny uwzglednia cele polityk horyzontalnych i przyczynia sie do

realizacji tych celéw (realizacja zasad rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji
oraz zrbwnowazonego rozwoju)?

E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny (w tym zasoby ludzkie) jest
wystarczajgcy do realizacji zatozen i celéw programu operacyjnego?

F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje
procesdow monitorowania i ewaluacji?

Badanie ewaluacyjne zostato zrealizowane wedtug modelu partycypacyjnego, rozumianego jako
rownolegte prowadzenie procesu programowania i ewaluacji. Zadaniem zespotu ewaluacyjnego byto
wsparcie merytoryczne zespofu przygotowujgcego zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014 — 2020 oraz przygotowanie wnioskéw i rekomendacji, przybierajgcych posta¢ propozycji
zmian w zapisach programu, ktére w konsekwencji wptyng na podniesienie jakosci programu. W toku
prac niezbedne byto uwzglednienie zmieniajgcych sie podstawowych uwarunkowan krajowych jak i
zwigzanych z procesem negocjacji rozporzadzen dotyczgcych funduszy strukturalnych. Metodologia
ewaluacji RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego bazowata na ewaluacji opartej na teorii (TBE -
theory based evaluation), ktéra polega na analizie i ocenie logiki regionalnego programu
operacyjnego w odniesieniu do realiéw ekonomicznych. Metoda odnosi sie generalnie do
perspektywy badawczej, w ktérej ewaluator oceniajgc program stawia hipoteze zaktadajacg, ze w
danych warunkach podjecie dziatan wynikajacych z projektu interwencji doprowadzi do osiggniecia
zatozonych skutkdéw.

Zamawiajacy okreslit trzy moduty ewaluacji ex-ante (Rysunek) wg ponizszej logiki interwenciji:
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Rysunek 1. Moduty badawcze w ramach oceny ex-ante RPO WZ 2014-2020

MODUL II MODUt Il
Ocena spojnosci Ocena systemu
zewnetrznej programu realizacji programu
operacyjnego operacyjnego
Pyt. C+D Pyt. E+F

Badanie przebiegato zgodnie z nastepujgcym schematem.

Rysunek 2. Schemat badania ewaluacyjnego

1. Odtworzenie logiki
Programu

2. Stworzenie ram

koncepcyjnych badania

3. Ewaluacja logiki
Programu

Zrédto: opracowanie wtasne

Ewaluator na podstawie analizy dokumentacji programowej
uzupetnionej o dane wuzyskane metodami jakosciowymi
(wywiady, spotkania itp.) zbudowat model logiczny Programu i
poszczegdlnych osi  priorytetowych obrazujacy zwigzki
przyczynowo-skutkowe pomiedzy zidentyfikowanymi
potrzebami i planowanymi do podjecia dziataniami a
spodziewanymi efektami.

Konsultant dokonat zebrania i analizy wiedzy naukowej i
eksperckiej (analiza literatury, analiza wynikéw badan
naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych,
ekspertyz, analizz metody eksperckie) uzytecznej dla
wyjasnienia/weryfikacji mechanizmow przyczynowo-
skutkowych przedstawionych w odtworzonej logice Programu i
osi priorytetowych.

Ewaluator poréwnat zatozenia Programu (odtworzong logike
interwenc;ji) z wiedzg naukowg i eksperckga, a nastepnie dokonat
oceny Programu. Na podstawie przeprowadzonej oceny zostaty
sformutowane wnioski i rekomendacje (rekomendowane
zmiany w Programie) oraz przedstawiony  zostat
rekomendowany model logiczny Programu spdjny z dostepna
wiedzg naukowq i eksperckg (m.in. w postaci diagramu wraz z
opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikow badan).
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Odtwarzajgc logike programowania wzieliSmy pod uwage wytyczne KE dotyczgce monitoringu i
ewaluacji w nowym okresie programowania 2014-2020*.

Prace badawcze obejmowaty h zaréwno dane zastane (desk research), jak i dane pierwotne (wywiady
indywidualne, grupowe, badanie delfickie, ankieta CAWI). Zastosowanie zréznicowanych technik oraz
zaangazowanie réznych interesariuszy programu (Srodowisko naukowe, instytucje otoczenia biznesu,
wtadze powiatowe i gminne), dostarczyto obiektywnej i wyczerpujgcej wiedzy umozliwiajgcej
odpowiedz na pytania ewaluacyjne zdefiniowane przez Zamawiajgcego w ramach SOPZ. Czes¢ prac
merytorycznych wykonywanych w ramach projektu, w szczegdlnosci w zakresie formutowania
whioskow i rekomendacji, wspomagana byta przez zewnetrznych ekspertéw dziedzinowych — osoby
niewchodzgce w sktad zespotu badawczego.

Tabela 18. Techniki zbierania danych — podsumowanie

Technika zbierania danych
wywiadow

n/d Desk research
6 Warsztaty 1Z RPO WZ
6 IDI Eksperci dziedzinowi
10 Wywiady pogtebione (diady, triady, FGI) z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej

RPO WZ 2007-2013 oraz instytucji zaangazowanej we wdrazanie komponentu
regionalnego PO KL

IDI Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

IDI Instytucje posredniczagce w udzielaniu pozadotacyjnych form wsparcia
kapitatowego

1 Badanie CAWI z potencjalnymi beneficjentami instytucjonalnymi RPO WZ 2014-2020,
w tym z potencjalnymi beneficjentami instrumentéw zwrotnych

1 Badanie CAWI z pracownikami jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania i
wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL

1 Wywiad z ekspertem ds. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

1 Wywiad z wykonawcg badania ewaluacyjnego Analiza systemu zarzadzania i kontroli
RPO WZ na lata 2007-2013

1 Badanie delfickie

Zrédto: opracowanie wtasne

Informacje na temat doboru i liczebnosci respondentéw do kazdej z technik zbierania danych zostaty
zawarte przy kazdej z opisanych ponizej technik.

Desk research

Analiza danych zastanych (ang. desk research) polega na wykorzystaniu w badaniu dostepnych
danych wtdrnych takich jak publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje
dostepne na stronach internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu sg one
analizowane sg pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza desk research jest

31Monitoring and evaluation of European cohesion policy - European Regional Development Fund and Cohesion Fund —
Concepts and Recommendations, Guidance Document on ex-ante evaluation, January 2013
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uzyteczna ze wzgledu na wysoki stopiern obiektywizmu oraz mozliwos¢ wykorzystania zebranych
informacji na potrzeby procedur badawczych realizowanych w kolejnych etapach badania.

Technika ta znalazta bardzo szerokie zastosowanie w projekcie — w praktyce wspierata wtasciwie
wszystkie etapy procesu badawczego. Whnioski z przegladu zostaty wykorzystane m.in. przy
dopracowywaniu metodologii badania ewaluacyjnego, stanowity punkt wyjscia dla zaprojektowania
narzedzi badawczych.

Analizg zostaty objete dokumenty wskazane przez Zamawiajgcego w SOPZ oraz inne, okreslone przez
Wykonawce w podrozdziale przedstawiajgcym koncepcje uwzglednienia konspektu naukowo-
badawczego. Propozycja listy dokumentéw znajduje sie w rozdziale 8.

W ramach analizy desk research przeanalizowaliSmy nastepujace kategorie zrédet:

e badania naukowe, ewaluacyjne i analizy majgce zastosowanie w realizowanej ewaluacji i
innych Zrédet literaturowych;

e strategiczne dokumenty wspdlnotowe, krajowe i regionalne dotyczace obecnej i przysztej
perspektywy finansowej;

e bazy danych statystycznych obejmujgce dane dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu wraz z odniesieniem do sytuacji obserwowanej w Polsce i Europie;

e web research, czyli analiza zawartosci stron internetowych, w szczegélnosci poswieconych
tematyce rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Cykl warsztatow 1Z RPO WZ (6)

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante byta weryfikacja logiki programu operacyjnego oraz, co
zostato zrealizowane m.in. dzieki | turze warsztatéw, opracowanie rekomendowanej logiki programu
(dla kazdej z 12 osi priorytetowych) z wykorzystaniem istniejgcej wiedzy naukowe;j i eksperckiej (w
tym wynikow badan ewaluacyjnych). Innymi stowy byt to proces ,testowania” logiki interwencji za
pomoca dostepnych ,, dowoddw” (evidence). Partycypacyjny model ewaluacji zaktada jednoczesnie, iz
weryfikacja logiki programu nie jest jedynym zadaniem ewaluatora, ale réwniez jego udziat (m.in.
poprzez prowadzone warsztaty) w wypracowaniu najlepszej wersji tejze logiki.

Pierwsza tura warsztatow odbyta sie podczas fazy odwzorowywania logiki programu operacyjnego
(5 warsztatow). Druga tura stuzyta podsumowaniu efektéw prac w obszarze systemu zarzadzania i
wdrazania, monitoringu i ewaluacji (1 warsztat).

Lista oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne osie priorytetowe zostata przygotowana przez
Zamawiajgcego (Btad! Nie mozna odnalei¢ zrédta odwotania.). Zaktadalismy udziat niniejszych oséb
w warsztatach tematycznych i/ lub oséb przez nie wskazanych, uczestniczgcych w pracach nad
ksztattem poszczegdlnych osi tematycznych. Uczestnikami warsztatéw byty tez osoby zaangazowane
w prace nad RPO WZ 2007-2013.

Drugi etap warsztatow polegat na jednym spotkaniu, ktére zostato przeprowadzone na koniec
procesu ewaluacji. Miato to stuzy¢ zaprezentowaniu gtdwnych wnioskdw z badania oraz
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rekomendacji. Elementem prezentacji byto takze pokazanie przebiegu procesu badania, tak aby
uczestnicy mieli wiedze, ktére elementy RPO WZ 2014-2020 zostaty zmienione/ uzupetnione w
procesie programowania, w tym, ktére zmiany i uzupetnienia wynikaty z biezgcych wynikéw badania.

Spotkania odbyly sie w siedzibie Zamawiajgcego lub w wynajetej sali przystosowanej organizacyijnie,
tj. wyposazonej w rzutnik multimedialny, ekran, rozktad miejsc siedzgcych umozliwiajgcy z jednej
strony dyskusje uczestnikdw, a z drugiej, kontrole moderatora nad przebiegiem spotkania. Wielkos¢
sali oraz rozktad siedzen byt rowniez istotny ze wzgledu na to, ze spotkania byty nagrywane (za zgoda
uczestnikow).

Indywidualne wywiady pogtebione
Eksperci dziedzinowi

(6 wywiadow)

Jedna z grup respondentdéw, ktorzy uczestniczyli w wywiadach sg eksperci dziedzinowi z obszaréw
zbieznych z obszarami interwencji programu operacyjnego. Uczestnicy wywiaddéw byli rekrutowani
spos$réd nastepujgcych podmiotdw: instytucje naukowe, instytucje otoczenia biznesu (m.in. centra
transferu technologii, parki technologiczne, obserwatoria gospodarcze) i/lub firmy badawcze i
konsultingowe. Zostato przeprowadzonych minimum 5 tego typu wywiaddw. Zastrzeglismy sobie
jednak mozliwos¢é rozszerzenia grupy badawczej zgodnie z potrzebami zespotu badawczego.
Informacje pozyskane w tych wywiadach byty szczegdlnie istotne w diagnozie trafnosci i aktualnosci
diagnozy spoteczno-gospodarczej wykonanej na potrzeby programu.

Grupa respondencka obejmowata ekspertéw z zakresu tematyki m.in.
® rozwoju regionalnego;
e ochrony srodowiska;
e innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki;
e infrastruktury;
e rynku pracy i edukacji;
e integracji spoteczne;j.
Kluczowe zagadnienia badawcze:
e zasadno$¢ interwencji publicznej;
e okreslenie najwazniejszych trendéw rozwojowych i potrzeb regionu;
e wptyw realizacji programu na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu;
e analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celdw;
e ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych rezultatow;

e realno$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw, w kontekscie przyjetej logiki
interwencji oraz alokacji finansowej;

e 7rédta oraz metody pozyskiwania danych na potrzeby monitoringu i ewaluacji.
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Wywiady pogtebione (diady, triady, FGI) z przedstawicielami instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WZ 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL

(10 wywiaddw)

Metodg uzupetniajgcy analize dokumentéw i analizy eksperckie w ramach fazy odwzorowania logiki
programu oraz w ramach fazy oceny ex-ante byty wywiady pogtebione.

DOBOR PROBY: Wywiady zostaty przeprowadzone z osobami istotnymi z punktu widzenia
programowania RPO WZ, ktérych wiedza badZ opinia byta istotna dla uzyskania odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne. Byli to pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego odpowiedzialni za przygotowanie projektu RPO WZ (Wydziat Zarzadzania
Strategicznego®?). Istotne byto réwniez dotarcie do oséb zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
RPO WZ 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL:

e Instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie i wdrazanie RPO - Wydziat Zarzadzania
Strategicznego i Wydziat Wdrazania RPO,

e Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie®.

Wykonaweca planowat realizacje do 10 IDI. Proponowalismy przeprowadzenie wywiadoéw z grupami
respondentéw z poszczegdlnych instytucji:

Instytucja / wydziat liczba wywiaddéw
Wydziat Zarzadzania Strategicznego UM 4
Wydziat Wdrazania RPO 3
Zarzad Wojewodztwa 1
Wojewoddzki Urzad Pracy 2

Wywiady pogtebione byty prowadzone w ramach trzech pierwszych Modutéw badawczych. Ich rola
byta szczegdlnie istotna w pierwszej fazie realizacji badania: odwzorowaniu logiki programu
operacyjnego. Dobdr proby do wywiaddw indywidualnych oparty zostat o zasade celowosci. Dlatego
do wywiaddéw wybrane zostaty osoby kluczowe - tak aby wszystkie (wiekszo$¢) pytania i obszary
badawcze znalazty sie w kompetencji oséb respondentdw.

Dodatkowo dzieki wywiadom pogtebionym pozyskane zostaty informacje umozliwiajgce w
szczegdlnosci udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze odnosnie:

e w ramach modutu I: diagnozy spoteczno-gospodarczej, spdjnosci wewnetrznej,

e w ramach modutu Ill: potencjatu administracyjnego, a takze proceséw w Programie, w tym
monitorowania i ewaluacji oraz obcigzen administracyjnych.

32 Woydziat Zarzgdzania Strategicznego zostat utworzony od 1 lipca. W jego struktury weszli pracownicy dotychczasowego
Wydziatu Zarzadzania RPO oraz czes¢ pracownikéw Wydziatu Wspétpracy Miedzynarodowej
33 ista 0séb do wywiadéw bedzie ewentualnie uzupetniona w konsultacji z Zamawiajgcym

109




Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Indywidualne wywiady pogtebione

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(2 wywiady)

W ramach badania zostaty przeprowadzone 2 wywiady z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR), z osobami reprezentujgcymi departamenty zwigzane z planowaniem i
wdrazaniem programow unijnych. Rozmowy z przedstawicielami MRR byty istotnym uzupetnieniem
badania logiki interwencji programu, w szczegdlnosci uwarunkowan zewnetrznych ex-ante, ktére w
duzej czesci bedg obejmowaty ocene uregulowan ustanowionych na poziomie krajowym.

Przedstawiciele MRR zostali poproszeni o ocene m.in.
e sposobu zastosowania zasady koncentracji tematycznej;
e spdjnosci wewnetrznej planowanych celéw i dziatan;
e trafnosci sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji;
e zastosowania zasady zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego;
e trafnosci zastosowania poszczegdlnych form wsparcia;
e warunkowosci ex-ante;

e systemu realizacji programu.

Indywidualne wywiady pogtebione Instytucje posredniczace w udzielaniu

pozadotacyjnych form wsparcia kapitatowego (3 wywiady)

W ramach badania zostaty przeprowadzone 3 wywiady z przedstawicielami instytucji
posredniczacych w udzielaniu pozadotacyjnych instrumentéw wsparcia kapitalowego. Rozmowy te
postuzyly przede wszystkim ocenie mozliwosci wykorzystania zwrotnych instrumentéw finansowych
w okresie programowania 2014-2020. Pozwolity na m.in.

e o0szacowanie potencjalnego popytu na poszczegdlne formy finansowania zwrotnego
(pozyczki, poreczenia, wejscie kapitatowe);

e zidentyfikowanie potrzeb beneficjentéw w zakresie posrednictwa w korzystaniu ze
zwrotnych form finansowania;

e okreslenie kierunkéw / obszarow wsparcia, w ktérych mogtyby zostaé wykorzystane
formy finansowania zwrotnego w przysztym okresie programowania;

e zidentyfikowanie przyktadow przedsiewzie¢ finansowanych z wykorzystaniem
zwrotnych instrumentow finansowych w regionie.

Respondenci do wywiadéw byli rekrutowani sposrdd: funduszy pozyczkowych, funduszy
poreczeniowych, sieci aniotéw biznesu i/lub funduszy kapitatu zalgzkowego oraz Funduszy
Rozwoju Obszaréw Miejskich
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Badanie ilosciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami

RPO WZ 2014-2020, w tym z potencjalnymi beneficjentami instrumentow
zwrotnych

Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (ang. Computer Assisted Web Interview)
jest to technika stosowana w badaniach ilosciowych, wykorzystujgca Internet do realizacji wywiaddéw
z respondentami.

W ramach niniejszej ewaluacji metoda ta zostata zastosowana przy:

e ocenie celowosci i trafnosci planowanych rozwigzan w zakresie efektywnosci systemu
zarzadzania RPO WZ 2014-2020 oraz aktualnych obcigzen zwigzanych z realizacjg projektow
unijnych (szczegdlnie RPO) oraz propozycji dziatarn / obszaréw mozliwej redukcji tych
obcigzen (dotyczy zardwno systemu wyboru projektdw, jak i ich realizacji) (modut IIl),

e ocenie szacunkowej wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu (patrz Modut | badania -
metodologia oceny wartosci wskaznikéw).

Narzedziem badawczym w badaniu CAWI byt kwestionariusz standaryzowany (zawierajgcy pytania
otwarte i zamkniete). Projekt kwestionariusza zostat poddany konsultacjom z Zamawiajagcym oraz
pilotazowi badawczemu. Whnioski z konsultacji i pilotazu wptynety na ostateczny ksztaft
kwestionariusza (doprecyzowanie pytan i kafeterii, zidentyfikowanie pytan wrazliwych / trudnych).
Kwestionariusz sie sktadat z blokéw tematycznych oraz zawierat metryczke.

Badanie CAWI zrealizowane zostato wsrdd przedstawicieli administracji samorzgdowej oraz instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie polityk publicznych na poziomie regionalnym, wszystkich kategorii
instytucjonalnych potencjalnych beneficjentow Programu (wedtug listy biezgcych beneficjentéw RPO
WZ oraz komponentu regionalnego PO KL), ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucjonalnych
beneficjentéw instrumentéw zwrotnych.

W badaniu zostata wykorzystana baza danych kontaktowych beneficjentéw RPO WZ 2007-2013 oraz
PO KL, przekazana przez Zamawiajgcego.

Badaniem zostata objeta cata dostepna populacja podmiotéw. Do kazdego podmiotu zostata
skierowana jedna ankieta, niezaleznie od tego, ile projektdow w ramach RPO WZ 2007-2013 i
komponentu regionalnego PO KL dany podmiot realizowat.

DOBOR PROBY — LISTA PODMIOTOW:

Gtéwne grupy beneficjentéw RPO WZ 2007-13:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym samorzady gminne, samorzgdy powiatowe oraz
Wojewddztwo Zachodniopomorskie

Jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng

Jednostki naukowe i szkoty wyzsze

Organizacje pozarzagdowe

Instytucje otoczenia biznesu

Instytucje kultury

Soen 0> W

Zaktady opieki zdrowotnej
Wybrane grupy beneficjentéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL.

W obecnym okresie programowania system monitoringu i zakres danych gromadzonych w KSI SIMIK
2007-2013 uniemozliwiata rejestracje danych pozwalajgcych na oszacowanie kosztow jednostkowych
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poszczegblnych wskaznikéw produktu i rezultatu. Kwerenda badan ewaluacyjnych réwniez
wskazywata na niepetny obraz kosztdw jednostkowych i uniemozliwiata przeprowadzenie
wyczerpujacych analiz benchmarkowych. Dodatkowo projekty infrastrukturalne sg zazwyczaj ztozone,
tak wiec proste wyliczenie kosztéw jednostkowych na podstawie ogdlnych wartosci nie bedzie
wiarygodne — ze wzgledu na zbyt duzg wariancje. Stad wskazane byto zebranie danych u zrédta, tj.
wsrdd instytucji publicznych - potencjalnych beneficjentéw RPO WZ 2014-2020.

Pytania w ankiecie dotyczyty celowosci i trafnosci planowanych rozwigzan oraz szacunkowej wartosci
wskaznikow produktu i rezultatu, mozliwych do osiggniecia na poziomie projektu dla poszczegdlnych
typéw interwencji. Wyniki badania CAWI stanowity materiat do symulacji kosztu jednostkowego
wskaznika w zaleznosci od skali finansowe]j oraz ztozonosci dziatann w projekcie. Skierowane zostaty
do przysztych instytucjonalnych beneficjentow RPO WZ, realizujgcych projekty infrastrukturalne oraz
projekty wspierajace dziatalno$é statutowa jednostek podlegtych®. Ocena elastycznoéci kosztowej
jednostkowego wskaznika byta prowadzona w triangulacji z analizg pordwnawczg na podstawie baz
danych i sprawozdan merytorycznych realizacji projektéw w obecnym okresie programowania —
odwotanie do danych zrédtowych (dane historyczne z projektow wspartych w biezgcej perspektywie).

Wykonawca nie zaktadat objecia badaniem przedstawicieli przedsiebiorcow ze wzgledu na brak
realnej mozliwosci standaryzacji kosztu (koszt uzalezniony od typu inwestycji i branzy).

Zaletg badania CAWI przy ewaluacji ex-ante byta mozliwos¢ rozszerzenia badania o nowe grupy
respondentéw instytucjonalnych. Konieczno$¢ taka moze wynikaé np. z kolejnych wersji programu,
by¢ wynikiem wywiadéw grupowych czy indywidualnych. Raz przygotowane narzedzie moze by¢
wielokrotnie wykorzystywane oraz (w pewnym stopniu) modyfikowane (np. mozna je przygotowaé w
sposdb modutowy).

W celu maksymalnego zwiekszenia odsetka zwrotow oraz w celu osiggniecia wysokiej jakosci
otrzymanych informacji, do wszystkich podmiotéw wystane zostato pismo informujace o badaniu
(waznym elementem byto pismo podpisane przez Zamawiajgcego). Caty proces badania byt
monitorowany - w kazdym momencie dostepna byta informacja o zaawansowaniu badania. Ponadto
Wykonaweca byt w statym kontakcie z respondentami, aby monitorowaé realizacje badania.

Badanie CAWI z pracownikami jednostek zaangazowanych w proces

zarzadzania i wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego komponentu
PO KL

W ramach badania potencjatu administracyjnego zostat zrealizowany kwestionariusz internetowy
(CAWI) z pracownikami jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania RPO WZ 2007-
2013 oraz regionalnego komponentu PO KL, tj.:

e Instytucji Zarzadzajacej RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

e Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

* Ocena elastycznosci kosztowe] jednostkowego wskaznika nie dotyczy beneficjentdw i projektow z zakresu EFS, ani
przedsiebiorcéw. Oszacowanie kosztu jednostkowego inwestycji na podstawie danych historycznych czy tez deklaracji
respondentéw z sektora przedsiebiorstw jest niecelowe — wystepuje zbyt duza wariancja co uniemozliwia predyktywnos¢
narzedzia
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Przed realizacjg badania Wykonawca skontaktowat sie z konkretnymi pracownikami jednostek
zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz regionalnego
komponentu PO KL. Kazdy respondent otrzymat pocztg mailowa ankiete, ktérg mogt wypetni¢ w
dowolnym dla siebie momencie.

W celu maksymalnego zwiekszenia odsetka zwrotéw oraz w celu osiggniecia wysokiej jakosci
otrzymanych informacji, do wszystkich respondentéw wystane zostato pismo informujgce o badaniu
(waznym elementem bedzie pismo podpisane przez Zamawiajgcego). Caty proces badania byt
monitorowany - w kazdym momencie dostepna byta informacja o zaawansowaniu badania. Ponadto
Wykonawca byt w statym kontakcie z respondentami, aby monitorowac realizacje badania.

Projekt kwestionariusza do badania CAWI 2z pracownikami instytucji zarzadzajacych i
posredniczacych we wdrazaniu programéw wsparcia stanowi zat. nr 9.5. wraz z listg potencjalnych
respondentéw badania.

Spotkania

Eksperci ds. strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko

(1 wywiad)

W ramach badania zostat przeprowadzony 1 wywiad z udziatem eksperta ds. strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (Wykonawca SOOS). Wywiad polegat na wypracowywaniu najlepszych
rozwigzan.

Podczas spotkania ekspert miat za zadanie dokonac¢ oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji programu, obejmujgcg w szczegdlnosci uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji
zawartych w prognozie oddziatywania na sSrodowisko oraz sporzadzenie prognozy oddziatywania na
Srodowisko.

Badanie delfickie

Metodg uzupetniajgcg analize dokumentéw i analizy eksperckie byto badanie delfickie. W zwigzku z
zaleceniami SOPZ dotyczacymi wigczenia szerszych niz zespdt ewaluatorow grup eksperckich
Wykonawca planowat zastosowanie dla kazdego z celdw tematycznych, realizowanych na poziomie
regionalnych programoéw operacyjnych dwuetapowego badania Delphi, w ktéorym wzieli udziat
przedstawiciele regionalnych srodowisk eksperckich. Badanie Delphi zostato przeprowadzone przy
pomocy narzedzi internetowych. W pierwszej fazie badania ekspertom zostata przedstawiona logika
danej osi priorytetowej (celu tematycznego) w formie scenariuszowej oraz postawione zostaty tezy
ekspertow zespotowych do weryfikacji. W drugiej fazie badania zostaty zebrane kontr tezy badz
stanowisko ekspertéw zewnetrznych. W trzeciej fazie nastgpita wymiana stanowisk pomiedzy
uczestnikami badania oraz zebranie tzw. meta opinii. Badanie Delphi zostato przeprowadzone w fazie
formutowania ram koncepcyjnych do oceny ex-ante.

Badanie zostato przeprowadzone z osobami istotnymi z punktu widzenia programowania RPO WZ,
ktorych wiedza badz opinia byta istotna dla uzyskania odpowiedzi na pytania ewaluacyjne. Dla celu
uzyskania rzetelnosci i wiarygodnosci wynikow byly to osoby, ktére nie byty bezposrednio
zaangazowane w proces programowania RPO WZ. Wykonawca zatozyt, iz badanie zostanie
przeprowadzone z minimum 3 ekspertami regionalnymi dla kazdego z 11 celéw tematycznych
realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 (N=min. 33).

113



Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Proponowani respondenci zostali wybrani w konsultacji zZamawiajgcym.

W zwigzku z zaleceniem tworzenia szerszych grup eksperckich przy ewaluacji ex ante oraz w zwigzku
z przyjeciem partycypacyjnego modelu ewaluacji udziat ekspertdw regionalnych pozwolit na
dostarczenie wiarygodnych podstaw wnioskowania o specyfice regionalnej logiki regionalnego
programu operacyjnego, ktéra mogta zosta¢ wykorzystana réwniez podczas biezgcego doradztwa w
ramach tworzenia poszczegdlnych elementéw programu.
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Zatacznik 3: Synteza wynikdw prognozy oddziatywania na srodowisko

Dokument prognoza oddziatywania na S$rodowisko dla projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 zostat opracowany na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przez firme FUNDEKO
Korbel, Krok - Basciuk Sp. j. z Warszawy. Przygotowanie RPO WZ 2014-2020 jest $cisle zwigzane z
przygotowaniem sie wojewddztwa zachodniopomorskiego do wydatkowania srodkdw unijnych w
ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Proces opracowywania RPO WZ 2014-2020
jest spdjny z Umowg Partnerstwa, zapisami przedstawionymi przez Komisje Europejskg w tzw.
pakiecie legislacyjnym, a takze z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Organizacja
procesu przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko dokumentéw dla
perspektywy finansowej UE na 2014-2020”. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu RPO WZ 2014-2020 wynika z przepisdow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ponadto jest spetnieniem obowigzku wynikajgcego z
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko.

Ustalenia zawarte w prognozie 00$

Do kluczowych probleméw dotyczacych przyrody wojewddztwa zachodniopomorskiego w ostatnich
latach mozna zaliczy¢ trend zwiekszania sie liczby turystéw w rejonie nadmorskim i pasie pojezierzy,
co skutkuje wzmozong antropopresjg na tereny cenne przyrodniczo, ktéra prowadzi do pogorszenia
stanu zachowania nadmorskich wydm, klifow oraz ptoszenia ptakéw. Naktada sie na to niszczacy
wptyw morza powodujacy cofanie linii brzegowej, osuwiska i zanik plaz. Istotnym problemem jest
rozprzestrzenienie gatunkéw inwazyjnych obcego pochodzenia, a takze ekspansywnych gatunkdéw
rodzimych, czego przyktad stanowi drapieznictwo ze strony norki amerykanskiej i lisa, powodujgce
szkody w populacjach ptakdéw, czy wnikanie na tereny cenne przyrodniczo barszczu Sosnowskiego.
Niekontrolowany rozwdj przedmies¢ duzych miast, takich jak Szczecin, czy Koszalin, prowadzi do
zmian w krajobrazie, przerwania ciggtosci korytarzy ekologicznych oraz wzrostu antropopresji w
srodowisku naturalnym. Naturalne funkcjonowanie ekosystemow rzecznych jest zaburzone poprzez
zabudowe przeciwpowodziowq i stuzgcy zegludze Srédlgdowej. Ma to zgubny wptyw na uzaleznione
od wylewow rzek lasy tegowe, czy ryby dwusrodowiskowe, ktére w drodze na tarto nie potrafig
pokonaé¢ przegréd poprzecznych. Dla ekosystemu morskiego zagrozeniem sg zanieczyszczenia
pogarszajgce jakos¢ siedlisk ryb i ptakédw. Wtasciwe zarzadzanie cennymi przyrodniczo obszarami
utrudnia brak zatwierdzonych planéw zadan ochronnych / planéw ochrony dla znacznej czesci
obszarow sieci Natura 2000 i innych form ochrony przyrody.

Kluczowym problemem dotyczagcym jakosci wod wojewddztwa sg zanieczyszczenia na obszarach
wiejskich, spowodowane sptywem ze zrddet powierzchniowych (nawozenie gruntéw uzytkowanych
rolniczo) oraz punktowych (gospodarstwa domowe nieobjete zorganizowanym systemem
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odprowadzania $ciekdw bytowych). W roku gospodarczym 2011/2012 odnotowano wzrost zuzycia
nawozow azotowych o prawie 13% w porédwnaniu do roku 2003/2004. Drugg przyczyng takiego stanu
jest niezorganizowany system odprowadzania S$ciekdw komunalnych z obszaréw wiejskich
charakteryzujacych sie rozproszong zabudowg. Pozgdanym dziataniem na tych obszarach jest
budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Natomiast najwiekszym  zagrozeniem dotyczagcym jakosci powietrza w  wojewddztwie
zachodniopomorskim jest pyt zawieszony PM10 oraz zawarty w nim benzo(a)piren, ktéry notuje
najwyzsze wartosci stezen oraz przekracza dopuszczalny poziom stezenia w aglomeracji szczecinskiej,
Koszalinie oraz w strefie zachodniopomorskiej. Niepokojgca jest takze, prognozowana rosngca
tendencja emisji zanieczyszczen zwigzanych z stale wzrastajgcym w wojewddztwie natezeniem ruchu
(m.in. SO,, PM10, PM2,5, NHs ). Natezenie ruchu powoduje réwniez kolejny problem zwigzany z
niedotrzymywaniem standardéw akustycznych w wojewdédztwie. Duzg niedogodnoscig jest tu
niewystarczajgco rozbudowana sie¢ komunikacyjna, w postaci obwodnic miast, pozwalajgcych na
odcigzenie mieszkancédw miast z hatasu wynikajacego z ruchu tranzytowego. Innym problemem
wptywajgcym na jakos$¢ powietrza atmosferycznego jest niewykorzystanie potencjatu wojewddztwa
w produkcji energii z OZE, spowodowany gtdwnie stabo rozwinietg siecig przesytowg, ktéra nie
pozwala na jej przesyt i dystrybucje. Obserwowane na terenie wojewddztwa coraz czestsze
wystepowanie zjawisk ekstremalnych zwigzane ze zmianami klimatycznymi takich jak: nawalne opady
oraz silne wiatry prowadzi réwniez do negatywnego wptywu na srodowisko, szczegdlnie w strefie
nadmorskiej, gdzie dochodzi do niszczenia brzegdw przez fale sztormowe.

W strukturze uzytkowania gruntéw wojewddztwa zachodniopomorskiego zaznacza sie duzy udziat
gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych oraz gruntéw pod wodami, jednak gtowne
problemy dotyczgce ich jakosSci zwigzane sg z gruntami uzytkowanymi rolniczo i dotyczg duzego
udziatu gleb zakwaszonych w areale gruntéw ornych. Inne problemy dotyczace gruntéw i
powierzchni ziemi zwigzane sg z gospodarkg odpadami: niewystarczajgcy poziom selektywnej zbiérki
odpaddéw oraz stabo rozwiniety system selektywnego zbierania i odzysku odpaddw ulegajacych
biodegradaciji.

Najwiekszym problemem dotyczagcym lasdw jest wystepowanie drzewostandw niezgodnych z
warunkami siedliskowymi, co w konsekwencji przektada sie na podatnosc¢ tych laséow na niekorzystne
czynniki abiotyczne (wiatry), biotyczne (gradacje szkodnikow) oraz antropogeniczne (pozary).

Mocng strong wojewddztwa zachodniopomorskiego jest dos¢ dobre rozpoznanie i zgromadzenie
podstawowej dokumentacji zasobu dziedzictwa kulturowego regionu przez instytucje zajmujgce sie
ochrong zabytkdéw, duza réznorodnosc typologiczna i stylowa oraz wysoka wartos$é zachowanego
dziedzictwa kulturowego. Problemem jest jednak zty stan techniczny czesci zabytkéw oraz obiektéw
towarzyszacych, a gtédwnym zagrozeniem jest brak dostatecznego finansowania prac
konserwatorskich i restauratorskich z budzetu panstwa, srodkéw zewnetrznych, instytucji samorzadu
wojewddztwa i samorzgddéw lokalnych.

Mozliwe oddziatywania negatywne RPO

Jako osie priorytetowe, ktdrych realizacja moze spowodowaé wystgpienie oddziatywan na
srodowisko zaréwno potencjalnie negatywnych jak i pozytywnych wskazano szes¢ osi
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priorytetowych: | Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie, Il Gospodarka niskoemisyjna, Il
Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, IV Naturalne otoczenie cztowieka, V
Zrownowazony transport, IX Infrastruktura publiczna. Wskazanym przez wykonawce prognozy
problemem, przy identyfikacji zaréwno osi jak i samych oddziatywan, byt charakter analizowanego
dokumentu, ktéry wytycza jedynie ramy dla realizacji przedsiewzie¢, nie wskazujac konkretnych
dziatan ani miejsca ich realizacji.

Dlatego dokfadne okreslenie oddziatywania poszczegdlnych dziatan inwestycyjnych przewidzianych
do zrealizowania w ramach przedmiotowego dokumentu, bedzie mozna ocenié¢ dopiero w oparciu o
konkretne dane projektowe i lokalizacyjne, w tym na etapie procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko i obszary Natura 2000 dla konkretnych przedsiewzieé. W przysztosci rzetelna ocena
oddziatywan na srodowisko powinna by¢ prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi procedurami w tym
zakresie, w oparciu o informacje na tematu rodzaju, zakresu, miejsca realizacji inwestycji i technologii
danego przedsiewziecia.

Realizacja niektérych zatozert RPO WZ 2014 - 2020 moze powodowac takze negatywne oddziatywania
na srodowisko. Dotyczy to przede wszystkim inwestycji infrastrukturalnych, szczegdlnie zwigzanych z
rozwojem transportu drogowego, kolejowego czy wodnego. W szczegdlnosci twodrcy prognozy
zwracajg uwage na negatywne oddziatywania wynikajgce z nadmiernej ingerencji w ekosystem waod
morskich przy planowanej rozbudowie i modernizacji systemu ogdlnodostepnych portdw morskich i
rzecznych. Realizacja tych przedsiewzie¢ wigze sie ze zwiekszonym zanieczyszczeniem wéd i hatasem
wynikajgcych ze wzrostu natezenia transportu i zeglugi, co moze wywota¢ nieodwracalne skutki w
bioréznorodnosci oraz uzytkowaniu terenu. **Przy planowaniu inwestycji tego typu nalezy uwzgledni¢
rozwigzania ograniczajgce negatywny wptyw infrastruktury na srodowisko przyrodnicze. Prognoza
zawiera jednoczesnie szereg wskazan ogdlnych i szczegdétowych w zakresie minimalizacji
negatywnego oddziatywania, w postaci zalecen do wykorzystania na etapie uszczegétowienia RPO
WZ 2014 -2020.

Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w RPO

Dokument RPO WZ 2014-2020 z uwagi na swodj charakter wyznacza kierunki dziatan, bez
wskazywania konkretnych inwestycji. Propozycja wariantéw alternatywnych przy tego typu
dokumentach (duza skala ogdlnosci) powinna by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem poziomu
szczegdtowosci tych dokumentdw. Zatem niektére z zatozern mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na
pdzniejszych etapach np. w ramach oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych inwestycji,
gdzie wykonywana jest analiza wariantowa w stosunku m.in. do lokalizacji przedsiewziecia,
wykorzystywanych rozwigzan technologicznych, konstrukcyjnych oraz sposobu realizacji i
harmonogramu inwestycji.

» Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, s 103
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Opinia wtasciwych organéw do prognozy 00S

W zgodzie z art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z pdin. zm.) Prognoza zostata przekazana do opinii
wtasciwym organom to jest:

- Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
-Zachodniopomorskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Szczecinie,
-Dyrektorowi Urzedu Morskiemu w Szczecinie.

Sg to instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki ochrony s$rodowiska w wojewddztwie,
dysponujace olbrzymig wiedzg na temat srodowiska regionu i jego problemdéw. Z nimi ustala sie
zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko, a
przekazywane przez te jednostki uwagi i opinie sg decydujgce dla ich tresci. Po zapoznaniu sie z
przedstawiong Prognozg powyzsze organy wydaty opinie pozytywne i nie wniosty zadnych
dodatkowych uwag.

Uwagi i wnioski zgtoszone w wyniku konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 39 i 54 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 r.
Nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.) oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013
poz. 596), a takze art. 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz.
712 z pdin. zm.) W dniach 18 kwietnia 2014 — 9 maja 2014 roku przeprowadzone byty konsultacje
spoteczne Prognozy oddziatywania na sSrodowisko wraz z projektem RPO WZ 2014-2020. Dokumenty
byty dostepne do wgladu na stronie internetowej oraz w Urzedzie Marszatkowskim. W ramach
konsultacji spotecznych przeprowadzono takze cykl spotkan, podczas ktorych zostat zaprezentowany
Projekt RPO WZ 2014-2020 oraz wnioski wynikajgce z Prognozy. Podczas trzech spotkan
konsultacyjnych uczestnicy mieli mozliwos¢ zgtaszania swoich uwag. Ponadto uwagi mozna byto
wnosi¢ za pomocg dostepnego na stronie internetowej formularza i przestaniu na adres email, a
takze w formie wustnej Ilub pisemnej w Woydziale Zarzadzania Strategicznego Urzedu
Marszatkowskiego. W opinii wykonawcow Prognozy przeprowadzone konsultacje spoteczne spotkaty
sie z niewielkim zainteresowaniem ze strony spoteczenstwa. Wynika¢ to moze z matej aktywnosci
obywatelskiej i niskiego zainteresowania sprawami publicznymi obserwowanego w kraju, czego
wskaznikiem moze by¢ chociazby niska frekwencja wyborcza, ktéra w wojewddztwie
zachodniopomorskim w ostatnich wyborach samorzagdowych wynosita 46%, co plasuje wojewddztwo
dopiero na 12 miejscu w Polsce. W wyniku konsultacji spotecznych, do UM WZ wptyneto jedynie piec
uwag, ktére nie wymagaty wprowadzenia zmian w tresci prognozy. Uwagi zgtosili:

e Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie (dwie dotyczace poprawienia objasnienia skrotu
»JCWP” i liczby tych jednostek na terenie wojewddztwa oraz jedna uwaga techniczna na
temat tresci prognozy),
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e przedstawiciel Srodkowopomorskiego Towarzystwa Naukowego Ochrony Srodowiska
(uwaga stwierdzajaca poprawne wykonanie dokumentu, ale podkreslajgca brak jego wartosci
we wprowadzaniu konkretnych rozwigzan pro srodowiskowych,

e przedstawiciel gminy Biesiekierz z powiatu koszalinskiego ( uwaga oceniajaca tres$¢ prognozy
pozytywnie).

Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na sSrodowisko

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie w
przypadku, kiedy zachodzi mozliwosci znaczgcego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
pochodzacego z terytorium Polski, bedgcego rezultatem podejmowanych przedsiewzie¢. Ze wzgledu
na charakter analizowanego Programu i wynikajgcy z niego duzy poziom ogdlnosci na podstawie
dokonanych analiz nie istnieje potrzeba poddania RPO WZ 2014-2020 procedurze wyzej
wymienionego postepowania. Do szczegétowych analiz w tym temacie nalezy wrdci¢ w procesie
oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzied.

Propozycje metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien

prognozy 00S

Prowadzenie monitoringu pozwala na skuteczne i efektywne zarzadzanie realizowanym
przedsiewzieciem, dostrzeganie na biezgco pojawiajgcych sie nieprawidtowosci oraz umozliwia
natychmiastowe podejmowanie dziatain zaradczych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring
Programu, bedzie specjalnie powotany Komitet Monitorujacy, ktdrego bedzie realizowat zadanie w
oparciu o monitoring: wskaznikdw produktu i rezultatu strategicznego poszczegdlnych priorytetéw
inwestycyjnych, co pozwoli na monitoring zapisanych celéw RPO; wskaznikdw finansowych,
pozwalajgcych na monitoring zatozonych pozioméw wydatkowania srodkéw oraz poziomdéw alokacji
W wyznaczonych obszarach, co pozwoli na monitoring utrzymania warunkéw koncentracji
tematycznej.

Ponadto RPO zaktada budowe systemu ewaluacji, prowadzonego przez specjalnie wyodrebniong do
tego celu Jednostke Ewaluacyjng w ramach IZ. Za przekazanie wynikéw procesu ewaluacji
prowadzonego na podstawie przyjetego Planu Ewaluacji do KE odpowiedzialna jest 1Z, ktdra jest
zobowigzana réwniez do ich udostepniania do opinii publicznej poprzez publikacje na stronie
internetowej Programu.

Zaplanowano réwniez monitoring oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ w ramach tych osi
priorytetowych, ktérych cele szczegétowe sg zwigzane ze Srodowiskiem. Sg to priorytety: |
Gospodarka niskoemisyjna, Ill Ochrona sSrodowiska i adaptacja do zmian klimatu, IV Naturalne
otoczenie cztowieka, V Zréwnowazony transport. Ich monitoring bedzie prowadzony za pomoca
wskaznikdw, umozliwiajagcych monitorowanie zmian s$rodowiska nastepujacych pod wptywem
realizacji planowanych przedsiewzie¢, takich jak np. spadek emisji gazéw cieplarnianych, czy liczba
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.
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Zatacznik 4: Indeks odniesien do wymagan Komisji Europejskiej dotyczgcych zakresu

ewaluacji ex-ante wskazanych w art. 55 rozporzadzenia ogélnego

Tabela 19. Indeks odniesienn do wymagan Komisji Europejskiej dotyczacych zakresu ewaluacji ex-ante wskazanych w art.
55 rozporzadzenia ogdélnego

1. Ocena wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz I1.3. Spéjnosé zewnetrzna 28-35
inteligentnego, zrGwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych
celdw tematycznych i priorytetéw oraz potrzeb krajowych i
regionalnych i potencjatu dla rozwoju oraz doswiadczen
zdobytych podczas wczesniejszych okreséw programowania
2. Ocena spojnosci wewnetrznej proponowanego programu I.4  Logika interwencji i 55-58
lub przedsiewziecia i jego zwigzku z innymi istotnymi spoéjnosé wewnetrzna
instrumentami
3. Ocena spojnosci alokacji Srodkéw budzetowych z celami II.4.4 Sposéb zastosowania 48-51
programu zasady koncentracji
tematycznej
4. Ocena spojnosci wybranych celéw tematycznych, I1.3. Spdjnosc zewnetrzna 28-35
priorytetéw i odpowiadajgcych im celdw programow ze
WRS, umowg partnerstwa oraz stosownymi zaleceniami dla
poszczegdlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121
ust. 2 TFUE jak tez w stosownych przypadkach dla poziomu
krajowego, z krajowym programem reform
5 Ocena adekwatnosci i przejrzystosci proponowanych 11.5.1 Ocena wskaznikéw 60-64
wskaznikéw specyficznych dla programu
6. Ocena sposobu, w jaki oczekiwane produkty przyczynia sie I1.4.1 Ocena wptywu realizacji 36-43
do osiggniecia rezultatow Programu na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng  kraju
lub regionu
7. Ocena, czy wartosci docelowe wskaznikéw ujete ilosciowo sg  11.5.2 Ocena wartosci 64
realistyczne biorgc pod uwage wartos¢ przewidywanego docelowych wskaznikéw
wsparcia z EFSI
8. Ocena uzasadnienia proponowanej formy wsparcia I.4.3 Ocena proponowanych 45-47
form wsparcia
9. Ocena adekwatnosci zasobdow ludzkich oraz zdolnosci I.6.1 Ocena adekwatnosci 70-72
administracyjnych do zarzadzania programem potencjatu ludzkiego i zdolnosci
administracyjnych
10. Ocena odpowiedniosci procedur monitorowania programu I1.5 Ocena systemu monitoringu 59-69
oraz gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia i ewaluacji programu
ewaluacji operacyjnego
11. Ocena odpowiedniosci celéw posrednich wybranych na I1.5.1 Ocena wskaznikdw 60-64
potrzeby ram wykonania
12. Ocena adekwatnosci planowanych dziatarh majgcych na celu 1.7 Ocena polityk 83-91

promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz

horyzontalnych
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zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji; w
szczegblnosci w odniesieniu do dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami

Ocena adekwatnosci planowanych dziatart majgcych na celu 1.7 Ocena polityk 83-91
promowanie zrGwnowazonego rozwoju horyzontalnych

Ocena dziatan planowanych w celu zmniejszenia obcigzen 11.6.3 Ocena sposobu redukcji 75
administracyjnych dla beneficjentéw obcigzen administracyjnych dla

beneficjentow
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