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. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34,
70-540 Szczecin', ,

Olgierd  Geblewicz,  Marszalek  Wojewodziwa  Zachodniopomorskiego?,

od 29 listopada 2010+,

1. Zapewnienle utworzenta 1 funkcjonowania BDO?® zgodnie 7 przepisami

0 odpadach.
2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy

produkty | produkty w opakowanfach oraz nad podmiotami gospodarumcym:

odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.
3. Zapewnienie whasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow

komunalnych.
4. Podejmowanie dziafar informacyjnyeh | edukacyjnych w zakresre whasciwego

postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoficzenia kontroli#, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

At 2ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

NajwyZsza Izba Kontroll Delegatura w Szczecinie,

Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznlenie do  kontroli
nr LSZ/104/2020 z 22 maja 2020 1.

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrolf
nrLS8Z/105/2020 z 22 maja 2020 1. ,
Ewslina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrof

nrL.82/178/2020 z 18 listopada 2020 r.
{akta kontroli str. 1-8)

1Datef: Urzad.

2 Dalej: Marszalek.
4 Baza danych o produktach | opakowaniach oraz o gospodarce odpadami; dalej: BDO,

*Tj. do 16 grudnia 2020,

§0z, U, 2 2020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

it. Ocena ogbinad kontrolowanej dziatalnosci

Marszalek, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?,
zohowiazany byl do prowadzenia | aktualizowania BDO. Jednak w ramach BDO
w Urzedzle funkcjonowal jedynie rejestr podmiotéw prowadzacych gospodarkg
odpadami oraz wprowadzajgcych produldy 1 produlty w opakowaniach®,
Stwierdzony stan faktyczny w zakresie funkcjonowania BDO uniemoZiiwia
dokonanie izetelnej, ogdinej oceny kontrolowanej dziafainosci. Analizowane wpisy
do rejestru BDO dokonywane byly na podstawie kompletnych waioskow. Marszatek
podejmowal dzialania w celu realizacji przez przedsigbiorcow obowigzku ziozenia

whiosku o wpis do tego rejestru.
Nadzér nad podmiotami objetymi przepisami o gospodarowaniu odpadami, nie byl
sprawowany w sposéb zapewniajacy realizacje obowigzkow wobec Marszatka przez
wszystkie zobowigzane podmioty. Marszalek nie dysponowat peinymi informacjami
o liczhie podmiotéw pozostajacych w jego wiasciwoscl, w tym o podmiotach
zobowigzanych do ziozenia wniosku o wpis do rejestru BDO i Ziozenia sprawozdan
wymaganych przepisami: ustawy o odpadach, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumuatorach?, ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zu2ytym sprzgcie
elekirycznym i elekironicznym®, ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. 0 recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploataciit!, ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi? oraz ustawy z dnia 13
wrzednia 1996 . o utrzymaniu czystoscl i porzadku w gminach®. Co powodowalo,
7e Marszalek nie mogt rzetelnie zweryfikowaé wywigzywania sig przedsigblorcow
7 obowiagzkow sprawozdawczych. Analizowane sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami weryfikowane byly przez pracownikow Urzedu zgodnie z ohowigzujacymi
przepisami. Dostepne w Urzgdzie dane pozwalaly na ograniczone okreslenie liczby
przedsiebiorcow prowadzgcych recykling lub inny rodzaj odzysku odpaddw
opakowaniowych, zobowigzanych do przeprowadzenia rocznych audytdw. Takze
wograniczonym  zakresie  prowadzene byly przez Marszatka  konfrole
przedsiebiorcow objetych przepisami o gospodarowaniu odpadami pouzytkowymi.

Marszalek posiadal niezbedne Informacje o stanie gospodarki odpadami
komunalnymi wytwarzanymi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego za lata
2016-2018. Brak funkcjonalnoéci sprawozdawczego modulu BDO ograniczy! zakres
posiadanych informacii za 2019 r. (mimo uplywu okresow sprawozdawczych).
Marszalek weryfikowat ofizymywane sprawozdania za lata 2016-2018 oraz
terminowo przekazywal sprawozdania wojewodzkie z zakresu gospodarki odpadami
kemunalnymi. Prawidiowo realizowano obowiazki w zakresie publikacji listy instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne, natomiast w ograniczonym  zakresie

prowadzono ich kontrole.

W raznorodnych formach realizowane byly dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami, w tym odpadami
pouzytkowymi, opakowaniowymi i komunaliymi, Jednak przyjely sposéb
monitorowanla efektow ich wykonania nie pozwala na dokonanie oceny wplywu

8 Najwyzsza tzba tontioli formuluje coeng ogoing jako oceng pozytywna, oceng negalywna albo oceng w formie

opisowsj,
1Dz, U, z 2020 1. poz. 787, ze zm.; dalg); ustawa o cdpadach,

8 Dalaj: rejesly BDO,
9Dz, . 2 2020, poz. 1850, ze zm,; dalej; ustawa o batesiach | akumulatorach,

10 0z, . 2 2020 1. poz. 1893, ze zm,; dalej: ustawa o zuzylym sprzgele.

11 bz, U. 2 2020, poz. 2056, dalej: usiawa o recyklingy pojazdow.

12Dz, U, 2 2020 1. poz. 1114, ze 2m,, dalgj: ystawa o opakowaniach,

13 Dz.t). 2 2020 1. poz, 1438, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu porzagku.
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OBSZAR

Opis stany
faliycznego

zrealizowanych dzialaft na zmiany w gospodarowaniu i postepowaniu z odpadami
pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  dolyczyly  braku  upublicznienia  wykazu
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu oraz punkly zbierania pojazdow,
braku przeprowadzania kontroll podmiotow prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych oraz nieuakiualnienia
wykazow migjsc odbioru oraz podmiotéw zbierajgcych zuzyte baterie | zuzyte

akumulatory.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastiowe' kontrolowanej dziafalnosci

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania BDO zgodnie

Z przepisami o odpadach

1. Prowadzenie i aktualizowanie BDO.
W Urzedzie za prowadzenie gospodarki odpadami odpowiedzialny byl Wydzial
Ochrony Srodowiska's, w ramach kiérego powyzsze zadania przypisane zostaly do

Biura Opfat Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami’e.
(akta kontroli str. 20-29)

Marszalek prowadzit i aktuatizowal BDO w zakresie, o kidrym mowa w art. 79 ust. 3
ustawy o odpadach. W BDO nie bylo zgromadzonych danych, wyszczegdinionych
w przepisach art, 79 ust. 2, 4-7 oraz w art. 80 ust. 3 ustawy o odpadach (w tym
informacji o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw, odpadéw komunafnych,
odpaddw opakowaniowych | odpadéw pouzytkowych). Administratorem BDO,

zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o odpadach by! minister wlasciwy do spraw kiimatu.
(akta kontroli str. 1226-1242)

Dyreklor Wydzialu odwiadczyt: ,(...) BDO na chwile obecng pefni funkcje rejestracyi
podmiotdw, wg schematu - wniosek zfozony przez podmiot - weryfikacja Urzad - i
w zaleznosci od poprawnosci danych nadawany jest numer BDO lub whiosek cofany
Jest do korekty.(...). Funkcjonalnosé systemu, a dalej jego uzytecznosé pod katem
prac realizowanych przez Urzad Marszafkowski jest zerowa. Z wprowadzonych
aanych (po stronie backoffice dia UM) nis mozna wykonac raportow, a danych nie
mozna zapisac do pliku (word, excel, pdf - opieramy sig wylgeznie na funkeji Print
Scr). Pozostaje wyszukiwanie poszezegdinych podmiotdw, przy czym nawet
wowczas sysfom (ziala wybidrezo. Po przeniesieniu danych w grudniu 2019 roku,
nie ma dostepu do wezeSniejszych danych, zatem nie ma wglady kiedy podmiot
faktycznie uzyskal wpis do BDO. Lista nieprawidlowosci funkcjonowania Sytemu
BDO jest dluga [ syluacja niestety nie ulega poprawie mimo czestych interwencyi
w fef sprawie. Systerm BDO w obecnef formie nie moze shiz Ve fako baza danych na
podstawie  kidref marszafkowie wojewddztw majg moiwosé  przygotowania
Jakichkolwiek  dokumentow  strategicznych czy choé udostepnienia informagji
o Srodowisku. Fodkreslic nalezy rowniez, w mojej opinii niedopuszczalny jest
sposoh logowania sig do modufu sprawozdawczego, w ktdrym to urzednicy moga
zweryfikowac zZloZone sprawozdania przez podmioty korzystajace ze Srodowiska.

" Oceny czgstkowa to cceny dzialalnosci w poszezegdlnych obszarach badan kontrelnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jake ccene pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowej.

1% Dalaj: Wydzial, Wydzialem kierowal Dyrektor,
 Dalef: Bluro. Za dzlalainosé Bivra ndpowiadal iGerownik.
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Konieczne jest uzycie prywatnego profils zaufanego, czyli np. zalogowania sig do

banku, celem wykonywania swoich obowigzikow stuzbowych {...).
(akta kontroli str. 1243-1247)

Decyzje administracyine w zakresie gospodarki odpadami wydane przez inne
organy administracji publicznej przestane w formie papierowej gromadzone byty

w segregatorach | wprowadzane do Wojewddzkiego Systemu Odpadowego'’.
(akta konfroli str. 1376)

Kierownlk Biura o$wiadczyla, Ze nie ma moZliwosci wygenerowania z BDO danych
lle z przekazanych decyzil znajduje sig w BDO, a ile zostalo zarejestrowane
w Urzedzie w innej formie. W WSO dla wprowadzenia nowej decyzji filtr pn. ,Organ
wydajacy (rodzaj organu) nie wyszukuje po nazwie Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska. Marszalek wydal w latach 2016-2020 (do 30 czerwca} pozwolenia
zintegrowane dla 36 podmiotow, a starostowie wydali decyzie na rzecz 629

podmiotéw.
(akta kontroli str. 66,1329-1363, 1377)

Wediug stanu na 30 czerwca 2020 r. czterech pracownikow Wydziatu zajmowalo sie
BDO i na podstawie ofrzymanych pisemnych upowaznien czterech pizetwarzalo
dane osohowe. Wydziat prowadzil i akiualizowat rejestr przedsigbiorcow zgodnie

- z przepisami ustawy o adpadach. _
(akta kontroli str, 531, 1226-1242)

W sprawie adekwatnosci liczby pracownikow do wykonywanych zadaf Dyrekior
Wydzialu wyjasnil: Liczba pracownikow wskazana w zestawieniu nr 2 w zakresie
odpadow ~ pouzythowych Jest wystarczajgca. Realizacja zadan ustawowych
w zwyklym trybie pracy wykonywana fest ferminowo. Zmienna liczba pracownikéw
zajmujacych sie wpisywaniem wnioskow do bazy BDO wynika z czestef zmiany
przepisow prawa w zakresie funkcjonowania bazy BDO. W momencie zmiany
ustawy lub tez interpretacii ministra wlasciwego ds. spraw Srodowiska Zmianie
ulegal te? zakres podmiotow zobowigzanych do uzyskania wpisu do refestru BDO.
7 tego powodu byly okresy kisdy do Wydziatu Ochrony Srodowiska wplywaly setki
whioskow o wpis do rejestru BDO. W tym czasie, aby zrealizowaC zadania
ustawowe konieczne bylo przesuniecie czesei pracownikéw do zadart zwigzanych
z wpisywaniem wnioskéw do BDO. Pracownicy, kiérym zostaly powlerzone
dodatkowe zadania w zakresie wpisy wnioskow do BDO zajmujg sig gospodarkq

odpadami oraz rozliczaniem oplat za korzystanie ze Srodowiska.
(akta kontroli sir. 2194)

Na przykladzie 10 wybranych wnioskow o wpis do rejestru BDO ustalono, 7e czas

oczekiwania na wpis wynosil od dwéch do 27 dni.
(akta kantroli str. 529)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: {...) nie ma moZliwoSci wygenerowania z BDO wykazu
wnioskow o wpis do BDO oraz wykazy whioskéw o zmiang wpisu do BDO za
poszczegoine lata okresu 2017-2020, uszeregowanych ad najkrocej do najdfuzej
rozpatrywanego wiiosku, z podzialem na wnioski zlozone w formie papierowej oraz

wnioski ztozone w formie elektroniczne.
(akta kontrofi str. 529, 1403)

17 Dalef: WSO.
18 Na 25 stycznia 2018 r,, §. uruchomienie BDO, odmiu pracownikow, na koniec fat 2018-2019 odpowiednio:

szesciu | 1.
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Kierownil Biura oswiadczyla®, sposdb rejestracyi korespondencji w Urzedzie uznaje
kazdy wehodzgey dokument zwigzany z BDO za wniosek BDO. Diatego tez nie jest
moZliwe podanie dokfadnej ifosci wnioskéw, kidre wplynely bez zaangazowania
dwich pracownikow na okres ok. 2 miesiecy w reczne sprawdzanie kazdego
wehodzacego dokumeniu zwigzanego z BDO. Dodatkowo czeéc wpiséw zostalo
dokonanych z urzgdu na podstawie decyzi, a bez wplywu wnisku. Jestesmy
w stanje podac ilo$¢ wnioskow, kidre wplynely od 24 stycznia 2018 1. do 13 grudnia
2019 1. ok. 6 250 wnioskow | tyle wpisow dokonano. Od 16 grudnia 2019 r. do 26
czerwea 2020 1. wolynelo do Urzedu ok. 16 500 wnioskéw z czego nadano ok.
15962 numerow, pozostale wnioski sq w frakcie weryfikacji. Jedyng przyczyng
odmowy wpist jest data zlozenia wniosku przez podmiot. Wiele podmiotéw wystato
whioski papierowo po 1 stycznia 2020 r. Marszalek zgodnie z art. 53 ust. 2 oraz art.
64 ustawy o odpadach musi odmowic wpisu lakiemu przedsiebiorsy, poniewas od
1 stycznia 2020 r. podmioty sq zobowigzane do sidadania wnioskow przez system
BDO. Przedsighiorcy, ktbrzy zozylj takie wnioski zostali poinformowani w formie

pisemnej o koniecznoscl zlozenia wniosku w formie elektronicznef?..
(akta kontroli sfr. 1377}

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: W zakresie braku funkcjonalnodei systemu BDO
administrator systemu byl informowany juz po udostepnieniu moduty w grudniv 2019

1. podezas spotkania z wykonawca systemu,
{akta kontrof str, 2189)

W sprawle realizacji wymogu okreslonego w przepisie art. 53 ust. 1 ustawy .
o odpadach, zgadnie z kibrym marszalek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru
na wniosek padmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakéw formalnych, niezwlocznie, jednak nie pd2nigj niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, Dyrektor Wydzialu wyjaénit: Brak mozliwosci wygenerowania
danych w formie raportu jest jednym z wisiu wlomnodei systemu BDO. Natormiast nie
ma fo wplywu na kwestie rozpatrywania wnjoskéw w ustawowym ferminie,
w zakresie pojedynczego wniosku, Na wnioskach papierowych widniata data
nadania w placowee pocztowsj oraz data wplywu do urzedu. W zakresie whioskéw
elektronicznych widoczna fest date zlozenia wniosku. System nie przewiduje
mozliwosci  wygenerowania raportu. Weryfikacja tego czy wniosek zostat
wprowadzony w ustawowym ferminie moze sie odbyé tytko | wylacznie poprzez

analizg kazdego ziozonego wniosku pojedynczo.
(akta koniroli str. 2189)

Ze ziozonych wyjaéniert oraz przekazanych w toku kontroll danych wynika, e pelne
sprawdzenie realizacji przez Marszafka wykonania obowigzku okreslonego w ww.
przepisie amt. 53 ust. 1 ustawy o odpadach, wymagaloby przeanalizowania,

procedury rozpatrywania, co najmniej 22 tys, wnioskéw o wpis do BDO,
Na stronach internetowych Urzedu zamieszczono wzory formularzy wnioskow
0 wpis lub o wykredlenie z rejestru podmiotow.
(akta konfroli str. 1306-1324, 1378)
Na przykladzie pigciu wybranych wpisow do rejestru ustalono, e zawarts w nich
wszystkie informacje wymagane w ustawie o odpadach.
{akfa kontrofi str. 530)

Kierownik Biura odwiadczyta: Przedsiebiorcy skiadajacy wnioski o wpis do BDO
czesto wpisujq bledne dane oraz fak samo czesto nie podaja numeru telefonu fub

124 wrzednia 2020 .
 Wedrug stanu na 26 listopada 2020 r. wszystkie wnlosk! zoslaly wprowatzore.
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adresu mailowego, co sprawia, Ze kontakt w przypadku bledu we wniosku jest
utrudniony, To sprawia, Ze proces weryfikacji wnioskow z blgdami przedivza calg
procedurg. Wedhug art. 53 ust. 1 marszalek dokonuje wpisu do rejestru na wnjosek
podmioty, po stwierdzeniu, e wniosek o wpis do rejestru nie zawiera brakow
formalnych, niezwlocznie, fednak nie pbiniej niz w ferminie 30 dni od dnia
otrzymania whiosku. W przypadku utrudnionego kontaktu z przedsighiorcami proces
ten moze przediuzyé sie do kitku miesigey. Dopiero po uzupelnieniy brakow

formalnych przez podmiot marszatek ma 30 dni na wpis.
{akta kontroli str. 1377)

2. Weryillowanie informacji gromadzonych w BOO,

W BDO gromadzone byly informacje okreslone w przepisie art. 79 ust. 3 ustawy
o odpadach. Po uplywie terminu utworzenia BDO (24 stycznia 2018 r.) Wydziaf

korzystal z WSO oraz nastepufacych systemdw Informatycznych:

a) SOZAT. System funkcjorowal od 2010 r. Umozliwial weryfikacje oplat
drodowiskowych | zarzadzanie §rodkami finansowymi pochodzgcymi z tych oplat.
Byt on wykorzystywany m.in. do: gromadzenia i weryfikowanla przesylanych przez
podmioty korzystajace ze $rodowiska wykazow optatowych dotyczacych korzystania
ze $rodowiska (powletrze, woda, Scieki, odpady); uzyskiwania aktualnych informacii
o wydawanych aktach prawnych z zakresu ochrony $rodowiska i ich zawartosc;
tworzenia raportow z bazy danych wg wybranych kryteridw {do udzielania informacji
o érodowisku oraz przygotowywania zestawieri statystycznych dla roznych
instytucji); uzyskiwania _informacii o wydanych interpretacjach dotyczacych

przepisow z zakresu achrony $rodowiska,

b) BDOS. System funkcjonowal od 2017 r. Sluzyt do gromadzenia i przetwarzania
danych $rodowiskowych w zakresie sprawozdawczoéci odpadowej. Umoziiwial
obsiuge sprawozdan z realizacji zadar z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi sporzadzanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast, na
podstawie ktorych, Marszalek przygotowuje roczne sprawozdanie z realizacji zadan
7z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie wojewtdziwa
zachodniopomorskiego. System stuzyl do gromadzenia | przetwarzania danych
zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzgdku, w tym danych z rocznych sprawozdar (ze
114 gmin) z realizacji zadart z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wprowadzanie danych do systemu moglo byé dokonywane przez przedstawiciefi
wszystkich urzedéw miast | gmin wojewédziwa. System umozliwial $ledzenie
i monitoring procesu sprawozdawczoscl, m.in. za pomocy automatycznego
nadawania statusu prac nad sprawozdaniem wraz ze Sledzeniem ferminow
ustawowych oraz posiadal zabezpieczenie przed wystaniem kiiku sprawozdan
dotyczacych tego samego obowiazku przez fen sam organ sprawozdawczy oraz
informowat uzytkownika w Urzedzie o sprawozdaniu zlozonym przez gmine. System
umozliwial generowanie raporiow statystyczno-anafitycznych, na  potrzeby
wewnetrzne wynikajace z obowiazku realizacji wojewddzkich planow gospodarki
odpadami | sprawozdawczoscl wewngtrznej (kontrole, raportowanie do zarzadu
wojewadztwa, sejmiku, Sledzenia realizacji zadan i osiggania zalozonych celow
w dokumentach typu program ochrony Srodowiska, plan gospodarki odpadami),
w szczegoinosci z podzialem na regiony okresfone w planie gospodarki odpadami

albo w podziate terytorialnym (gminnym).

(akia kontroli sfr. 35-38)
Wojewddztwo Zachodniopomorskie 30 listopada 2016 r. podpisalo umoweg nr
WO8/20/2016, z fima A. S.A., ktérej przedmiotem bylo m.in.: 1) rozbudowa
systemu SOZAT polegajaca na dostarczeniu modulow przeznaczonych do obsiugi
merytorycznej | ksiegowej w zakresie weryfikacji optaty produkiowej i kampanii
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edukacyjnych za odzysk | recykling pojazdéw wycofanych z eksploataci
i wydawania decyzji oraz modulow przeznaczonych do obstugi merytorycznej
i ksiggowej w zakresie weryfikacji oplaty produktowej za odzysk i recykling pojazdéw
wycofanych z eksploatacii | wydawania decyzji w ww. zakresie; 2) zakup licencji
oprogramowania do gromadzenia | przetwarzania danych $rodowiskowych
w zakresie sprawozdawczosci odpadowej zgodnie 2 ustawg o utrzymaniu porzadku
(BDOS). Uslugi serwisu i nadzoru autorskiego Swiadczone byly od 1 stycznia 2017 1.,
do 31 grudnia 2019 r. Wartod¢ umowy wynosita 829 850 zt brutto. Zakup usfug byt
dofinansowany z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wadnej w Szczecinie (umowa dotac)i z 29 sierpnia 2016 ).

Wojewddziwo Zachodniopomorsiie § fistopada 2019 r. podpisalo umowe nr
WOS/18/2018 z A S.A. z siedziba w Opolu, kiérej przedmiotem bylo m.in.:
1) rozszerzenie  funkcjonalnosci  wykorzystywanych w  Urzedzie systemow
informatycznych  SOZAT | BDOS poprzez dostarczenie modutow, wraz
z nieagraniczonymi czasowo, niewylacznymi licencjami, przeznaczonych do ohsiugi
merytoryczne] i ksiegowej realizacji obowigzkéw wynikajacych z art, 57 ust. 1
ustawy o odpadach, art. 79 ustawy o opakowaniach, zwiazanych z rozliczaniem
oplat rejestrowych do BDO oraz art. 30 ustawy o recyklingu pojazdow; swiadczenie
usfug serwisu | nadzoru autorskiege nad prawidiowoscig  funkcjonowania
oprogramowania opfatowo-ksiggowego SOZAT | BDOS wraz z ustugg asysty
techniczngj. Uslugi serwisu i nadzoru autorskiego mialy byé $wiadczone od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. za kwote 979 935 i brutto (sfinansowane

ze $rodkow wiasnych Urzedu),
(akta kontroli sfr. 38-39)

W Wydziale nie zostaly okrelone pisemne metodyki lub procedury weryfikac)i
sprawozdart z zakresu gospodarki odpadami oraz gromadzonych informagii w BDO,
WSO oraz innych systemaw informatycznych. Kierownik Biura oswiadczyla, Ze
analiza | weryfikacja informacii i dokumentow prowadzona byla w oparciu

0 wWymagania ustawowe.
(akta kontroli str. 66, 1403}

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pizedsiebiorcy
skiadajg sprawozdania na okreslonych {..) wzorach formularzy.  Wymogi
obligatoryjnie wskazuja, co poszczegoine formularze majg zawierac. Zatem
weryfikacja | analiza tych dokumentow jest prowadzona w oparciu o wymagania
ustawowe. (...). Nie mamy obowigzku prawnego, kidry wskazuje na konisczno§é
Opracowania takich procedur (...). Weryfikacja sprawozdan opisra sie na ustawie

i wymogach ustawowych w tym zakresie.
(akta kontrofi str. 1403)

W uzupelnieniu wyjasnien Dyrekior Wydzialu stwierdzit Analiza i weryfikacfa
informacji i dokumentow jest prowadzona w oparciu o wymagania ustawowe. Jesli
sprawa fego wymaga podmiol fest proszony o przedstawienie dodatkowych
dokumentdw pozwalajacych na wyjasnienie sprawy. Ponadto zgodnie z regulaciami
ustawowymy jesli w trakcie weryfikacji sprawozdania sq watpliwosc ze strony urzedu
podmiot jest wzywany do ziozenia korekty. Diatego te? w zalesnosei od syluacji

podmiot jest wzywany do przediozenia dodatkowych dokumentéw.
(akta kontrolf str. 2183)

3. Identyfikowanie podimiotow, ktére nie zlozyly wnioskow o wpis do rejestru
podmiotow.

Marszalek nie identyfikowal podmiotéw, kidre nie wykonaly obowigzku zlozenia
wniosku o wpis do refestru podmiotow lub prowadzily dziatainosé bez wymaganego
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wpisu do rejestru. Kierownik Biura oswiadczyla m.in; Marszafek zgodnie z art. 51
ust. 1 ustawy o odpadach, wpisuje podmioly z urzedu na podstawie decyzji
wlasnych oraz ofizymanych na podstawie art, 80 ust. 4 ustawy. Zgodnie z arl. 50
ustawy o odpadach, Marszalelk wpisuje rownieZz podmioty na ich wniosek. Tak wige
Marszalek nie ustala podmioléw gospodarujacych odpadami, kidre nie ziozyly
whiosku. Do takich celéw sq powolane inne instytucie np. WIOS. Pracownicy
Urzedu kontaktowali sie np. z firmami transporiowymi, kidrych decyzje na transport
odpaddw byly zamieszezone w WSO | informowal o koniecznosei wpisu, jednak
robili fo ze wzgledu na faki, aby przedsigbiorcy, niemajgcy w tym Zakresie wiedzy,

nie byli narazeni na konsekwencje prawne, a nie z powoadu obowigzku ustawowego.
(akta kontioli str, 1378)

W zakresie przedioZenia dokumentacji o wspdipracy z innymi organami w zakresie
ustalenia podmiotow zobowigzanych do wpisu do BDO Kierownik Biura
oSwiadczyla: W ramach biezgcej pracy w zakresie kontrofi przedsighiorcow
prowadzona jest wspdlpraca z organami majacymi stosowne uprawnienia w fym

Zakresie,
(akta kontroli sfr, 1378-1379)

W zakresie przediozenia dokumentaci wskazujacej, w jaki sposob ustalono
podmioty zobowigzane do wpisu do rejestru BDO, szczegolnie podmioty
. zobowigzane do zlozenia wniosku ¢ wpis do tego rejestru oraz wykazu dzafan
_podejmowanych przez Marszalka wobec podmiotéw, kiore nie zlozyly wniosku

. . O.wpis, Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Urzad Marszafkowski nie jest zobowigzany to
okreslania/ustalania podimiotow, kidre powinny mis¢ wpis do rejestru BDO. Wpis
odbywa sie na waiosek zlozony przez Strong. W przypadku wpisu z urzgdu o ktorym
mowa w arf. 49 ust. 2 pkt 4 ustawy o odpadach wpisywane sq podmioty kire
uzyskaly decyzje administracyjng z zakresu gospodarki odpadami, kidra wydaje
marszalek wojewtdztwa lub inny uprawiony organ, Kory po wydaniu decyzfi
przesyla ja do marszatka wojewddziwa. Zgodnle z obowigzujgcym prawem
marszalek wojewddziwa nie ma obowiazku padejmowania dzialan w zakresie
podmiotéw, kidre nie zlozyly wniosku o wpis do BDO. Inicjatorem wpisu na wniosek

Jest strona zainteresowana posiadaniem konta w BDO.
(akta kontroli str. 1406-1407)

4. Monitorowanie iloéci wytwarzanych odpaddw.

Wydziat nie udokumentowat czynnosci prowadzonego monitoringu dostepnych baz
danych, w tym WSO0. Jego wyniki, zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Biura, byly
ujmowane W wojewddzkich planach gospodarki odpadami oraz w sprawozdaniu
z realizacji planu za lata 2014-2016 (w dokumentach tych, jako zrbdlo informacii
wskazywano m.n. WSQ). Wydzial nie sporzadzal odrgbnych ,analiz  stanu
gospodarki odpadami’. W opracowanych wojewddzkich planach gospodarki
odpadami ujmowano analizy stanu gospodarki odpadami oraz problemy zwigzane
z moziiwoscia zagospodarowania poszczegdinych rodzajow odpadéw (bez adpadow

przywozonych na terytorium kraju).
{akta kontroli str, 40, 67)
W sprawie podmiotow sporzadzajacych ww, plany Dyrektor Wydziatu wyjasnit.

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami, wraz z aklualizacjami obowigzujacymi
w latach 2016-2020 w trosce o budzet wojewddztwa byly sporzadzane wyldcznie

przez pracownikéw Wydzialu (...).
(akta kontrofi str. 2183)




W latach 2016-2018 na terenie wojewddziwa zachodniopomorskiego wytworzono?!
m.in.: 582520432 Mg odpadu o kodzie 15 01 02 (opakowania z tworzyw
sztucznych), 271852900 Mg odpadu 15 01 03 (opakowania z drewna);

360 156,6670 Mg odpadu 19 12 10 (odpady palne); 1536 821,8660 Mg odpadu 19
12 12 (inne odpady w tym zmieszane substancle i przedmioty z mechanicznej

obrobki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11),

W sprawie identyfikacji probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw
Dyrektor Wydziatu wyjasnil: Problemy zwiazane z moZiiwoéciq zagospodarowania
poszczegbinych rodzajow odpadow, np. pafiw alternafywnych (19 12 10) czy
pozostafodei po mechanicznef obrobce w MBP (19 12 12}, czy stablizatem, kidry nie
spelniat wymagarn kiylerialnych do skladowania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi identyfikowano na podstawie: 1, analizy sprawozdai z zakresu
gospodarki odpadami komunainymi sporzadzanych przez wojiow, burmistrzéw hib
prezydentow miast, 2. analizy zbiorezych zestawien danych sporzadzanych przez
zarzqazajgcych instalaciaml RIPOK?2, 3. zglaszanych probleméw, przez samorzady
podczas  spotkan z  przedstawicielami  gmin  z  terenu  wojewbdztwa
zachodniopomorskiego dofyczgcego sprawozdawczosel 2 zakresu gospodarowania
odpadami komunainymi organizowanych przez UM WZ (odbyly sie 3 spotiania
wlatach 2016-2020), 4. wnioski z koniroli instalacii RIPOK i zglaszane problemy
przez zarzgdzajacych instalacjami (wigle podmiotow zarzadzajacych instalacjami,
Jest  rowniez  podmiotami  odbierajacymi  odpady  komunaine)  podezas
przeprowadzanych czynnosei kontrolnyoh, 5. zgfaszane problemy przez podmiofy
prowadzace instalacje RIPO w trakcie indywidualnych spotkari i konsuftacii np. przy

dostosowaniu pozwolert w zwigzku ze zmianami przepisow.
(akta kontroli str. 2183)

Urzad na podstawie danych z WSO dysponowat informacjami o masie odpadéw
poddanych w poszezegéinych instalacjach procesom odzysku z wyszczegGlnieniem
rodzaju procesu | masy odpadéw odzyskanych w instalacjach oraz poza
Instalacjami; masy odpadéw unieszkodliwionych w Instalacjach oraz odpadow

zebranych.
Odnosnie réznicy miedzy iloScig wytworzonych odpadéw a zagospodarowanych
odpaddw, np. odpadu o kodzie 15 01 03 {opakowania z drewna) wylworzono
w latach 2016-2018 facznie 27 185,2900 Mg a zagospodarowano 129 995,8020 Mg
Kierownik Biura oswiadczyta: {...) tych danych nie mozna zestawiac, poniewas to
nie sg dane, migdzy Kérymi zachodzi korelacja proporcjonalnosci  tzn.
przetworzone nie sq réwne ilodci wytworzonych, dlaczeqo tak sig dzieje: 1. Odpady
wylworzone ~ fo masa odpadéw wytworzonych w danym roku w wojewodztwie.
2. Odpady wytworzone nie musza by¢ zagospodarowane na terenie wojewddztwa,
odpady wylworzone nie musza byc zagospedarowane w roku wytworzenia, odpady
wytworzone na lerenie innego wojewddztwa moga byé zagospodarowane

w naszym. {...). ‘
(akta kontrofi str. 1435-15011)

Dyrektor Wydziafu wyjasnit. Na poziomie wojewddztwa nie ma korelacji pomiedzy
masg oapadow wylworzenych | przetworzonych (raporfowanych w ramach ustawy
0 odpadach) a masg odpadéw wykazang w DPO/DPR. Zatem zestawianie fych
danych pozbawione jest zasadnosci, Wynika fo z faldu, i2: w zbiorczym zestawieniu
danych o odpadach w dziale odpady wylworzone, raportujg sk wszyscy
przedsigbiorcy  z  terent  wojewddziwa zachodniopomorsiiego  prowadzacy
ewidencje odpadow. W zbiorezym zestawioniu danych o odpadach w dziale odpady

¥ Dane z Wojewddzkiego Syslemu Odpadowego wygenerowane na 24 wrzeénia 2020 1.
#2T}.: Regionaina Instalacia Pezetwarzanta Odpadéw Kemunainych.
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przetworzone, raporiujg  wszyscy przedsighiorcy  posiadajcy decyzie na
przetwarzanie odpaddw w instalacjach z obszaru wojewddztwa. Przy czym nig
wszysthle odpady przefwaizane muszg byé wytworzone na lerenie wojewédziwa
zachodniopomorskiego, Dokumenty DPO/DPR  wyslawiane sg na winiosek
podmiotow zainteresowanych ~ zatem nie cala masa odpaddw przetworzonych
przez recyklera musi byé uwzgledniona w wystawianych przez niego dokurmentach.
Frzy czym nie wszystkie odpady przetwarzane muszq by¢ wytworzone na ferenie

wojewdaztwa zachodniopomorskiego.
(akta kontroli str, 2184)
Wediug danych z systemu SOZAT2, przedsigbiorcy wytworzyli w latach 2016-2018
m.in. 685 473,80 Mg opakowalh z tworzyw sztucznych jednorazowych i 4 470,60 Mg
wielokrotnego uzytku oraz 534 881,07 Mg opakowari z papieru i tektury, a do
odzysku przekazano 7333934 Mg odpadéw opakowaniowych z fworzyw
sztucznych | 407 421,54 Mg odpadéw opakowaniowych z papiery i tektury.
(akta kontroli str. 1905-1965)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Analizujac ustawe dotyczacq opakowatt nalezy
w plerwszej kolejnosci rozréznic preedsigbiorcow podlegajacych pod jej zapisy,
w tym migjscu mozna wyroznic m.in.; Wytworeg opakowar — zatem przedsigbiorce,
ktory produkuje opakowania (karfony, palely, folig glc.) i odsprzedaje je kolejnym
przedsigbiorcom w celu dalszego wykorzystania. Przedsigbiorce, kiry przywozi
z zagranicy (z terenu Unii Europejskiej, spoza UE) opakowania (puste),
Przedsiabiorce, kiory wywozi za granice (na feren Unil Europejskiej, poza UE)
opakowania (z towarem lub puste). Przedsighiorcg, kidry wprowadza na rynek
krajowy produkty w opakowanjach (ma obowigzek zapewni¢ odzyskirecykling,
poniesé koszly opfaty produktowej, prowadzic kampanie edukacyjne), Wszyscy ww.
przedsiebiorcy sq zohowigzani prowaozic ewidencje we wlasciwym dla siebie
zakresie oraz sporzadzac sprawozdawczo$¢ do Urzedu Marszafkowskiego. Przy
tym czesé przedsigbiorcow moze swoje obowigzki w calosci ub w wybranym
zakresle przekazac organizacj odzysku opakowarl, Przedsiebiorcy wprowadzajgcy
na rynek produkly w opakowaniach maja obowiqzek zapewnic odzyskirecykling
w poziomach okreslonych przez ustawodawce. Jesl nie zrealizufe tego obowigzku —
ponosi koszty oplaty produkiowsj. Diatego w sprawozdaniy wykazuje m.in. masg
opakowars wprowadzonych na rynek 2 produkiem oraz masg odpadéw
opakowaniowych przekazanych do recyklingu dia ktrych ma np. DPO/DPR.
W sprawozdaniu tym nie ma zatem pozygji ,oupady opakowaniowe nie poddane
odzyskow”. W ramach sprawozdawczosci skiadanej przez przedsigbiorcdw do
Urzedu Marszafkowskisgo, Wydzial dysponuje nastepujacymi danymi dofyczacymi
masy opakowai/ odpadow opakowaniowych: z ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi nl.. opakowar wytworzonych (pustych), opakowar
przywiezionych z zagranicy (pustych), opakowan i opakowari z produktami
wywiezionymi za granicg, opakowall wprowadzonych na rynek z  produfdem,
odpadGw opakowaniowych poddanych odzyskowirecykligow! {w ramach uzyskania
pozioméw odzyskufrecyklingu ~ dia Ktorych zostaly wystawione dokumenty
DPO/DPR tub EDPO/EDPR). Z ustawy o odpadach nt.: wytworzonych odpadow
opakowaniowych (dfe Kkiérych prowadzona jost ewidencja odpaddw - przez
wytworcow, z podgrupy 1501),  przetworzonyeh odpadach  opakowaniowych
(orzedsicbiorcy posiadajacy decyzje na przetwarzanie odpadow). Powyzsze dane
wynikaja z réznych podstaw prawnych, dotyczq roznych obowigzkéw, zatem na

poziomie wojewddztwa nie ma pomigdzy nimi forelacyi.
(akia kontroli sir. 2189-2191)

2 Na 14 pagdziemika 2020 1,
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Ze zZiozonych wyjasniet wynika, Zze Urzad nie dysponowat pelnymi informacjami
0 sposobie zagospodarowania wszystkich wyiworzonych opakowan z tworzyw
sztucznych, kidre po wykorzystaniu staja sie odpadem,

W sprawie przediozenia dokumentacji wskazujacej na sposdb monitorowarnia
wlUizedzie skladania wnioskéw o zmiane pozwolenia  zintegrowanego
{ podejmowanych dziatar, Kierownik Biura oéwiadozyla: zmiany pozwolenia
zintegrowanego dokonuje sig na wriosek. To podmiol prowadzacy okreslong
Instalacje (bez ingerencli urzedu) w przypadiu konjecznodei worowadzenia zmian
w instalacji wystepuje z wnioskiem o zmiang pozwolenia zintegrowanego. Wioski
powplynigeiy do Wydzialy dekretowane sq przez bezposrednich przefozonyeh
na odpowiednich  pracownikéw meryforycznych zajmujacych sie przetmiofows
temalyka, migdzy kibrymi uprzednio rozdziefono wszystkie funkcjonujace na terenie
wojewddztwa instalacje posiadajgce pozwolenia zintegrowane. Rozwiazanie fo
sprawia, Ze zloZony wniosek frafia do specjalisty prowadzacego dang instalacie
fposiadajacego najwigkszg wiedze merylforyczng w  zakresie jef specyfiki
ffunkcjonowania. Organ wiadclwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy
warunkdw udzielonego pozwolenia zintegrowanego. W przypadku gdy ww. analiza
wykazala konieczno$é zmiany warunkéw pozwolenia zintegrowanego, prowadzecy
instalacje wzywany jest do zlozenia wniosku o zmiang pozwolenia. Pracownik
merytoryczny zajmujacy sig temalykq pozwoleri zintegrowanych na koniec kazdego
toku  kafendarzowsgo  opracowue plan  okresowych  analiz . pozwolen

zintegrowanych, kidre nalezy wykonac wroky przysziym. Analizy wynikajace
« z konkluzfi BAT prowadzone sg na biezaco w miare ukazywania sie w Dzienniu

Urzedowym Unif- Europejskiej decyzji wykonawczych Komisji (UE) ustanawiajgcych
Konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniy do
poszczegdinych brant zgodnie z dyreltywq Parlamentu Europejskiego | Rady
2010/75/UE. W przypacku gdy ww. analizy wykezaly konieczno$é zmiany warunkow
pozwolenia  zinfegrowanego, prowadzacy instalacie wzywany jest do ziolenia
wiiosku 0 zmiang pozwolenia. Fracownik merytoryczny pilnuje terminy zlozenia
wniosku okreSlonego w ww. wezwaniu a w przypadiy fego naruszenia wszezyna

procedurg cofnigela hib ograniczenia bez odszkodowania pozwolenia.
(akta kontroli str, 40)

Od 1 wrzednia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy o ulrzymaniu czystoci i porzadku w gminach oraz niekidrych innych ustaw?s
nowelizujaca art. 101 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach (zmieniony przez ait.

B pkt 21 3lit. ailit. b ww. ustawy).

W zwigzku z powyzszym prowadzacy instalacje, ktory posiadal pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajace zbleranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw, by
obowigzany, w terminie do dnia 5 marca 2020 r., zlozy¢ wniosek o Zmiang tego
pozwolenia, w celu dostosowania go do przepisow zmienionych niniejsza ustawa,

Na ferenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcionowalo 67 instalacjf
{nalezacych do 30 prowadzacych), dia ktdrych nalezalo przediozyé  wnioski
o dostosowanie zapisow pozwoleri zintegrowanych do zmian w przepisach
dotyczacych gospodarki odpadami wprowadzonych ustawa z dnia 20 fipca 2018 1. ~
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?. Wnioskow nie
przediozylo pigeiu prowadzacych instalacje (szest instalacji}. Whioski zostaly

2w zakresle czebel przeplsow; cata Ustawa weszla w Zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 1.
Dz, U,z 2019 . poz. 1579, ze zm. :
%Dz, U. poz. 1592, ze zm.
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Aozone przez 25 prowadzagych instalacje (61 instalacji). Po § marca 2020 1. Zaden

podmiot nle prowadzit dziatalnoci bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego.
{akta kontroli str. 2003)

Kierownik w Wydziale o$wiadczyt Z informacji posiadanych przez Urzad wynika, iZ
fylko jeden prowadzacy instalacie zaprzestal dzialalnosci okreslonej w pozwoleniu
zinfegrowanym. Pozostale podmioly nadal eksploatuja  instalacje zgodnie
z posiadanymi pozwoleniami zintegrowanym, gdyZ przefwarzanie odpaddw nie byfo
giéwnym celem prowadzenia fych instalacii (wykorzystywano odpady zamiast
produktéw w procesie produkcyjnym} — wygasnigcie warunkow prowadzenia
przefwarzania odpadow w fych pozwolenigch nie wplywa na mozliwose

funkcjonowania tych instalacl

(akta kontroli str. 2004)
Na terenie wojewddziwa przed 5 marca 2020 1. dziafalnos¢ w zakresie gospedarki
odpadami prowadzilo 820 podmiotow na podstawie decyzji starostow i 180

podmiotow na podstawie decyzji Marszatka.
(akta kontroli str. 1379)

Wydziat sporzadzat analizy wykazujace koniecznod¢ zmiany warunkow pozwolenia
zintegrowanego, sporzadzat plany okresowych analiz pozwolen zintegrowanych,
wystal lacznie 29 wezwan do zlozenia wniosku o zmiang pozwolenia
zintegrowanego; po analizach wynikajacych z konkluzji BAT skierowano w latach
2016-2020 tacznie 104 wezwania do zlozenia wniosku o zmiane pozwolen

zintegrowanych. _ .
(akta kontroli str. 1414, 1416-1434)

5. Monitoring celow i kierunkow dzialan dotyczacych odpadéw okreslonyeh
w Wojewédzkim Planie Gospodarowania Odpadami.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty nastepujace plany/aktualizacie planéw
gospodarki odpadami dia wojewodztwa zachodniopomorskiego, .. 1) Plan
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017
7 uwzglednleniem perspektywy na lafa 2018-2023 obowigzywal do 27 grudnia 2016
r2 (zmieniany 14 razy?); 2) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspekiywy na iata
2023-2028% (zmieniany dwukrotnie do zakorczenia czynnosci kontrolnych®); Plan

27 Dokument zostat przyjety uchwalg Nr XVI218/12 Sejmiky Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
czerwea 2012 ¢ w sprawie uchwalenia aklualizacii Planu Gospodarki Qdpadam! dla Wojewodztwa
Zachadniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglgdnieniem perspektywy na Jata 2018-2023; daigj: Plan 2012

ku Wolewddztwa Zachodniopomarsklego

2017. Rownoczednie zostaka przyjeta uchwala Nr XVI/219/12 Sejmi
sdnia 29 czetwea 2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspekiywy na lata 2018-2023 (Dz. Urz. Woj.

Zach. poz, 1873).
18 7 lego ostania zmiana zostal przyjela po 1 stycznia 2016 1.
wadzwa Zachodniopomorskiego z dnla 27

7 Dokument zostal przyjely uchwalg Nr XVIfIi323116 Sejmiku Woje
grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia aktualizacii Plany Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa

Zachadniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspekiywy na lala 2023-2028. Rownoczesnie
zostala przyjeta uchwata XVI322/16 Sejmiku Wojewddziva Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawle wykonania Planu Gospodark! Odpadarl dla Wojewddziwa Zachodniopomerskiego na lata 201 6-2022
z uwzglednieniem perspektywy ne fata 2023-2028 {Dz. Urz, Woj. Zach. z 2017 r. poz. 445); dalej: Plan 2016-

2022.
% Uchwata Nr XXIV/393/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 czerwea 2017 1. w sprawie
sdztwa Zachodnlopomorskiago z dnla 27 grudnia 2016 1.

zmiany uchwaly Nr XVII322/16 Sejmiku Wojew
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Qdpadarmi dla Woiewbdziwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
Dz. Urz. Wof. Zach. z 2017 1. poz. 2615), uchwala weszia

2 uwzglednieniem perspeklywy na lata 2023-2028 {
w zycie 26 czerwca 2017 r.; uchwala Nr XXXI/600/1 8 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiege z dnia 29

maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII322116 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorsklego z dnia
27 grdnia 2016 r. w sprawle wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wolewbdztwa Zachadniopomorskiego
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Gospodarki Odpadami dla Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-2032%1,

W Planie 2016-2020 okreslono cztery cele glowne: 1) utrzymanie tendencji
oddzielenia wzrostu ilodci wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego kraju
wyrazonego w PKB; 2) zwigkszenie udziafu odzysku, w szczegdinosei recyklingu
w adniesieniu do szkfa, metall, tworzyw szfucznych oraz papieru i tektury, jak
rowniez odzysku energii z odpadéw zgodnego z wymogami ochrony érodowiska;
3) zmnigjszenie ilosci  odpaddw  kierowanych na skladowiska odpadow;
4) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sidadowania odpadow.

W zakresie odpadow komunalnych, w tym odpadow Zywnosci i innych odpadéw
ulegajgcych biodegradacii w Planie 2016-2020 okreslono 11 celow, w tym:
1) zmniejszenie ilodci powstajacych odpaddw w tym ograniczenie marnofrawienia
Zywnoscl oraz prowadzenie seleklywnego zbierania bioodpadéw z zakladow
zbjorowego Zywienia; 2) zwigkszanie S$wiadomosci spoleczenstwa na temat
wiadciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami Zywnosci
i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacii; 3) doprowadzenle do funkcjonowania
systemow  zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig  sposohéw
postepowania z odpadami: a} osfagniecie poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji: papieru, metafi, tworzyw sztucznych i szkfa z odpadow
komunalnych w wysokosci minimum 50% ich masy do 2020 r.; b) do 2020 r. udziat
masy termicznie przeksztalcanych odpaddw komunalnych oraz  odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpaddéw komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych nie moze przekraczaé 30%; ¢) do 2025 r. recykiingowi
powinno byé poddawane 60% odpadéw komunalnych; d) do 2030 r. recyklingowi
powinno by¢ poddawane 85% odpadéw komunalnych; e) redukcja skiadowania
odpaddéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r.; 4) zmnigjszenie udzialu
zmieszanych odpadow komunalnych w calym strumieniu zbieranych odpadéw
(zwigkszenie udziau odpaddw zbieranych selektywnie).

W zakresie odpadow opakowaniowych przyjeto pieé celow, ti.. 1) zapewnienie
odpowiedniej  jakosci odpadow  opakowaniowych zhieranych  selektywnie
w gospodarstwach domowych; 2) utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu, co
najmniej na poziomie okreSlonym w zalaczniku nr 1 do ustawy o odpadach;
3) osiggniecle | utrzymanie, co najmnie] pozioméw odzysku | recyklingu
w poszczegolnych latach dla opakowan wielomateriatowych oraz po érodkach
ochrony roslin zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2014 v w sprawie minimalnych rocznych poziomow odzysku | recyllingu dia
opakowart wielomaterialowych oraz dla opakowar po Srodkach niebezpiecznych
w poszezegolnych latach, ponizej iddrych nie mogg zosta¢ okresfone poziomy
W porozumieniu zawleranym z marszafkiem wojewGdziwa’?; 4) wyeliminowanie
stosowania niguczciwych praklyk w  zakresie wystawiania  dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie odpadéw opakowaniowych; 5) zwiekszenie
Swiadomosci uzytkownlkow i sprzedawcow $rodkow zawierajacych substancle
niebezpieczne, w tym §rodki ochrony rodlin odnoénie prawidlowego postepowania

Z opakowaniami po tych produktach.

na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj, Zach, poz. 2832), uchwala

weszla w 2ycle 29 czerwea 2018 r.
8 Uchwala Nr XX/240/20 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 pazdziemika 2020 r.

w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata
20-2026 z uwzglednieniem perspeklywy na lata 2027-2032; dalej: Plan 2020-2028,
%Dz, poz. $18, uchylone z dniem 1 slycznia 2019 1.
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W Planie 2016-2020 okreslono takze metody zapobiegania powstawania odpaddw,
fi.c Stosowanie dzialaft na rzecz zapobiegania powstawanla odpadow komunainych,
w fym odpadow Zywnodci i innych odpadéw ulegajacych biodegradacy,
. W szczegoinosei przez; powidme uzycle, w przypadku odpadow kamunalnych

inniych niz odpady Zywnosei | odpady wlegajace biodegradacyi; ioéciowe unikanie
wytwarzania odpadow, tworzenie punkfow ponownego uZycia umoziiwiajacych
wymiang rzeczy uzywanych, migdzy innymi przy PSZOK. Punkly takie powinny
dawaé mozliwosé pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych, na przylkad
urzadzess domowych i pobrania innych uzytecznych rzeczy, tworzenie punkiow
napraw rzeczy oraz produktéw, Kidre wlasciciele cheieliby w dalszym clagu
uzythowat, lub przekazac po naprawie zainferesowanym, organizowanie gietd
wymiany réznych rzeczy, w fym w szczegblnosci urzadzen domowych, ubran
i obuwia; tworzenie bankéw Zywnosci gromadzacych | dystrybuujacych dla 0sob
potrzebujacych 2ywno$é o kiotkim czasie pozostajgcym do uplywu terminu fch
przydatnodei do spoZycia, wykorzystywanie odpadow Zywro$ci nieztlatnej dia ludzi
do innych celow; edukacje w zakresie zasad zapobiegania powstawaniu odpadow
komunalnych, w tym odpadéw Zywnosci | innych odpadow ulegajacych
biodegradacji.  Stosowans dofychczas melody sg niewystarczajgoe  oraz
stwierdzono: Obecnie podejmowane dzialania ograniczajg sig do dzialan
edukacyjnych. Nalezy stosowac okre$lone w WPGO 2016 metody zapoblegania
powstawania odpaddw celem uzyskanie oczekiwanych efektow.

W sprawie podejmowanych w latach 2017-2020 dziafari (opisanych w ww. planie)
weelu zapobiegania powstawaniu odpaddw, Dyreklor Wydzialu wyjashit m.in.:

" Drialania dolyczace zapobiegania powstawania odpaddw nie lezq w kompétency

Marszalka Wojewddztwa, Sq one pizypisane gminom, zwigzkom migdzygminnym,
przedsigbiorstwom komunainym, podmiotom wykonujacym zlecenia gmin. Zgodnie
zart. 34 ust. 1 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami sg opracowywane
dla osiggniecia celow zalozonych w polityce ochrony Srodowiska, oddzielenia
tendencii wzrostu itoscl wylwarzanych odpaddw | ich wplywu na Srodowisko od
fendencii  wzrostu  gospodarczego  kraju,  wdrazania  hierarchi sposobow
postgpowania z odpadami oraz  zasady samowystarczalnosci | bliskosci,
a utworzenia i ulrzymania w kraju zintegrowanej iwystarczajacej sieti Instalacji
gospodarowania odpadami, spefniajacych wymagania ochrony  Srodowiska.
Marszalek Wojewodztwa opracowujge przedmiotowy dokument wskazufe kierunki

i cele w oparcit o KPGO opracowane przez Ministra do spraw klimatt.
(akta konfroli str. 2014-2016)

W sprawie sporzgdzenia innych dokumentow niz opracowane sprawozdanie
z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
7a lata 2014-2016%, takich jak przeglady | analizy danych wskazujgcych na stopier
osiagniecia zalozonych celow w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglgdnieniem perspekiywy na lata
2023-2028% oraz wskazahia zrodet z jakich korzystano przy sporzadzaniu tych ocen
Dyrektor Wydziatu wyjasnil: W zwigzku z wymaganiami ustawowymi na biezgco
sporzadzane sq przeglady i analizy danych wskazujacych na stopieri osiggnigcia

zatozonych celow w WPGO, 8q lo:

% Bedacym zalqcznikiem do uchwaly nr XXVI428/17 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia

30 pazdziernika 2017 1,
¥ Stanowiacym zalaeznik do uchwaly XVHI321116 Sejmiky Wojewddztwa Zachodriopomorskiego 2 dria
27 grudnia 2016 1
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* coroczne raporly z bazy WSO - byly sporzadzane | przedstawiane Ministrowi
Srodowiska do kofica czerwea za poprzedni rok kalendarzowy, {w 2020 r. nie
sporzgu'zano raportu za 2019 +. w zwigzku z wejSciem w Zycie systemu BDO),
°  coroczne sprawozdania realizacii zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi dla ministra wiasciwego do spraw Srodowiska w terminje do 15 fpca
roku nastepujgeego po roku, ktdrego dofyczy, z ar. 9s ustawy o ulrzymaniv
porzadku, (w 2020 1. w zwigzku z miesprawnie dziatajacym systemem BDO
ustawodawca wyznaczyl fermin przekazania przez Marszafka Wojewbdziwa
sprawozdania za 2019 r. Ministrowi Kiimatu do 31 grudnia 2020 1), :
° W zalkresie analiz oraz podsumowant urzad rokrocznie sporzadza rapordy
W zakiesie zuzytych bateri | akumulatorow, odpadow  opakowaniowych
i pouiytkowych oraz zrealizowanych kontroli, Ponadto Urzad przygotowuje WPGO
oraz Sprawozdanie =z realizaci WPGQ. Kaidorazowo przygotowanie ww.
dokumentow jest poprzedzone weryfikacjq danych z wojewddztwa oraz anafiz
sytuacii w omawianym zakresie.
Wskaznikiem osiggnigtych celow zalozonych w WPGO byly takze zmiany uchwaly
z wykonania planu gospodarki odpadami. Kazda ze zmian tej uchwaly wskazywala
na realizace zaplanowanego dzialania polegajacego na oddaniu do uzytkowania
nowej instalacii lub instalacyi po modernizaci slizgcef do zagospodarowania
odpaddw Komunainych. (...) Uchwala z wykonania planu gospodarki odpadami
przestala cbowiqzywac w zwigzku z wejsciem w Zycie zapisow ustawy z dnia 19
lipca 2019 1. 0 Zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku oraz niektorych innych ustaw
(...}, ktora zmienila_zapisy art. 35 ust. 4 ustawy o odpadach. Usunigto definicje
regjonainej instalacji.-do przetwarzania odpadéw komunalnych. Worowadzono
definicie instalacii komunalnej. Wykreslono zapisy w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami.  Ponadlo zaréwno podczas tworzenia WPGQO | Pl
przeprowadzana fest ankielyzacia gmin oraz instalacji przefwarzafacych odpady
w celu zebrania jak najbardziej aktualnych danych pochodzacych bezposrednio od
uczestnikéw syfemu  gospodarowania odpadami na terenje wojewddziwa.
Dokumentacfa, na kiorej bazujemy w ltrakcie prowadzenia analiz 7 zakresy
gospodarki cdpadami jest bardzo obszerna. Sam raport z bazy WSO obejmuje
kazdorazowo okofo 2 762 strony.
' (akta kontrofi str. wyjasnienia 1404-1405)
Dyrektor Wydzialu wyjaénit: Dane dotyczece planowanych instafacyi do rozbudowy
i modernizacfi oraz planowanych nowych instalacji uzyskano w wyniku ankletyzacji
gmin oraz podmioldw zerzadzajacych instalacjami. Nastgpnie projekt planu
inwestycyjnego zostal uzgodniony z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska,
Whioski z analiz przeprowadzanych przez Wydzial znajduja sle w WPGO,
sprawozdaniach z wykonania WPGO. Dokumenty fe sq opiniowane lub tez
przesylane do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska., Wojewbdzki Inspskfor
Ochrony Srodowiska na kazdym etapie przyqotowania dokumentow réwnie? moze
Sig 2 nim zapoznac, oraz wypowiedzie¢ w przedmiotowsf sprawie. Wyniki analiz na
- poziomie Urzgdu Marszatkowskiego sq wykorzystywane misdzy innymi do tworzenia
strategli wojewddztwa w zakresie ochrony $rodowiska oraz polityki ekologicznej,
Plan Inwestycyjny jest tworzony przez identyfikacje polrzeb inwestycyinych
zglaszanych przez gminy lub przedsighiorcow. Podirediié nalezy, #e zgloszenie do
Planu Inwestycyjnego fest dobrowoine. Urzad nie ma narzgdzi prawnych aby
wytmagaC od gmin/przedsigbiorcéw zglaszania konkretnych inwestycii 1 nie ma

wplywu na to z jakich gmin zgloszenia do Planu Inwestycyinego sg wnoszone.
(akta kontroli str. 2184)

Z wyjasniefr wynika, Ze rola Marszalka w zakresie opracowania ww. plandw
inwestycyjnych ograniczata sig glownie do zebrania | usystematyzowania informacji
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otrzymanych od gmin i zainferesowanych podmiotow.

W sprawie okreslenia poziomu wskaznikow realizacji celow w ww. Planie i Zrodel, na
ktorych podstawie bedzie dokonywana vcena fch wykonania, Dyrekior Wydzfalu
wyjasnit: Poziom wskaznikéw realizacii celow okreslono na podstawie Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022, dokonano analizy danych statystycznych, takée
informacyi uzyskanych z ankietyzacji lub wiasnych Zrodef oraz zdiagnozowanych
przez autoréw planu potrzeb monitorowania wyznaczonych celow. Ocena wdrazania
zalozeri i postanowiert dokumentu zostanie przeprowadzona w formie sprawozdania

7 realizacji planu gospodarki odpadami obejmujacego okres 3 lal sprawozdawezych.
(akta kontrofi str, 1510)

6, Przeprowadzone analizy funkcjonowania rynku odpadow pouzytkowych,

odpadow opakowaniowych | odpadéw komunalnych.

W sprawie prowadzenia w Urzedzie w fatach 2016-2020 fub Zlecania
przeprowadzenia przez podmioly zewnefrzne, analiz funkcjonowania rynku
odpadéw pouzytkowych, opakowanlowych oraz odpadéw komunainych oraz Zrodet,
z jakich korzystano w celu identyfikacji probleméw zwigzanych z gospodarka
odpadami (zlecenie zadan, organizacja spotkan z przedstawicielami  branzy
odpadowsj, udziaf w konferencjach, seminariach, weryfikacja sprawozdar z zakresu
gospodarki odpadami, korzystanie z baz danych, itp.), Dyrektor Wydzialu wyjasnit:
Przy identyfikacji probleméw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
wykorzystano: 1, Analizg sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
sporzadzanych przez wojtéw, burmistrzow Tub -prezydentow miast. 2. Analize
zhiorczych zestawier danych sporzadzahych przez zarzgdzajacych instalacjami
RIPOK. 3. Zglaszane problemy przez samorzady —podczas spotkan
7 przedstawicielami gmin (...) (odbyly sfe 3spotkania w latach 2016-2020).
4, Whioski z kontroli instatacji RIPOK | zglaszane problemy przez zarzadzajgcych
instalacjami (wiele podmiotow zarzadzafacych instalaciami, jest rowniez podmiotam
odbierajacymi  odpady komunalne) podczas przeprowadzanych czymnosci
kontrolnych. 5. Zglaszane problemy przez podmioty prowadzgce instalacfe RIPOK
w trakcie indywidualnych spotkan i konsultacii np. przy dosfosowaniy pozwoleri
w zwiazku ze zmianami przepiséw. 6. Dane z ankiet wypetnianych przez gminy
i zarzadzajacych instalacjami w ramach sporzgdzanych przez Urzad dokumentow:
WPGQ | sprawozdania z realizagii WPGQ. 7. Raporfy z WSO. 8. Dane GUS.
W Urzedzie w fatach 2016-2020 nie zlecano analizy funkcjonowania rynku odpadow

komunainych,
{akta kontroli sir. 1406)

W sprawie probleméw, jakie identyfikowano oraz czy i jakie dziatania byly
podejmowane w celu ich eliminacji (np. brak instafacii siuzgcych przetwarzaniu
odpadéw, rozwéj ,szarej strefy”, np. przetwarzanie odpadow poza Uprawnionymi
instalacjami, prowadzenie ewidencji odpadéw njezgodnej ze stanem rzeczywistym),
Dyrektor Wydzialu wyjasnit Stwierdzone podczas przeprowadzonych  kontroli

natuszenia wskazane sa w protokofach kontroli{...).
(akta kontroli str, 672-685, 1414)

W rozdziale Planu 2016-2020 ,isthiejacy system gospodarowania odpadami
komunalnymi’ okreslono m.in. NajwaZniejsze problemy: niska efektywnos¢
selektywnego zbierania odpaddw ,u Zrédia”; niewystarczajacy system selelfywnego
zbierania  odpadéw komunalnych  ulegajacych biodegradacji, duia masa
pozostatodci po przetwarzaniu zmieszanych odpadow komunainych, klerowana na
skiadowiska odpadow; niska $wiadomo$c spofeczeristwa w zakresie naleZytego
postepowania z odpadami w wyniku, czego oupady sq spalane w paleniskach
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domowych, czy praklyki nielegalnego pozbywania sig odpaddw komunalnych -
dzikie skfadowiska; niska skutecznodé edukacii w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych; zbyt mala Jiczba stacjonamych PSZOK, zapewniajacych
przyjmowanie okredlonych odpadow; kasyfikowanie przez podmioty prowadzace
dziafalnos¢ gospodarcza odpaddw, jako odpady komunalne, niebedgce ta grupa
odpadow; brak badar morfologil odpaddw komunainych na terenie wojewddztwa;
niedostateczne wykorzystanie przez gminy narzedzi kontrolnych wynikajacych
Z przepisow ustawy o ufrzymaniu czystosel | porzadku w gminach, m.in. kontroki
podmiotow  prowadzacych  dziafalnosé w  zakresie  odblerania  odpadéw
komumalnych; wytwarzanie, jake prodult korficowy, kompostu nieodnowiadajacego
wymaganiom (19 05 03) w instalacjach regionalnych do przetwarzania odpadow
ziglonyeh 1 Innyeh odpaddw ulegajacych biodegradaclf zbieranych seleldywnie
(w komposlowniach), gdzie przetwarzane sq juz tylko seleklywnie zebrane odpady
zielone i inne bicodpady; niedostatecznie rozwiniety system funkcjonowania bankéw
Zywnoscr. Na terenie wojewGdziwa zachodniopolskiego funkcjonuja obecnie dwa
banki Zywnodci na ferenie Szczecina i w Nowych Bielicach. Bank #ywnodci
w Szczecinie w 2015 1. nie prowadzit zbiorki zywnosei a jedynie dystrybucje warzyw
i owocow objefych embargiem. Bank zywnosci w Nowych Bielicach w roku 2015

zebrat 3 103 285 kg Zywnodci.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Marszalek prowadzit BDO w zakresie rejestru podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach oraz gospodarujgcych odpadami (art. 79 ust. 3
ustawy o odpadach). Pozostale elementy BDO okreslone w ustawie o odpadach
(art. 79 ust. 2, 4-7 i art, 80 ust. 3) nie funkcjonowaly. Odpowiedzialno$é za stopier
przygotowania systemu BDO do spelniania wymagan ustawowych nie spoczywata
na Marszalku, kibry nie byt administratorem systemu. W celu realizacji zadar
ustawowych Marszalek wykorzystywal inne systemy informatyezne (funkcjonujace
w Urzedzie przed uruchomieniem BDO). Marszalek nie posiadal peinej informacjt
o liczbie podmiotow zohowigzanych do zlozenia wniosku o wpis do rejestru i nie
podejmowat dzialar w celu jej ustalenia. Wykonywat jednak czynnosci majace na
celu ziealizowanie tego obowiazku przez zobowiazanych przedsiebiorcow.
Marszalek nie dysponowal informacjami o terminach rozpatrywania wnioskéw o Wpis
do BDO, z podzialem na wnioski zlozone w formie papierowej oraz wnioski zlozone
w formie elektroniczne). Posiadat tylko ogéine informacje o liczbie Zozonych
wnioskow. Badanle 10 wnioskow o wpis do BDO wykazalo, ze zostaly one rzetelnie
i terminowo  sprawdzone, Marszalek opracowal projekly plancw gospodarki
odpadami, w kiérych zidentyfikowat problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku

odpaddw.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
gospodarujagcymi odpadami pouzytkowymi i odpadami

opakowaniowymi
1. Zglaszane Ministrowi Klimatu/Srodowiska propozycje, inicjatywy dotyczace
zmian legislacyjnych dia poszczegélnych odpadow pouzytkowych.
Marszalek nie zglaszal propozycj, inicjatyw w zakresie wszczecla zmian
legislacyjnych dotyczacych poszezegdlnych odpadéw pouzytkowych,
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Marszalek zglosit 15 uwag do projekiv rozporzagdzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wzoréw sprawozdari o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieldych oraz realizaci zadai z zakresu
gospodarowania odpadami konunalnym, w tym osiem nie zostalo uwzglednionych,
a dwie uwzgledniono w czeéci (stanowisko Ministerstwa Srodowiska z 23 marca
2018 1), Jedng (uwzgledniong) uwage Marszalek wnios! do projektu rozporzgdzenia
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych z 10 listopada 2016 r. Do
projektu rozporzadzenia w sprawie poziomow ograniczenla skiadowania masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii z 7 czerwea 2017 1. Marszalek
zglosit 16 uwag, w tym szesé przyjeto®s. Do projektu ustawy o zmianie ustawy
outrzymaniu czystodci | porzadku w gminach oraz niekiorych innych ustaw
z 28 lutego 2019 1. Marszalek wnidst cztery uwagi®, z ktorych uwzgledniono jedna
(dotyczaca omylki pisarskigj). Do przekazanego 15 listopada 2019 197 projektu
rozporzadzenia w sprawie warunkow uznania odpadow za posiadajace whasciwosci
zakazne oraz sposobu ustalania tych wladciwosci (termin sformulowania opinii

uplywat 15 listopada 2019 r.) Marszalek nie wniosf uwag.
(akta kontroli str. 57, 714-1078, 1243-1254)

Marszalek w sierpniu 2020 r. zglosit uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra
Kiimatu w sprawle obliczania pozioméw recyklingu, przygolowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami. Wskazat na trudnosci fechniczne i prganizacyjne
2wiazane z zagospodarowaniem odpadéw przez gminy | ryzyko zaplaty przez
samorzady wiglomilignowych kar za brak osigganych poziomow recyklingu odpadéw
komunalnych. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Ministerstwo stwierdzifo m.in., Ze
obecnie jest procedowany projekt ustawy, ktéry zaklada moZliwosc obliczania
jeszcze za 2020 r. poziomu recyklingu wg metody stosowanej w’ 2019 r. i latach

wezesniejszych.
(akta kontroli str. 1395-1396, 1406, 1411-1413)

Urzad wystapit do Ministerstwa Klimaty o rozstrzygnigcie nastepujacych walpliwosci
prawnych: Zgodnie z ustawg o odpadach {.. ) przedsiehiorcy sq zobowigzani Z0Zyc
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami wylqcziie za posrednictwen
indywidualnego  konta w BDO. Jednakie powyZszy zapis wydaje sie byc
w sprzecznosei z art. 14 KPAS jak i ustawg o swobodzie dzialalno$ci gospodarczey.
Wiskazac w tym miejscu nalezy, i brak podsfawy prawnej nakiadajacej obowigzek
posiadania profi zaufanego dyskwalifikuje koniecznodé siladania sprawozdan
wylgcznie drogq elektroniczng za posrednictwem rejestry BDO. Tym samym majge
na wzgledzie ww. przepisy wielu przedsiebiorcow korzystajae z art. 74 §tiar 14 §1
KPA przesyla sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami w formie papiefowef

ka nr 2 (wzér nr (3); Us; str. 6) Czy masa niesegregowanych odpadaw

ing/podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawle  umowy

3% Np, uwaga nr 8 dolyczqea zafgozni
do ficznika) dotyczy roku poprzedzajqoege deny ok

komunalnych odebranych przez gm
z wiasclclelern nisruchomose! {dane podstavdane
rozliczeniowy czy danego roku roziiczeniowsge? Uwaga zoslata przyjeta.
7e przepis zostanie doprecyzowany legislacyinie, aby nie budzit watpliwosel interpretacyjnych
 Np. uwaga nr 1 dotyczaca art. 1 pki 3 lit. d) ustawy zmieniajgcej dolyczace] art, 3 ust. 4 {st, 3}. Addyhul fen
wprowadza moZiwo§é dia rady grminy lub ewhizku migdzygminnege podiecia pestanowisnia o budowe,
rozbudowie, modemizacii, ulrzymaniu | eksploatacll wlasnej b wspdinej z inng gming instalacil do
przefwarzania odpaddw powsfalych z przefwarzania odpadéw komunalnyct jesti na rynku lokalym braic jost
instalacji. W uzasadnieniu uwagi stwierdzono, Ze analiza gospodarki odpadami opierajaca sig tylko na danych

mocy przerobowych. Brak definicfi lokalny

zlokalnego rynku (gminy} moZe spowodowsé znaczny przerost
rynek". Uwaga nie zoslala uwzglgdniona. W uzasadnieniy wskazano, 7e znigsienie obowiazku regionalizacji

przekazywanta odpadow komunalnych, uzasadnla wprowadzong zmiang, daje swobodg gminom w zakresie
decydowanfa o wyborze optymalnego rozwigzania 0 oparcii 0 rozeznanie dokonane w rynku najblizezych
{lokalnych) instalacji komunafnych, Wprowadzenie takief definicf mogleby autematycznie zawgZal rynek
instalacji do konkrefnego obszary. '

¥ Uwagl przekazano o godzinie 08.06, Termin sformutowania opinil uplywat 15 listopada 2019,

30 {Jstawa z dnia 14 czerwoa 1960 r. Kodeks postepowania adminjstracyjnego (Dz.U. z 2020 . poz. 256, ze Zm.)
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wyjasniafac przy fym, iz nie mogh zozyé sprawozdania drogq elekironiczng
z nastepujgcych przyezyn: 1. Brak moiwosei zalogowania do refestru BDO pomimo
posiadanego numeny rejestrowego, Joginu | hasfa. 2 Brak mozliwosci
wygenerowania kodu AP - wynika z braku moZliwoscl zalogowania sig do systemu
BDO. 3. Nie posiadanie profilt zaufanego, Resumujac, zwracam sie z uprzejma
prosha o podanie podstawy prawnej, kitra: A. naklada na osobe prowsdzaca
dziataino$¢  gospodarczg obowigzek posiadania profilu  zaufanego. B. daje
moZliwosé organowl, wykluczenia doreczania korespondencyi papierowsj. Ponadito
proszg o wskazanie fak nalezy postapié ze sprawozdaniami Zozonymi przez
przedsighiorcow  wylqeznie w formie papierowsf ze wazgledu na brak profilu

zaufanego/ brak dostepu do komputera.

W odpowiedzi udzielonej przez ,Zespol BDO" stwierdzono: informujemy, i do
skiadania rocznych sprawozdari o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajgeymi oraz rocznych sprawozdar o wytworzonych
odpadach [ 0 gospodarowaniu odpadami zobowigzane sg padmioly, o ktdrych mowa
wart 73, art. 74a, i ant. 75 usfawy o odpadach. Sprawozdania nalezy skiadaé
elekironicznie zgodnie 'z ustawa o odpadach, Ministerstwo Klimatu takze nie

odpowiedzialo na powyzsze pytanie Urzedu.

(akta kontroli str. 2151-2156)
W sprawie zglaszanych przez Urzad wiasciwym ministrom problemow, opinii lub
wnioskow na temat systemu gospodarki odpadami pouzytkowymi, Dyrektor
Wydzialu wyjasnit. Opinie, wiasne wnioski sg zawarte w uwagach zglaszanych przy
opiniowaniu projektéw akidw prawnych, gdzie czesto przedstawiamy szerszy zakres
problemow. Dostajemy do wiadomosci uwegi zglaszane przez inne urzedy
marszalkowskie, kiore w zglaszanych uwagach poruszajg réwnie? wisle probleméw,
Nie ma wige konfecznosci pisania kolejnych pism, skoro ministerstwo dostaje wisle
informacji o problemach w gospodarce oopadami na etapie opiniowania projekiow

aktow prawnych.
(akta kontroli sir, 1406)

Marszalek przedstawial swofe stanowisko odno$nie 16 nizej wymienionych
zagadniet: 1. Poparcie stanowiska Konwentu Marszalkow WojewSdztw RP
w sprawie niezwlocznego uchwalenia Kpgo%. 2. Poparcie  stanowiska  Konwentuy
Marszalkow Wojewddztw RP w sprawie przediuzenia terminu skiadania wnioskéw
do IV naboru dia dzialania 2.2. Gospodarka odpadami komunainymi, Infrastruktura
i Srodowisko. 3. Poparcie stanowiska Konwentu Marszalkéw Wojewodziw RP
w sprawie przyspieszenia prac zwigzanych z opiniowaniem wojewddzkich plancw
qospodarki odpadami oraz uzgadnianiem plandw inwestycyjnych przez Ministra
Srodowiska. 4. Skierowanie do Ministra Srodowiska zapylania na femat mozliwosci
pozytywnego uzgodnienia przez MS zapisu w Planie Inwestycyinym. Ministerstwo
nie udzielifo odpowiedzi, 5. Poparcie  stanowiska  Konwentu — Marszafkow
Wojewbdztw RP w sprawie systemowych rozwigzafi zwiazanych z procedurg
uchwalania wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. 6. Poparcie  stanowiska
Konwentu Marszalléw Wojewodztw RP w sprawie konjecznosci nlezwlocznego
podjgcia dziatan w cefu usprawnienia funkcjonowania BDO.7. Poparcie  stanowiska
Konwentu Marszalkow Wojewddztw RP w sprawie finansowania zadar zfaconych
z zakresu administtacii rzadowsj w sferze ochrony $rodowiska. 8. Poparcie
stenowiska Konwentu Marszalkow Wojewddziw RP w sprawie koniecznoscl
niezwlocznego podjecia dzialali w celu usprawnienia funkgjonowania BDO.

7). Krajowy Program Gospodarki Cdpadami,
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Wekazanie rowniez dodafkowych uwag®. 9, Foparcie  slanowiska  Komwenlu
Marszatkow Wojewodztw RP w sprawie finansowania zadar zleconych z zakresu
administracji rzadowej w sferze ochrony $rodowiska. 10.  Zlozenie  zapytania  do
Ministerstwa Klimaty w sprawle przesunigcia terminu sprawozdania z realizacyf
WPGO. 11. Opinia na temat projekiu ustawy z dnia 9 stycznia 2019 zmianie ustawy
0 ulrzymaniu czystosci | porzadiu w gminach oraz niekiorych innych ustaw. 12.
Opinia na temai projekty stanowiska Konwentu Marszafkow Wojewddztw RP
w sprawie  konieczno$ci  doprecyzowania  regulaci  prawnych w  zakresie
funkgjonowania misjsc, do kidrych kierowane sq zafrzymane transpory odpadow.
13. | opinia w sprawie zmiany ferminw sprawozdai oraz riejse postojowych
ustawa o odpadach. 14. If opinja w sprawie zmiany termindw sprawozdar oraz
misjsc postojowych ustawa o odpadach. 15, | opinia w sprawie zmiany ferminu
wnoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska. 16. /I opinia w  sprawie zmiany

ferminu wnoszenia opfat za korzystanie ze rodowiska.
(akta kontroli str. 1079-1225, 1117-1127)

2.2 Liczba podmiotéw wprowadzajacych na rynek produkty i produkty
w opakowaniach oraz gospodarujacymi odpadami pouzytkewymi i odpadami
opakowaniowymi.

Wediug stanu na 30 czerwca 2020 r. na ferenie wojewddziwa funkcjonowalo: a) 264
podmiotéw wprowadzajacych sprzet i autoryzowanych przedstawicleli sprzetu
elekirycznego | elekironicznego; jedna organizacja odzysku; 95 podmiotow
zbierajacych  sprzgt®, 320 - wprowadzajacych pojazdy mechaniczne®; 29
przedsigbiorcéw prowadzacych stacie demontazu®; tzech prowadzacych punkly
zbierania pojazdéws, W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie dzialaf
przedsiebiorca prowadzacy strzepiarki. Przepisy uslawy o bateriach | akumulatorach
obejmowaly na 30 czerwca 2020 r 374 podmioty wprowadzajace baterie
i akumulatory“® oraz jeden podmiot posredniczacy? (nie funkcjonowat Zaden zaklad
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw). W zakresie zbierajacych zuzyte
baterie | akumulatory oraz prowadzacych migjsca odbioru, Urzad dysponowal

4 W tym: uwaga 6. Marszafkowie wojewddziw nie maja dostepy do modulu slaktronicznef ewidencii odpadfow
oraz do modufu efeklronicznej sprawozdawczosci, Od 1 styczmia 2020 r. system BOO zyskal nowe
funkejonalnodei. Do wezesnis] uruchomionego refestry, dodanc kolejne moduly, dolyczgee prowadzonsf
eleltroniczne ewidencii odpaddw oraz slekironicznef sprawozdawczosct realizowanef preez podmioly. W chwili
obecnej urzedom marszalkowskim nie tmo2liwiono dostgpu do majacych deiahad od paczgtky roku nowych
funkcjonalnodci systemu BDO. Ponadto nalezy zaznaczyc, Ze system BUO deiata poprzez strong infernefowg
www.bdo.mos.gov.pl. Logowanle do systemu, umoZiiwiajgoege fimoin skladania wnioskéw, prowadzenie
ewldancii czy fez skiadenie sprawoidan, odbywa sig za posredniciwem sirony Infernatowe]: www. rejestr-
bdo.mos.gov.pl. Urzedy marszatkowskie dzislajq natomiast ha sifonie wanw, Lm-bafo.mos.gov. pl stanowiqeeyf faw.
backoffice do systermu BDO, kidra w chwilt obecne) umozliwia tylko | wylgoznie dostgp do moduy wiiaskéw
o wpis 4o rejestru BDO, wrioskbw aklualizacyjrych czy tez wiivshéw o wikradlenie 2 refestry BDO. Oraz uwaga
22. Nelely zapewnic imporf denyeh z wojewddzklego Systemu Odpadowago (W30) v BDO; WSO posiada
funkcje raporfowania decyzji w 2akiesia gospodarki odpadami, ¢o ma kuczowe znaczenie dla przedsighicrcw
chegeych uzyskad dane w ramach udostepniania informacyi o Srodowisky, Obecnie sysiem BDO nle pozwala na
uzyskanie istofnych informacji na femat posiadanych decyzi, w szozegdinodel koddw, rodzajow odpadow,
fimitow itp. Brak mozliwodcei filrowania | raportowania danych 2 BDO jest powaing niedogodnosciy,
w szczegdinoscel uniemozliwia wykonywanie przez marszatkOw wojewodziw ustawowych abowigzléw w zakresie
udostepniania informagii o Srodowisku, a przedsigbiorcom utrudnia realizacie ustawowych obowigzkow

rwigzanych z odpowiedzialnodely 2a zagospodarowarie odpadow.
a Vrzad nie dysponowat danymi w lym zakresie za lala 2016-2019, a danych o podmictach prowadzacych

purtkly serwisowe | dystrybutoréw (nfe postadal takze 2a 2020 1. do 30 ezerwea).
42 Weglug stapu na 31 grudnia Jai 2016-2019 tych podmiotéw funkcjonowalo odpowiednio: 106, 95, 93, brak

danych w Urzedzie,
43 72 fata 2016-2019 Urzad nie dysponowat danymi o liczhie wprowadzajgeych pojazdy,

2 Wadlug stanu na koniec grudnia 2016-2019 adpowlednio: 34, 33, 33, 2.
15 Wedhug stanu na koniec grudnla 2016-2013 odpowiednio: pigcly, frzech, frzech, trzech,
48 Wodlug staru na konie: grednia 2016-2019 adpowlednio: 89, 80, 136, brak danych w Urzedzle,

47 7a lata 2016-2019 brak danych w Urzedzle.
4 Wedtug stanu na konlec grudnia 2016-2017, funkcjonowal jeden zaklad w zakresie sorfowarda baterii (proces

R-15).
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danymi za lata 2016-2018. Na 30 czerwca 2020 r. funkcjonowalo w wojewodziwie
dziewigeiu przedsiebiorcdw prowadzacych recykling oraz inny niz recykling proces
odzysku odpaddw opakowaniowychs? oraz 1791 wprowadzajacych produkly
w opakowaniach®. Przez caly okres objety kontrolg, dzialalno$é prowadzita jedna

organizacja odzysku opakowar.
(akta kontroli str. 91-98, 533, 1384, 2038)

W zakresie przedstawienia danych dotyczgcych przedsigbiorcow wprowadzajacych
sprzet, autoryzowanych przedstawicieli araz organizacji odzysku za lata 2016-2019,
objetych przepisami ustawy o zuZytym sprzecie Kierownik Biura oéwiadczyta m.in.:
Brak danych. Rejestr dot, wybranej grupy przedsighiorcow prowadzony byl w latach
2016-2017 przez GIOS - podstawa ustawa o zuzylym sprzecie {...). Obecnie nie
Jest dostepna na stronach GIOS archiwaina wersja refestru. Od dnia 24 stycznia
2018 1., zgodnie z ait. 238 ust 1 w zwigzku z arf. 235 ust 2 ustawy o odpadach,
GIOS zakoriezyt prowadzenie rejestru przedsisiorcow | organizagyi od'z vsku sprzefu
elektrycznego | elekironicznego. Zgodnie z komunikatem Ministra Srodowiska z dnfa
24 styoznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotow wprowadzajgeych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami zamieszczonym
w Monitorze  Polskim  ogloszono, Ze dalg wiworzenia refestry  podmiotéw
wprowadzajgcych produkty, produldy w opakowaniach i gospodarujgcych odpadam,
0 kidrym mowa w arf. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, jest dzien 24 stycznia 2018 .
Wyzej wymieniony rejestr dostgpny jest na stronie www.bdo.mos.gov.pl. Jednakie
“brak mozfiwosei wyodrebnienia danych na dzien 31 grudnia 2018 | 2019 roku
(w systemie BDO nie ma funkeji pozwalajaoej na filtrowanie danych, wedug daty
wpisania piodmiotu do rejestru). ... (w systernie BDO nie ma funkeji pozwalajacej na
filtrowanie danych — aby wyodrebni¢ wprowadzajgcego sprzet od auforyzowanego

przedstawiciela),
(akta kontroli str. 91-98)

W zakresie podmiotdw prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytego sprzetu
elekirycznego i elektronicznego, dziatalno§¢ w zakresie recyklingu oraz w zakresie
innych niz recykling proceséw odzysku Kierownlk Biura o$wiadczyla m.in: Dane
pochodzg z WSO i stanowig zeslawienie flosci przedsiebiorcéw, uzyskane na

podstawie informacji pochodzgcych ze zbiorezych zestawien danych o odpadach.
(akta konfroli str. 91-98}

Odnoénie danych o podmiotach objetych ustawa o bateriach | akumulatorach za lata
2016-2019 Kierownik Biura oswiadczyla mln.. Rejestr dof wybranej grupy
przedsighiorew prowadzony byt w latach 2016-2017 przez GIOS. Obecnie nig jest
dostepna na stronach GIOS archiwalna wersja rejestru. Dane pochodza ze
sprawozdan skladanych Marszalkow Wojewddziwa na podstawie przepiséw ustawy

0 odpadach oraz ustawy o baleriach | akumilatorach.
{akta kontroli str, 91-98)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: W zakresie baterii | akumulatorow nie zwrocono sie do
GIOS o przedstawianie fakich danych, gdyz nie bylo takiej potrzeby. Rejestr
prowadzony w fafach 2016-2017 byt dostepny na stronach GIOS | mozna bylo
zZhlego korzysta¢ na bieZgco (w cefu weryfikacsi przedsighbiorey). Podobnie jak

obecnie mozna korzystac z rejestru BDO,
{akia kontroli sir. 2184-2185)

2 Zbierajacych odpowiednio: 131, 124, 119; prowadzacych migjsca odbions odpowiednio; 1850, 1850, 1850.
%0 Wedlug stanu na koniec gridnia 2016-2019 odpowiednio: 15, 11, 11, brak danych w Urzedzie.
1 Wedlug stanut na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: 495, 264, 285, brak danych w Urzedzie.
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W zakresie przekazania danych za lata 2016-2019 o podmiotach objgtych
pizepisami ustawy o recyklingu pojazdéw, Kierownk Biura o$wiadczyla m.in.:
Zalata 2016, 2017 i 2018 wprowadzajgey pojazdy przesylali sprawozdanie do
Gléwnego Inspeldora Ochrony Srodowiska w Warszawle zgodnie z zalgeznikiem do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2008 1. {...). Za 2019 rok
sprawozdanje dofyczace wproweadzajacych pojazdy powinno zostaé ziozone przez
baze BDO w terminie do 11 wrzesnia 2020 r. zgodnie z art. 26 ustawy z dpia 14
maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan osfonowych w zwigzku

z rozprzestizenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (...). Dane za 2020 r. rédio: BDO.
(akta kontroli str. 91-98)

Dane o podmiotach, o ktérych mowa w ustawie o opakowaniach za lata 2016-2018
zostaly ustalone przez Wydziaf, wedlug oéwiadczenia Kierownik Biura na podstawle
bazy WSQ | sprawozdan skiadanych Marszalkow! Wojewddztwa (wynikajacych
7 przepisow ustawy o odpadach) przez przedsigbiorcow prowadzacych odzysk

i recykiing (R1-R9) odpadow opalkowaniowych z podgrupy 15 01.
{akta kontroli str. 91-98)

2.3, Zuzyte baterie i akumuiatory.
1. W latach 2018-2020 nie wplyngf do Urzedu Zaden wniosek pizedsigbiorcy

o zwolnienie z ohowiazkéw opisanych w przepisie art. 4a ustawy o baterfach
i akumufatorach. W zwiazku z czym nie byly skladane przez 2zwolnionych
przedsigbiorcow zaéwiadczenie lub oéwiadczenie o pomocy de minimis oraz
informacje przewidziane w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®?. Marszalek nie przeprowadzat | nig

zlecat koniroli przedsigbiorcow w przypadku zloZenia nierzetelnych danych.
(akta kontroli str. 1397, 667-685)

2, Na terenie wojewodziwa w latach 2016-2017 dzialal jeden podmiot prowadzacy
zaklad sortowania baterii, ktory nie prowadzit procesow przetwarzania zuzytych
baterii fub zuzytych akumulatorow. Podmiot w wymaganych terminach i zakresie

zlo2yt sprawozdania z prowadzonej dzialainoscl,
(akta kontrofi str. 91-98, 535-536, 560-566)

3. Sprawozdania roczne oraz wykazy przewidziane w przepisach ustawy o bateriach
i akumulatorach bylo zobligowanych przedklada¢ Marszalkowi 83 przedsighiorcow
za 2016 1., 90 za 2017 r,, 136 za 2018 r. i 381 za 2020 r. Urzad nie dysponowat

informacjami il bylo zobowigzanych podmiotéw do zlozenia sprawozdan za 2019 .
(akta kontroli str. 91-98, 1381)

Kierownik Blura oswiadczyla, Ze brak danych za 2019 r. wynika z faktu ustawowe
zmiany terminu ich skiadania, Nowelizacja przepisow ustawy o odpadach
zobowiazata przedsighiorcéw do skladania sprawozdan za 2019 r. wylacznie
w formie elektronicznej za posredniciwen indywidualnego konta w BDO (art. 73 ust.
1 pkt 2 ustawy o odpadach). Ponadto zgodnie z art. 237ea tej ustawy, termnin

sktadania sprawozdal zostal przesuniety na 11 wrzesnia 2020 r. {m.in. opakowania,
sprzet elekiryczny i elektroniczny, baterie) oraz na 31 pazdziernika 2020 1. (zbiorcze

zestawlenie danych o odpadachy.
' (akta kontroli str. 1382)

Dyrektor wyjaénit: Dostep do moduly sprawozdawczego Urzad ma Zaledwie od
dwdch tygodni3. Na obecnym efapie pracy z systemem mozna shwierdzit, Ze

520z, U, z 2020 . poz. 2708, z& zm.
53 Wyjasnlenie ziozone 4 geudnia 2020+,
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facznie zlozonych zostafo za 2019 r. 8 065 sprawozdan z czego: 2 006 z zakresu
sprawozdawczosci produkiowef, a 6 059 z zakresu sprawozdawczodel wytwore6w
odpadow. Przy czym po terminie zostafo zlozonych: 459 (sprawozdan dot. oplaty
produldowef} oraz 785 (sprawozdan wylwércow odpadéw). Nie dysponujemy
informacjami ilu przedsighiorcow zioZylo po terminie sprawozdanie, poniewaz modut

sprawozdawczy BDO nie ma mozfiwosel raportowania fakich danych.
(akta kontroli str. 2046)

Sprawozdania za lata 2016-2018, o kidrych mowa w ustawie o bateriach
i akumulatorach, zozylo tacznie 1 796 podmiotéw, w tym po terminie 177 (9,9%). Na
przyldadzie wybranych 15 sprawozdaii™ zloZonych przez podmioly wprowadzajace
baterie lub akumulatory ustalono, e wszystkie wplynely w wymaganym terminie (do
156 marca roku nastgpnego po roku sprawozdawczym), sprawozdania byly

kompletne.
(akta konlroli str. 537-540, 567-568)

Dyrektor Wydziatu o$wiadczyl m.in.: wphawy z administracyjnych kar pienieznych
wojewddzii inspektor ochrony Srodowiska przekazuje na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska {...). Z tego artykulu wprost wynika, Ze
organem odpowiedzialnym w tym zakresie jest Wojewodzki Inspekior Ochrony
Srodowiska. {...) Dane o tym, ktory podmiot zlozyf swoje sprawozdanie po terminie
sq dostepne dla kazdego organu ochrony Srodowiska. Dane te mozna wygenerowacd
z systemu WSO, a w perspektywie czasu systemu BDO jesli taka funkejonainodc
zostanie dodana przez administratora systemu, kiérym jest Minister Klimatu. Rolg
marszafka w fym systemie jest przyjaé oraz zweryfikowac informacie zawarte
w sprawozdaniu, czyli przeprowadzié analize stanu gospodarki odpadami, hie zas
nakfadac kary za nigterminowe ziozenie sprawozdania. Obowiazek taki byf nalozony
na marszalkow wojewddziw w lafach 2009-2011 | w lym czasie marszatkowie

W drodze decyzji takie kary nakfadali

{akia kontroli str. 1415)
Szest analizowanych rocznych sprawozdan o masie zebranych zuzytych baterii
przenodnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych zostalo zlozonych w terminie
przez podmioly posiadajace zezwolenie na prowadzenie dzialainosci w ww.

Zakresie,
(akta kontroli str, 99, 541-5423, 544-559, 2157-2171)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Wenfikowane sa wszystkie Sprawozdania, kidre
Skladane sq do Urzedu Marszalkowskiego. W zakresie rozficzenia roku 2019 —
modut sprawozdawczoei zostaf udostepniony zaledwie kiltka tygodni femu, Prace
w zakresie weryfikacji sprawozdan zostaly rozpoczete. Modul sprawozdawezodel
BDO (w dziale sprawozdania produktowe) nie ma funkeji fitracii wg zakresu ustawy
o bateriach | akumufatorach, opakowania, ZSEE, produldy - zatem kazde
sprawozdanie musi by¢ ofworzone osobno aby mozna bylo stwierdzié w jakim
zZakresie zostafo sporzgdzone. Dotychczas zweryfikowano za 2018 r 92
Sprawozdania ziozone z tytufu opfaly produlfowsj (arf. 41 ustawy o bateriach
Fakumulatorach). Za 2017 1. zweryfikowanych zostalo 81 sprawozdan z tytulu oplaty
produktowsj (art. 41 ww. ustawy). Za 2016 r. zweryfikowanych zostalo 80

sprawozdait z fyfutu opfaty produldowey (arl. 41 ww. ustawy).
{akta kontroli str. 2191-2192)

Marszatek w latach 2016-2020 (do 25 maja) nie wydawat, na podstawie przepiséw
art. 42 ust. 17 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, decyzji ustalajacych:

# Sprawazdania 3 podmiotow wprowadzajgcych baterie | akumulatory.
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1) zaleglosei z tytulu oplaty produktowsj i dodatkowej oplaty produltows] oraz
dodatkowg opfate produktowa,
(alta kontroli str. 1382)

W zwiqzku' 7 zaleglosciami w uiszczeniu oplaty produktowej w latach 2016-2020

wystawiono 23 tytuly wykonawcze na faczng kwolg 74 249,50 24,
(akta kontroli str. 1382)

4. Urzad nie dysponowat informacjami o liczbie dzialajacych na terenie
wojewodziwa sprzedawcéw  detalicznych  bateri samochodowych  kwasowo-
olowiowych (ub akumulatorow kwasowo-olowlowych. Kierownik Biura o$wiadczyla,

#e sprzedawcy detaliczni nie mieli | nie maja obowiazku rejestracji w BDO.
(akta kontroli str. 1382)

Wediug danych Urzedu, na dzien rozpoczecia niniejsze] kontroli, w wojewddztwie
dziatalo 48 sprzedawcow defalicznych baterii  samochodowych  kwasowo-
olowiowych  lub  akumulatoréw  samochodowych  kwasowo-ofowiowych

zobowiazanych do zloZenia | wniesienia nieodebranych optat depozytowych.
(akta kontroli str. 100-102)

Dyrektor Wydzialu wyja$nit min: (...} w pidmie z ljpca Wydziat wykazal ifu

przedsiebiorcéw ziozylo sprawozdanie z fytulu opfafy depozyfowe), natomiast
w pismie z wrzesnia wskazano, iz nie ma rejestru, do kibrego przedsighiorcy mieliby

obowigzek wpisania.
. : (akla kontroii str. 2192)

Sprawozdania w zakresie pobranej i zwrécone] oplaty depozytowej za lata 2016-
2019, ziozylo odpowiednio: 44, 39, 33 i 4 przedsiebiorcow (Urzad nie dysponowat
petnymi danymi za 2019 r.), w tym po terminie za: 2016 r. dziewigciu®, 2017 r.

trzech® | 2018 r. czterech’.
(akfa kontroli str. 537-540, 1382-1383)

Dyrektor wyjaénit: zgodnie z art. 56 ust 1 ustawy o bateriach | akumulatorach
przekazane przez sprzedawcow nisodebrane oplaly depozylowe na odrebny
rachunek Urzedu to: w 2016 1. kwola 19 250 i, w 2017 1. kwola 18 190 2, w 2078 1.
fwota 23 208 zi w 2019 r. kwota 19 022 2 w 2020 r. kwota 60 Z# {kwota
zweryfikowana). Wniesione kwoly jako opiata depozytowa w opisie przelewy na

taczny kwote 17 130 zf {(nfezweryfikowane).
(akta kontroll str. 2044)

Kierownik Biura oéwiadczyla, e nie ma mozliwosci fechnicznych wygenerowania
wykazu sprawozdan wymagajacych poprawy i uzupelnien. Przedsigbiorcy w duzej
mierze korzystajg z rozliczen wykonywanych przez profesjonainych posrednikéw -
brak jest, wiec syluacji, w kiorych konieczne by byl podejmowanie dziatat w tym
zakresie. Przewaznie uzupelienia sprawozdawczoscl dotyczyly koniecznoéel
dostania sprawozdanfa z tytulu kampanii edukacyjnych. W tym przypadku do
padmiotu, ktéry nie dostarczyt (a powinien) wysylana byla informacja mailowa lub
podejmowany byt kontakt telefoniczny, Ponadto Kierownik Biura przediozyla wykaz
ziozonych przez 251 przedsigbiorcow sprawozdan z zakresu ustawy o bateriach
i akumulatorach za lata 2016-2018 oraz stwierdzita, ze przedmiotem weryfikacjl
pozostaje czesé sprawozdan za 2018 r. zloZonych w imieniu przedsiebiorcow przez
trzy podmioty posredniczace. Nie zostalo dokonane rozliczenie za 2019 r., co

5 7. szedt w marcy 2017 r, dwaw kwieinln 2017 r. i jednow 2018 1.
5 Dwa 19 marca 2018 r,, jedno 20 marca 2019, i jedno 18 kwietnia 20191,
57 Dwa 19 marca 2019 ., jedno 20 marca 2019 1. i jedno 18 kwistnia 2019 r.
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wynikafo z dwdch powodéw, §.: 1) zlozone w formie papierowe sprawozdania
w zakresie oplaty depozytowej byly przedmiotem weryfikacji; 2) termin zlozenia do

BDO pozostalych sprawozdan uplywa 11 wrzesnia 2020,
(akta kontroli sir. 68, 459-526)
Wedlug stanu 30 czerwca 2020 r. sprawozdan z zakresu ustawy o bateriach

i akumulatorach za lata 2016-2018 nie zlozylo 214 przedsigbiorcow.
{akta kontroli str. 68, 451-458)

Dyrektor Wydzialu wyjasnil: W zakresie rozliczenia roku 2019 - moduf
sprawozdawczo$el zostal udostepniony zalodwie dwa tygodnie temu. Prace
w zakresie weryfikacji sprawozdart zostaly rozpoczele. W zakresie roziiczenia roku
2018 prace nadal trwajq. Nalezy w tym miefscu nadmienic, iz progres w tej materii
Jest spowolniony z uwagi na trwajacg kontrole NIK. {...) co jest dodatkowo

utrudnione przez frwajacq od marca 2020 r. pandemie.

(akta kontroli str. 2046)
Kierownik Biura o$wiadczyla, 2e przedmiotem weryfikacji pozostaje czest
sprawozdan za 2018 r. zlozona w imieniu przedsigbiorcdw przez trzy podmioty
posredniczace. Dzialania w zakresie ewenfualnych kontroli beda podjete wediug

potrzeb, po zakoficzeniu weryfikacji sprawozdan za lata 2018-2019.
(akta kontroli str. 68-69)

Urzgd nie podejmowat dzlafart wobec podmiotow, kidre nie ziozyly sprawozdari fub
zloyly je po terminie.
’ (akta kontrofi str. 537-540, 2040, 2045)

Kierownik Biura o$wiadczyla, ze w przypadku nieterminowego przekazywania
sprawozdari prowadzony byl kontakt telefoniczny badz mailowy. Ewentualne
nieprawidlowoscl fo zte przeliczenie wartosci oplaty depozytowej do zwrotu, Nie byty
podejmowane dzialania wobec podmiotow, kibre nie ziozyly sprawozdania.
Sprzedawcy nie majg obowiazku rejestracyjnego w systemie, a sprawozdania

skladajg wylgcznie w przypadku pobrania oplaty depozytowej.
(akta kontrofi str. 1383, 1399)

W sprawie podejmowanych dziatai w przypadku nieterminowego zlozenia
sprawozdani Dyrektor Wydzialu wyjaénit: (...) marszalek wojewddztwa weryfikuje
informacje  w  rocznych  sprawozdaniach o  produkfach,  opakowaniach
f0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi oraz o wytwarzanych odpadach
10 gospodarowaniu odpadami {...) . Ustawa okresla takze kery za niezlozenie ww,
sprawozdan gdzie zgodnie z arf. 180a ustawy o odpadach cyt: ,Art. 180a. Ko,
whrew obowigzkowi, o kirym mowa w art. 76, nie skiada sprawozdania, podiega
karze grzywny". Jednakze do 01.01.2016 1. zapis ustawy o odpadach na podstawie
art. 200 precyzowal ko naklada kare administracying za nieziosenie ww.
sprawozdai. Zgodnie z art. 200 (uchylony od 01.01.2016 ). cyt.: fAdministracyjna
kara pienigZna za niewykonanie obowigzku z art. 76], {...] 2. Administracyjng karg
pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspeldor ochrony Srodowiska,
[.1" W zwiazku z powyzszym podezas koniroli zostata udzielona odpowiads
dolyczaca podejmowanych dziglan w Urzedzie: Cyt. Weryfikacfa sprawozdar
dokonywana byfa na podstawie biezaco przesylanych dokumentéw do Urzedu
Marszatkowskiego, Kkibre sa kolejno wprowadzane do Wofewodzkiej Bazy
Odpadowej. Na podstawie danych zawartych w ww. bazie réwnje? weryfikowano

ferminowosé i poprawnodé sprawozdaf),
(akta kontroli str. 2040)
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Dodatkowo Dyrektor Wydzialy wyjaénit. Konfrole nad tym czy pizedsighiorca
pobiera oplate depozylowsg ma Inspekcia Handlowa. ZioZenie sprawozdania jest
konsekwencjq fego, 2e spizedawea detaliczny pobraf opfate depozyiows. Natomiast
Wojewddzki Inspekiorat Ochrony ma szeroko pojgte kompetencje konirolne oraz
mozliwpdé nakladania kar. Zatem w takief konstrukci prawnej fo Inspekuja
Handlowa ({na podstawie przepisow szczegblowych ustawy BiA) lub WIOS (na
podstawie ogdlnych przepisow dot. Inspekcfi) stwierdza czy przedsighiorca pobiera
oplate depozytows — i dopiero po uzyskaniu informacii od ww. organdw Urzad
Marszafkowski moze sprawdzic czy przedsiebiorca zlozyl sprawozdanis, czy tez nie.
W zalresie naldadania kar za nieterminowe | nieizetelne sporzadzanie sprawozdah

z tytulu depozytow kompetencje ma jedynie Wios.

(akta kontroli str. 2192)
5. Zgodnie z przepisem art. 59 ust 1 ustawy o bateriach i akumulatorach
zhierajacy zuzyle baterie lub zuiyte akumulatory jest obowigzany wydaé
wprowadzajacemu baterie jub akumulatory, z ktdrym ma zawartg umowe lub
podmiotowi posredniczgcemu, z kibrym ma zawart umowe, w terminie do dnia 28
lutego- kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, zaswiadczenie o zebranych
zuzytych bateriach przenoénych lub zuzytych akumulatorach przeno$nych.

Analiza pigciu wybranych zaswiadezert wykazala, ze wszystkie zostaly w calosci
wypelnione, jedno zloZono po terminie. Kierownik Biura o$wiadczyta: sprawozdania
analizowane sq w zakresie zgodnosci danych pod wzgledem formainym
i merytorycznym. Analiza formaina dolyczy daly zlozenia sprawozdania, & analiza

meryloryezna zgodno$cl sprawozdania z wymogarmi ustawowymi.
(akta kontroli str. 566)

Wydzial nie podejmowat wobec ww. podmiotow w okresie objetym kontrolg dziatan
wyjasniajacych. Nie prowadzit kontroli podmiotow zbierajacych baterie lub zuzyte

akumulatory.
{akta kontroli str. 1383)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: {...) kontrole realizowane sq w przypadiu zaistnienia
przestanek do jej wykonania, Organem posiadajacym szerokie kompetencie

kontroine jest WIOS.
(akta kontroli str. 2046}

6. Zgodnie z przepisem art, 70 ustawy o bateriach i akumulatorach marszalek
sprawuje kontrole przestizegania przepisow ustawy w  zakresie objetym
wlasciwoscia tego organu, w szczegdlnosci w zakresie oplaty produktowej, optaty
depozytowe] oraz wykorzystania $rodkow przekazywanych przez wprowadzajacych
baterle lub akumutatory, o kidrych mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o bateriach
i akumulatorach. Na podstawie ww. przepisu art. 70 Urzad w latach 2016-2020
skontrolowal 14 przedsiebiorcow {pieciy w 2016 r. i dziewigeiu w 2019 r.). Kontrole
dotyczyly m.n. sprawdzenia prowadzenia ewidencji, skiadania sprawozdan,

aldtualizacji danych w 8DO.
{akta kontroli str. 527, 668-685)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Podmioty do kontroli wyznaczane sg na podstawio
biezacej analizy dokumentacji dostepnef w Wydziale (sprawozdania, wnioski o wpis
do BDO) lub w przypadku wystgpienia problemow kemunikacyjnych oraz braku woli
wspGlpracy ze strony przedsighiorcy. Wydzial nie sporzqdzona planéw kontroli gdyz
w zakresie bateri | akumulatorow, w pierwszef kolejnodei Wydzial zajmufe sie
meryloryozng  weryfikaclg skiadanych sprawozdan (w przypadky walpliwosci
wyjadnia nieprawidiowosci telefonicznie lub/i mailowo). W przypacku nowych
przedsighiorcdw dopiero sie rejestrujacych (w zakresle BiA) praktykowane jest
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mailowe/telefoniczne informowanie o obowigzkach. Konirole wszczynane sq na
hiezqco, zgodnie z akfualng sytuacfs, Brak fest zafem potrzeb aby sporzqdzac plan
kontroli, oraz nie ma podstawy prawnej do lego aby fakie plany sporzadzad.
Ponadio Dyrekior wyjaénit, 2e z uwagi na liczne i czesle zmiany przepiséw
wostatnich latach (w fym wprowadzenie rejestru BDO) w znacznym stopniu
obcigzajace  pracownikéw nowymi  kompetencjami, kontrole przez Wydzial

prowadzone sg wediug potrzeb zgodnie z mozZliwosciami czasowi | kadrowymi
(akta kontroli str. 2017, 2193)

7. Marszalek na stronie internefowej Urzedu zamiesc, aklualizowany na 16
czerwea 2016 r., wykaz migjsc adbioru oraz wykaz zbierajacych zuzyle baterle lub
zuzyte akumulatory na tferenie wojewddztwa, co szerzej opisano w sekgji
~Stwlerdzone njeprawidlowosci”. Informacja o migjscu udostepnienia wykazéw byla
zamieszczona na fablicy ogloszert Wydzialu. Wykazy dostepne byly do wglgdu

w Wydziale,
(akta kontroli str. 1256-1299)

W sprawie akiualizacji wykazu misjsc, weryfikacji zamieszczonych informacji oraz
innych form udostepnianla, Dyrektor Wydzialu wyjasnit: (...} Zgodnie z art. 59 ust 4
ustawy o bateriach i akumulatorach Marszalek wojewddziwa udostepnia na stronje
internetowe] urzedu marszatkowskiego oraz w sposdb zwyczajowo przyjely wykaz
migjsc odbioru oraz zbierafacych zuzyte balerie lub zuzyte akumulatory na ferenie
wojewddztwa, przy czym nie jest wskazane, z jaka czestotiwosoia wykaz fen ma

by¢ aktualizowany.
. (akta kontrofi str. 1505-1506)

2.4, Zuzyty sprzet elekfrycany i elektroniczny,

1. Wedlug stanu na 30 czerwca 2020 1. na ferenie wojewodztwa dzialo 264
przedsiebiorcdw wprowadzajacych fub autoryzowanych przedstawicieli producentow
sprzgtu elekirycznego Iub elektronicznego oraz jedna organizacja odzysku. Za
wezesniejsze okresy Urzad nie posiadal przedmiotowych informacji. Urzad nie
dysponowal wykazem ww. podmiotéw, zobowigzanych do ziozenia sprawozdan,
0 ktdrych mowa w przepisie art. 73 ust. 2 pkt 5 Iit. a tiret pialy ustawy o odpadach
i realizujgcych ten obowiazek za posrednictwem organizacji odzysku.

(akta kontrofi str, 41, 91-98)
Kierownik Biura oSwiadczyla: brak fest mozliwosci wyfilirowania w rejestrze 8DO

listy podmivtow realizujacych obowigzek za posrednictwem orgamzac;f odzysku.
Aby uzyskac liste takich przedsiebiorcow nafezaloby kazdy wpis sprawdzié

Z 0sobha,
(akta kontroli str. 1384)

Nie byly prowadzone kontrole podmiotéw objetych przepisami o zuZytym sprzecie.
Kierownik Biura oSwiadczyla: Zgodnie z art 86-87 ustawy o zuzylym sprzgcie
efektrycznym i elekdronicznym kontrole nad przestrzeganiem zapiséw ustawy ma

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska i Inspekeja Handlowa.
(akta kontroli str. 527)

W latach 2016-2020 wplynat jeden wniosek od podmiotu wprowadzajacego sprzet
elekiryczny i elektroniczny (uwzgledniony) o zwolnienie, na podstawie przepisu art.
76 ustawy o zuzytym sprzecie, z oplaty produktowej. Wydane 2wolnienie speinialo

wymagania okreélone w wymienionym przepisie,
(akta kontrofi str. 569-581, 1397)
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Po terminie oplate produktowa za lata 2016-2019 wniosfo lacznie osiem podmiotow,

7 tego jeden za 2018 1. { siedem za 2019 .

(akta kontrol str. 2048)
Odnognie prowadzone] weryfikacji naliczonych, przez wprowadzajacego sprzgt,
optat produlktowych, Kierownik Biura oswiadozyla, Zze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sprawozdania z tytulu ustawy o zuZytym sprzecie, za lata 2016-2018
kierowane byly do GIOS. Rozliczenie za 2019 r. (fermin zlozenia uplynal 11
wrzesnia 2020 r.) jest plerwszym rokiem, w kidrym sprawozdania przez system BDO

klerowane byly do Urzgdu
' (akta kontroli sfr. 41,1384)

W zakresle przeprowadzonych analiz dotyczacych pordwnania ficzby podmiotow
zobligowanych do zloZenia sprawozdart, o ktérych mowa w przepisie art. 73 ust. 2
pkt 5 it. a tiret pigty ustawy o odpadach z liczbg faktycznie ztozonych sprawozdan
z wykazang kwota naleznej oplaly produktowej, Kierownik Biura oswiadczyla: {.)
nie bylo polrzeby podejmowania powyiszych dziatan. 2019 r. bedzie pierwszym
rokiem, za kiry sprawozdania zostang zloZone w Urzgdzie. Dolychezas
sprawozdawczosé w zakresie zuzytego sprzetu elekirycznego | elektronicznego na

podstawie przepisow przejsciowych kierowana byla do GIOS.
(akta kontrofi str. 42, 1384)

Kierownik Biura oéwiadCzyié, ze Urzad nie sporzadzat analiz w ww. zakresie.
Informacje na femat ficzby zarejestrowanych przedsigbiorcow (wprcwadzaj%cych na

rynek sprzet oraz organizacii odzysku), uzyskiwal na biezaco z rejestru GIO
‘ " (akia kontroli str. 42)

2, Urzad nie dysponowat informaciami flu (z 264) wprowadzajgeych sprzet
elekiryczny i elektroniczny zwolnionych bylo z obowigzku prowadzenia kampanii
edukacyjnych oraz ile podmiotow zobligowanych bylo do zlozenia sprawozdar,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy o odpadach iflub realizujacych ten

obowiazek za posrednictwem organizacii adzysku.
' {akta kontroli str. 41, 91-98, 533, 1384, 2036)

Kierownik Biura oéwiadczyla, Ze sprawozdania za 2018 r. (i lata wozesniejsze)
przekazywane byly przez przedsighioreéw i organizacje odzysku do GIOS - tym
samym Urzad nie dysponuje tymi danymi. Natomiast sprawozdania za 2019 r. bedg

dopiero przekazywane,
(akta kontroli str. 42)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit m.n.. Moduf sprawozdawczosci BDO (w dziale
sprawozdania produktowe) nie me funkji filtracfi wy zakresu — BiA, opakowania,
7SEE, produldy — zatem kazde sprawozdanie musi by¢ otworzone osobno aby
mozna bylo stwierdzié w jakim zakresie zostalo sporzgdzone. Lacznie w zakresie
sprawozdari produktowych zloZonych zostalo 2006 sprawozdan. W zakresie
rozliczenia SEE (w latach 2016-2018} kompetencfe posiada GIOS — zatem Urzad
nie mial ustawowego ohowiazku ustalac jakie podmioty ww. okresie realizowaly

sprawozdawczo$¢ za posrednictwem organizaci odzysku.
(akta kontroli str. 2047, 2185)

Na przykiadzie jednego zwolnienia (wszystkie wydane) ustalono, Ze pracownicy
Urzedu zweryfikowali jego zasadnosc.
(akta kontroli str, 669-581, 2038)

W kontrolowanym okresie Marszalek nie wystawial decyzji na podstawie przepisu
art, 77 ust, 1 lub 2 ustawy o zuzytym sprzecie oraz nie wszczynaf postgpowa
agzekucyjnych w stosunku do padmiotow, kiore nie wniosfy oplaty produldowe] [ub
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dodatkowsj oplaly produktowej. Dyrektor Wydzialu oéwiadczyt 2019 r jest
pierwszym rokiem sprawozdawczym rozliczanym przez Urzad. Lata wozesniejsze

pozostajq w kompetencii GIOS,
{akta konfrofi str. 42)

Nie byly podejmowane dziatania zmierzajace do ustalenia podmiotow uchylajacych

si¢ od obowigzku wnoszenia oplaty produktowe,

{akta kontroli str. 1385)
Kierownik Biura oéwiadczyla, Ze zgodnie z obowiazujacymi przepisam,
sprawozdania z tytuiu ustawy o zuzytym sprzecie za lata 2016-2018 kierowane byly
do GIOS. 2019 1. jest pierwszym rokiem, w ktorym sprawozdania przez sysfem BDO

kierowane majq by¢ do urzedéw marszatkowskich.
(akta kontroli str, 1385)

Urzad nie dysponowat informacfami, ktére z podmiotow wprowadzajacych sprzet
elekiryczny | elektroniczny zobowigzany byl do ustanowienia zabezpieczenia,
oktbrym mowa w przepisie art. 33 ustawy o zuytym sprzecie. W okresie
kontrolowanym, Marszalek nie wydawal decyzi o przeznaczeniu Srodkdw
pochodzacych z zabezpleczenia finansowego na poczet pokrycia oplaty

produktowsj (art. 33 ust. 2 ww. ustawy).
{akta kontroii str. 42, 70)

3. Zgodnie z przepisem art. 66 ustawy o zuzylym sprzecie: organizacja odzysku

sprzetu elekirycznego i elektronicznego oraz prowadzacy zaklad przetwarzania sa
obowigzani do przeprowadzenia rocznego audyly zewnetrznego, zwanego dalej

‘audytem"; audyt przeprowadza sig w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego

po roku kalendarzowym, ktdrego dotyczy. Audyt koficzy sie podpisaniem przez

audytora sprawozdania z przeprowadzonego audytu.

Wediug danych Urzedu, siedzibg na terenie wojewddztwa mialy dwa zaklady

przetwarzania | jedna organizacja odzysku sprzetu elskirycznego i elektronicznego,

0 ktdrej mowa w ww. przepisie.
(akta kontrofi str. 70-71)

Zgodnie z przepisem art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie, organizacja odzysku
sprzetu elekirycznego | elektronicznego oraz prowadzacy zaklad przetwarzania
przekazujg wlasciwemu wojewodzkiemu inspekforowi ochrony §rodowiska oraz
marszatkowi wojewadziwa uwierzytelniong kopig sprawozdania
z przeprowadzonego audytu niezwlocznie, nie poznigj niz w terminte do dnia 15
maja roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, ktorego audyt dotyczy.

Kierownik Biura odwiadczyla, Ze sprawozdania byly przedidadane do Urzedu
wformie papierowej. Weryfikacja polegala na przeanalizowaniu  wrioskow
zawartych w ziozonych dokumentach. W przypadku wafpliwosci podejmowany jest
kontakt telefoniczny z podmiotem. Ponadto fakt czy dana jednostka (t. audytor)
maze dokonywac audylu bylo kazdorazowo weryfikowane np. poprzez sprawdzenie
informacii na stronie infemetowe]. Wskaza¢ w tym misjscu nalezy, iz audylora
wybiera (oraz ponosi koszly zwigzane z audytem) organizacja odzysku sprzefu

elekirycznego i elekironiczrego albo prowadzaey zalklad przetwarzania.
(alcta kontroli str. 71, 76)

Za lata 2017-2018 sprawozdania w wymaganym terminie zZiozyly trzy podmioty. Za

2019 r, sprawozdanle do 23 fipca 2020 r. Ziozyl jeden podmiot,
{akta kontroli str. 71, 582-644, 690-713)
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Kierownilk Biura oSwiadczyla: w ocenie Wydzialu nie bylo konieczno$ci
podejmowania dziafari majgcych na celu ustalenie czy wszystkie podmioty
zobowigzane do przeprowadzenia audyfu wykonaly ten obowigzek W zakresie
prowadzonsj weryfikacii spelniania przez audylora wymogow okresionych w art, 67
ustawy o zuzytym sprzecie, Kierownik Biura odwiadozyta, Ze ustawodawea
doprecyzowal, jakie podmiofy moggq przeprowadzac audyly, pizy czym wybor
audylora (oraz koszly zwigzane z wykonaniem audyiu} pozostajg po stronie
zleceniodawcy (. organizacjizakladu przetwarzania) Tym samym w okresie
kontrolowanym Wydzial nie miaf podstaw, aby podwazaé kompetercie audytorow.
Natomiast werylikacja zgodnosei pizeprowadzonego audyiu z wymogami przepisu
art. 68 ustawy o zuzylym Spizecis, polega na przeanalizowaniu whioskbw zawartych
w zlozonych dokumentach, oraz czy sg zgodne z wymogami ustawy. Nie byio
konfecznoéci podejmowania dzialan w zwigzku z nieterminowym zloZeniem
sprawozdan z audytu. W przypadku waipliwosci podejmowany jest kontakt

telefoniczny z podmiotemn.
(akta kontroli sfr. 1399)

Dyrektor wyjaénil: W zakresie sprawozdania z audytu zakfadu przetwarzania -
zgodnie 2 przedstawionymi wezesnie] informacii zaklad ten z uwagi na pozar - juz
nie funkejonuje {prowadzona jest dziafainos¢ w zakresie zbisrania — co nie podlega
pod zakres audytu). Zatem przedsiebiorca ten nie miat obowigzku zlecania audytu.
W zakresie audyly sporzadzonego dla Organizacji Odzysku Sprzetu Elekirycznego
i Elektronicznego — nalezy wskazad, iz w 2020 r. w marcu zostala ogloszona
- pandemia w zwigzku z wirusem COVID-19. {..) Wiele proceséw rozpoczetych
7 uwagi na czynniki zewngtizne musialo by¢ wydiuzonych lub zawiaszonych. {...).
Zatem zarbwno sprawozdanie (za rok 2019) organizacii odzysku sprzetu
elekirycznego | elektronicznege (kidre wplynglo do Urzedu 26. 10.2020 r) jak
i zaklady przetwarzania zuzytego sprzetu elekirycznego | elektronicznego (wplynefo

do Urzedu 12.11.2020 1) zostalo przekazane z zachowanjem termint ustawowego.
(akta kontrofi str. 2193, 2195)

2.5. Pojazdy wycofane z eksploatacii.
1. Od 2019 r. Marszalek nie zamieszezal na stronie na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznef® Urzedu, wykazu przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu oraz punkly zbierania pojazdow, o ktorym mowa w art. 42 ustawy

o recyklingu pojazdow, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nisprawidfowosci”.
{akta kontroli sir. 1386)

2. Wediug stanu na 30 czerwca 2020 r. 20% przedsighiorcow prowadzilo stacje
demontazu pojazdowtt, a trzech®! punkty zbierania pojazdows? W okresie objetym
konirolg nie funkcjonowali przedsigbiorcy wykorzystujacy strzepiarki. Urzad w latach
2016-2020 nie otrzymat z Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Szezecinie

informaciifdecyzji dotyczacych stacj demontazu
(akta kontroli str. 43, 50-53, 91-98)
Decyzie dla 29 stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz trzech
punktow zbierania pojazdow wycofanych z eksploatagji byly zaewidencjonowane
w bazie BDO oraz WS0.
(akta kontroli str. 2185)

8 Dalgj: BIP.
5 Na koniee: 2016 1. 34, 2017120181, 33, 2019+ 28,
60 Wszyscy na podsfawie decyzji Marszalka,

81 Na konies: 2016 r. pigciu, lat 2017-2019 trzech.
82 7 tago dwdch na padstawde decyzji Prezydenta Miasta Szczecln | Jeden na podstawie decyz)! Starosty Powiatu

Mysliborskiego,
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Nie byly prowadzone kontrole podmiotéw objgtych przepisami o recyklingu
pojazdow. Kierownik Biura odwiadczyla: Zgodnie z ar. 43 ustawy o recyklingu
pojazddw wycofanych z eksploatacyi kontrole nad pizestrzeganiem zapisow ustawy

ma WIOS,
(akta kontroli str. 527)

W zakresie przediozenia dokumentacji dotyczacej weryfikowania czy wszysthie
podmioty z terenu wojewddziwa zobowigzane do ozenia sprawozdan wypelnily ten
obowigzek w ustawowym terminie, Kierownik Biura odwiadczyfa: weryfikacja
dokonywana byla na biezaco na podstawie przesylanych sprawozdan, kidre kolejno
byly wprowadzane do Wojewddzkiej Bazy Odpadowej Na podstawie danych
zawartych w tef bazie weryfikowano terminowosé i poprawno$é sprawozdar. Po
ferminie wplynglo jedno sprawozdanie za 2016 r. oraz dwa za 2017 | 2018 r,
(sprawozdan nie zlozyli przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontasu pojazdow).

' (akta kontroli str, 44)

Dyrektor Wydzialu wyjasnil: Po weryfikacji ofrzymanych rocznych sprawozoar,
dotyczacyeh pofazdow wycofanych z eksploatacyi, przesylanych od przedsigbiorcdw
Urzad dokonuje oceny pod wzgledem poprawnosci | terminowosci nadestanych
dokumentow. W przypadku braku zajsiniafych uchybien w sprawozdawczosci
Marszalek nie wnosi o doslanie materiatow Zrédlowych, Kompetencje fe leZa
wgesti organu  przeprowadzajacego  kontrole  podmiofw gospodarujacych

odpadami §j. WIOS.
(akta kontroli str, 2185)

W zakresie dziafan podejmowanych wobec podmiotow, ktdre nie zZiozyly
sprawozdar, Kierownik Biura o$wiadczyla, 2e prowadzony byl kontakt telefoniczny
z pizedsigbiorcami, kidrzy osfatecznie nie wywigzali sie obowigzku przestania

rocznych sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacji.
(akta kontrofi str. 1386-1387)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit m.in.; Marszalek nie ma ustawowych kompetencji, aby

karac podmioty za niezloZenie/nisterminowe ziozenie sprawozdania. {...).
{akta kontroli str. 2185)

Na przykladzie losowo wybranych pieciu sprawozdad ustalono, se Wydziat
weryfikowal Zlozone sprawozdania, z czego w czterech nie zostaly stwisrdzone
nieprawidowosci a w jednym polu Informacja o przedsigbiorcach, kiorym
przekazano odpady do odzysku, w tym recyklingu, z podaniem firmy, siedziby

j adresu”, stwierdzono podanie niewlasciwego numeru REGON.
(aldta kontroli str. 645, 1387)

Kierownik Biura owiadczyla: Wstepna weryflkacja przedikladanych sprawozdar
podmiolow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatagyi
wlatach 2016-2018  przedstawiata  poprawnosc sprawozdaweczg.  Korekly
sprawozdan przedsiebiorcy przesylali do Urzedu po przeprowadzonej kontolf
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Drugim czynnikiem
sporzgdzanla  korekt  sprawozdan,  po  konsultacjach felefonicznych
z przedsighiorcamyi jest dokonywanie przez nich we wlasnym zakresie korekt
zwigzanych z bigdnie przekazanymi floSciami kodow odpaddw. Informacie fe sq
gromadzone na kartach ewidencji odpadow, kiére sq przechowywane w siedzibie

podmiofu I nie g przesylane do Urzedy.
(akta kontroli str. 1378)
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W odniesieniu do przedsiebiorcow wprowadzajgeych pojazdy na terylorium kraju,
w zakresie ustalenia liczby podmiotow zobowigzanych do wniesienia oplaty
produktowej, podejmowanych czynnoéci w celu jej wyegzekwowania oraz liczby
wszezetych postgpowart egzekucyjnych, Kierownik Biura odwiadczyla: zgodnie
zustawg o recyklingu pojazdéw, wprowadzajacy pojazdy jest zobowigzany
zapewnic siec zbierania pojazdow. Wprowadzajacy pojazd, kiry nie zapewnit sieci
w roku kalendarzowym, jest zobowigzany do obficzenia | uiszezenia oplaty za brak
sieci, Za lata 2016-2018 adresatem rocznego sprawozdania o wysokosel naleznej
oplaty za brak sieci zbierania pojazdéw by Gldwny Inspekior Ochrony Srodowiska,
Sprawozdania od 2020 r. sktadane bedq pizez baze BDO do wiasciwego marszatka
wojewodztwa. Opfafa za brak sleci jost wplacana na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu {...). Nie wszczynano dzialari egzekucyjnych w tym

zakresie, ze wzgledu na fakt, ze opfaty byfy kierowane do GIOS,
(akta kontroli str. 1387)

Wediug danych Urzedu za lata objete kontrolg czlerech przedsiebiorcéw bylo
zobowiazanych do wniesienia oplaly za nieosiggniecie wymaganego poziomu

odzysku i recyklingu pojazdéw. Nalezna kwota 3 110 2} zostala wplacona.
{akta kantroli str. 2019-2021)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Wykaz przedsiebiorcow zobowigzanych do wniesienia
oplaly za nisosiqgnigcle wymaganego poziomu odzysku | recykiingu ustalono na
podstawie danych z rocznych sprawozdaf o pofazdach wycofanych z eksploatacyi
pizesylanych do Urzedu przez przedsighiorcow prowadzacych stacje demontaiu

pojazddw, -
(akta kontroli str. 2046}

2.5.1. Prowadzacy stacje demontazu oraz strzepiarki

W zakresie przedloZenia dokumentacji potwierdzajace] analizowanie sprawozdan
skiadanych przez le podmioty w celu ustalenia przypadkdw nieuiszczenia wplaty za
nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadow pochodzgcych
z pojazddw wycofanych z eksploatacii, mimo ciazacego na podmiocie cbowigzku,
oraz przediozenia wykazu decyzji wydanych przez Marszalka w frybie 28a ust. 6
ustawy o recyklingu pojazddéw, Kierownik Biura oswiadczyla: w wojewddziwie
w fatach 2016-2018 na podstawie rocznych sprawozdan o pojazdach wycofanych
Z eksploatacji skfadanych przez podmioly prowadzace stacfe demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacfi ustalono, Ze podmioty zobowigzane do uiszczenia oplaty
zwigzanej z nigosiqgnigciem wymaganych pozioméw odzysku fub recykiingu

wykonaly ten obowigzek bez konfecznoéci wydawania decyz,
{akia kontroli str. 1387-1388)

2.6, Opakowania i odpady opakowaniowe.
1. Kierownik Biura oSwiadczyta, ze dokumenty DPO® { DPRS4 wpinano do

segregatordw oraz sukcesywnie wprowadzane byly do systemu SOZAT.

{akta kontroli str. 1388)
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze dokumenty DPO i DPR w wersji
papierowej przechowywane byly w 42 segregatorach z zachowaniem podziafu
wedlug poszezegdlnych przedsiebiorcow, W systemie SOZAT wpisano 1444

& Mokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku.
# Dokument potwierdzajacy recykling odpadiw opakowaniowych, tym okredlajacy mase tych odpaddw © sposdb

recyklingu,
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dokumenidw. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, brak jest mozliwosei wyodrebnienia liczby

wpisanych dokumentdw w poszezegbinych latach objetych kontrolg,
' (akta kontroli str. 1300-1302, 1510)

Odnosnie przedfozenia dokumentacji dotyczacej prowadzonej przez Wydzial
weryfikacji rzetelnosci skiadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan Kierownik
Biura o$wiadczyla, Ze w trakcie wprowadzania sprawozdar do systemu SOZAT,
byly one weryfikowane. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowoscl {bleddw,

hrakow) pracownik kontaktowal sig z przedsigbiorcg na bieZaco wedbug potrzeb.
{akta kontroli str. 74, 1388)

Dyrektor Wydzialo wyjasnit m.in.. Sprawozdania weryfikowane sg w oparciy
w wymagania ustawowe. (..) Przy czym pracownik skupia sig na weryfikacji
sprawozdan oraz pomocy piZedsighbiorcom w  zrozumieniy | fealizaci
obowigzujacych przepisow ustawowych, a nie ha prowadzeniy  stalysiyki
wykonanych telefonow ilub maili. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawa dot.
opakowalt nie wymaqga, aby Marszalek Wojewddziwa prowadzii stalysthi
stwierdzonych bledow lub nisprawidiowosci w zakresie zfoZzonych sprawozaan.
W przypadiu  walplwosci lub  nieprawidfowosdel Wydziat prowadzit dodatkowo
czynnosci kontrolne, jesli w wyniku przeprowadzonych dziafan stwierdzono, iZ
zasadne jest poinformowanie WIOS -~ kierowana byla do Inspekioraty

korespondencja.
(akta kontroli str. 2186)

Na probie losowo wybranych 10 dokumentdw DPQ i losowo wybranych 10
dokumentow DPR ustalono, 7e wszystkie wystawiono na aktualnych wzorach
dokumentdw, nie wystapily bledy formalne, np. wskazanie blednego kodu odpadu,
ktory nle jest opakowaniem. Nie dokonywano pordwnania w zakresie wskazane]

masy i rodzajow odpaddw opakowaniowych z dokumentami ewidencyjnymi KPQSS,
(akta kontroli str. 846-649, 1388)

Kierownlk Biura oéwiadczyla, 2e sprawozdania w zakresie rozliczenia cbowigzkéw
odzysku | recyklingu (opiaty produkiowej) analizowane byly pod katem poprawnosci
danych oraz okreslenia oplaty produktowej. W przypadku watpliwo$ci i koniecznosci
uzupelniania, zlozenia dodatkowych wyjasnien podejmowany byt kontakt

telefoniczny/mailowy.
(akta kontrofi str, 1368}

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: W ramach weryfikacji danych zawartych w DPO/DPR -
sprawdzane jest m.n. czy dany recykler posiada stosowne pozwolenie na
przetwarzanie odpaddw (faki kod opadow, jaki proces, jakie iosch, w skali roku
zostawiane sq dane sumaryczne z DPO/MDPR z danymi przedstawionymi
w zbiorczym  zestawieniu  danych o odpadach. Ponadio w  ramach
przeprowadzanych przez Wydziat konlfroli sprawdzana jest dokumentacja Zrédiowa
— wnioski, KPQ. Na elapie badania dokumentow, jesli nie ma wyraznych przesfanek

— nie ma potrzeby siegania do KPO.

{akta kontroli sir, 2186)
W sprawie lechnik i narzedzi za pomocy, Kkiérych weryfikuje sie rzetelnosé
prowadzonego zbiortt dokumentéw, Dyrelior Wydzialu wyjasnit m.n.: Dokumenty
{ti. sprawozdania, DPO/DPR fub/IEDPO/EDPR) sq analizowane pizez pracownika,

a nastepnie zweryfikowane dokumenty wprowadzane sq do systemu SOZAT,
{akta kontroli str. 1506)

% Karla przekazania odpadu. Strona nie miala ustawowego obowigzku jej dofaczania. Urzad nie wystepowal

0 ich przekazanie.
34




W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie byly wydawane decyzje na podstawie
przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o opakowaniach, zgodnie z kidrym marszaiek
wojewddztwa, w drodze decyzjl, zobowiazuje przedsigbiorce do przediozenia
ewidencji, o kiorej mowa w art. 22 ust. 1, oraz dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub
EDPR, w przypadku gdy sprawozdanis, o kidrym mowa w art 73 ust. 1 pkt 172
ustawy o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidlowosci wypelnienia lub gdy jest
to niezbedne do prowadzenia innych postgpowan z zakresu ochrony $rodowiska

nalezacych do jego wiasciwosci.
(akta kontroli str, 1388)

Dyrekfor Wydzialu wyjasnit. Nie bylo takiej polrzeby, aby siggac po Siodek
administracyjny, jakim jest decyzja. Pracownik Wydziatu weryfikujacy sprawozdania
z zakrosu gospodarki opakowaniami w przypadku walpliwosel zwraca sig do
przedsiehiorcy z prosbg o przedstawienie wyjaSnier/dokumentow Zrocfowych.
Nalezy w tym migjscu wskazad, iz przedsighiorcy 2 terenu wofewddziwa
zachodniopomorskiege  podejmujg wspdlprace z Urzedem, a w  sytiacjach
wymagajacych dodatkowych wyjasnielt prowadzone sq dzialania konfrolne.

(akta konfroli str. 2186)

2, Zgodnie z przepisem art. 53 ust 1 ustawy o opakowaniach, marszalek
wojewddziwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
w zakresie objetym jego wiadciwoscig.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) przeprowadzono 40 kontroli% z czego kazda
obejmowata m.in. nastepujace zagadnienia: a) zapewnienie odzysku, w- tym
recyklingu odpadow opakowaniowych takiego samego rodzaju jak opakowania
wprowadzone na rynek, wiasciwej kwalifikacji proceséw przetwarzania odpadow
i posiadanych decyzji na przetwarzanie odpadéw, Zrodet powstawania odpadéw
{ sposobéw postepowania z nimi; b) realizacje obowiazku prowadzenia i rozliczenia
publicznych kampanii edukacyjnych; c) realizacje obowiazku naficzenia i wptacenia
oplaty produklowsj, przekazywanie wplywow z oplaly produktowej, a takze opfaly
recykiingowej. Przeprowadzona w 2016 r. kontrola organizacji odzysku, nie
wykazata nieprawidlowoéci. Wydano zalecenia: BieZgce prowadzenie ewidency
a w przypadku ziozenia uzasadnionego whiosku wystawienie EDPO/EDPR. Kolejng
kontrole podmiotu rozpoczeto w 2019 r. (niezakoriczona do 30 listopada 2020 r.).

Ustalono, Ze podmiot pozyskuje surowce wiéme oraz wystawia EDPO/EDPR.
(akta kontroli str. 75, 444-450, 527, 667-6857)

Z dziewigeiu funkcjonujacych przedsigbiorcaw, prowadzacych recykling oraz innych
niz recyking proces odzysku odpadow opakowaniowych, trzech zostalo
skontrolowanych w 2017 r., jeden w 2016 r. a pozostalych pigciu nie zostalo

skontrolowanych, co szerzej opisano w sekeji , Stwierdzone nieprawiclowoscl’.
{akta kontrofi str. 672-685, 2155-2156)

7 35 zakoriczonych kontroli (z 40 rozpoczetych) stwierdzono nieprawidlowosci
w2157, w lym brak sprawozdari, brak zawiadomienia o rozpoczeciu dziatainosei,

brak prowadzenia na bieZzgco ewidencji opakowan.
(akta kontroli str. 75, 444-450, 527, 667-6857)

W sprawie realizacji wydanych zalecert Dyrektor Wydzialu wyjasnil: W przypadku
gdy kontrola koriczy sig wystapieniem pokontrolnym wyznaczony zostaje termin

86\ tym 14 dolyczylo takze zuzytych baterii | 2u2ylych akumulatorow.
Nieprawidiowoscl stwierdzono facznie w 21 kontrotach, z tego: a) w 11 z 18 przeprowadzonych konlrofi w 2016

r. ; b) w ezterech z 10 kontroli przeprowadzonych w 2017 r. ; ¢) w dwbch z dwdch przeprowadzonych kontroli
w 2018 1. d) w czterech zakonczonych kontrofach przeprowadzonych w 2019 r. (pigé pozostafych kontroli nie

z0stalo zakeAczonyeh do 20.11.2020 1.
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w ktorym podmiot kontrolowany ma sie usfosunkowaé do  przedstawionych
zarzutow. Podkreslic jednak nalezy, 7e nie wynika to z Zadnych przepiséw prawa,
W przypadku  zakoriczenia kontoli bez stwierdzenia naruszeli  podmiofowi
preedstawia sig przypomnienie jego obowigzkow w zakresie ochrony Srodowiska
znajdujgeych sie w kompetenci marszalke. Czy zalecenie/fpouczenia zostaly
zrealizowane Wydzial weryfikufe podczas analizy zozonych sprawozdanforekt
Jedli w frakcie konfroli stwierdzono nieprawidlowosel np. w zakresie zbiorczego
zestawienia, podmiot skiada korekle sprawozdania. Weryfikacja korekly pozwala na

ustalenie czy podmiot wprowadzif postulowane zrmiany.

{akta kontroli str. 2017)
Dyrektor w sprawie weryftkaci DPR/DPO  wyjasnil. Dokumenty DPO/DPR
wystawiane sg przez recyklera ha wniosek przedsiebiorcy zainteresowanego np.
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, kibry ma obowigzek zapewnienia

odzysku i recykiingu. Zatem nie kazdy przedsigbiorca posiada DPO/DPR,
(akta kontrofi str, 2186)

Kazda z 40 kontroli podjeta zostata z iniciatywy wiasnej Urzedu na podstawie
przeprowadzonej analizy. Nie kierowano sie informacjami uzyskanymi od innych
podmiotow oraz ustaleniami zawartymi w ofrzymanych  sprawozdaniach

2 przeprowadzonego audylu.
‘ {akta kontroli str. 672-685)

Po przeprowadzonych 21 kontrolach, w kidrych stwierdzono nieprawidiowosci
wczterech przypadkach®® zostalo skierowane wystapienie pokontrolne do
. Zachodniopomorskiego  Wojewddzkiego  Inspektora.  Ochiony  Srodowiska
w Szezecinie®, Do pozostalych organdw Urzad nie wystepowat o podejmowanie

dziatan w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami,
(akta kontroli str, 668-671}

Dyrektor Wydzialu wyfasnit Zgodnie z art. 70 ust 4 ustawy o bateriach
{ akumulatorach marszalek wojewddztwa wystapuje do wojewbdzkiego inspekiora
ochrony Srodowiska o podjecie dzialar bedacych w zalkresie jego kompetencyi, jeZeli
w wyniku koniroli  stwierdzi naruszenie przez kontrofowany podmiot lub
kontrolowang  0sobg  fizyczng przepisow ustawy lub wystapi uzasadnjone
podejrzenis, ze takie naruszenie moglo nastapié, przekazujac dokumentacje sprawy
- wobec powyzszeqo naleZy stwierdzic, iz we wskazanych przez NIK (4 kontrolach)
nastapilo uzasadnione podejrzenie o wystapieniu istotnych naruszer, kidre moglyby

stanowic podstawe do podfecia dziafan przez WIOS,
{akia kontroli str. 2017)

Marszalek 30 stycznia 2020 r, . w terminie okreslonym w art, 53 ust. 8 ustawy
0 opakowaniach, przekazal informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych
w poprzednim roku kalendarzowym wraz z wnioskami, w tym planowanymi
dzlataniami zmierzajacymi do usunigcla stwierdzonych naruszen, Ujeto w niej wyniki
czterech z dziewigciu zaplanowanych kontroli (pozostale pigé bylo w frakcie
realizacfi na dzien sporzadzenia informaci), w tym stwierdzone nieprawidlowoéci

i sformudowane zalecenia.
(akta kontrofi str. 134-138, 667)

Zgodnie z pizepisem art, 53a ustawy o opakowanlach marszatkowie wojswodziw
wspéipracujg ze sobg przy wykonywaniu przepisow ustawy, w szczegbinosci
marszalek wojewodztwa, ktéry nie jest wiasciwy do: 1) przeprowadzenia kontroli
przestizegania | stosowania przepiséw ustawy, moze zwrocic sie do wladciwego

88 Frzykronie w 2016 r. i raz w 20197,
8 Daigj: Zachodniopomorskiege Inspektora.
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marszalka wojewddztwa o przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcy; 2) wykiedlenia
z refestru, moze zwrdcié sie do wlasciwego marszatka wojewddziwa o wykreslenie

przedsigbiorcy z rejestru,
Dyrektor Wydzialu wyjasnit. Wspdiprace z Marszatkami prowadzona jest na biezgco.
Wsp6lpraca jest prowadzona w trybie roboczym z postaci rozmow telefonicznysh

oraz korespondencji e-mail.
(akta kontroli str, 1507}

3. Wedlug stanu na 30 crerwca 2020 r. na ferenie wojewddziwa
zachodniopomorskiego funkcjorowalo 1 791 podmiotéw wprowadzajacych produldy

w opakowaniach?l,
(akta kontroli str. 91-98)

Kierownik Biura o$wiadczyla: przedsigbiorcy mogq realizowad obowiazek kampanii
edukacyjnych samodzielrie fub za posrednictwem organizacji odzysku. Zatem nie

wszysey przedsigbiorcy majg obowiazek sifadac sprawozdania do Urzedu,
(akta konfrali str. 1388)

W sprawie przedsigbiorcow, kidrzy zleclli erganizacji odzysku opakowan dziatajace]
na terenie wojewddziwa zachodniopomorskiego sporzadzenie sprawozdan za lata
2016-2019 (art. 45 ust. 3 ustawy o opakowaniach) Dyrektor Wydzialu wyjaénil
Zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu organizacja ouzysku opakowan
zarejestrowana W Szczecinie przejela  ohowiazki wynikejace Z ustawy
0 opakowaniach za: 2019 r. — brak danych, na dzieri 21.10.2020 r., Ministerstwo
Klimatu nie udostepnito. modutu sprawozdawczego Marszatkowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego; 2018 r. od 3 814 przedsighiorcdw (z terenu kraju); 2017 1.

od 3577: 2016 r. od 3 401.
{akta kontrofi str. 1507)

W sprawie przedsigbiorcow, kiorzy powinni ziozyé sprawozdania z ustawy
o opakowaniach Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Wpis do rejestru BDO - w zakresie
wprowadzania produktow w opakowaniach uzyskafy na dzien 10.12.2020 r. — 1952
podmioly. Zatem faka liczba przedsighiorcow jest zobowiazana rozliczyc sig z oplaty
produidowej dot. opakowaft. Jednakie nalezy mie¢ na uwaoze Ze czesC Z tych
przedsiebiorcéw ma scedowany ohowigzek na organizacje odzysku opakowar, tym

samym nie skiada sprawozdari samodziefnie do Urzedu,
{akta kontroli str. 2047)

Za lata 2016-2018 Wydzial zweryfikowal 1 049 sprawozdan. Do Urzgdu wplynglo
w 2017 r. 7 211 sprawozdari dotyczacych gospodarki adpadami a w 2018 1. 7 558,

Kierownik Biura odwiadczyla, ze nie mozna wygenerowaé danych o liczbie
przedsiebiorcow, kiorzy: nie ziozyli sprawozdan, zloZyli bigdne sprawozdania [ub

Zlozyli sprawozdania niezawierajace wszystkich wymaganych informaci.
(akta kontroli str. 650-6501, 1400)

W sprawle sposobu, w jaki weryfikowano skiadane sprawozdania, w tym czy byly
okre$lone procedury dia ich weryfikacji oraz czy porownywano sprawozdania
7 dokumentami ewidencji odpadéw, DPR/DPO, Dyrektor wyjaénit: Sprawozdania
skladane przez przedsighiorcow weryfikowane sq przez pracownika Wydzialu
w oparchi 0 pizepisy ustawowe. Brak jest konlecznoSci oraz nie ma wymogu

ustawowego, aby Marszatek okreslat procedury w tej materii,
{akta kontroli sir. 1506}

70 Na koniec: 2016 ¢, 495, 2047 r, 264, 2018 r, 288, 2019 1. — brak danych w Urzgdzie.,
71 74 2016 1, 497, 2017 1. 267, 2018 1. 285,
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Na przyldadzie pigciu wybranych sprawozdan ustalono m.n., 7e sprawozdania
zostaly zloZzone w terminie na obowigzujacych wzorach sprawozdan, wskazano
nazwe organizacii odzysku opakowad wykonujace] obowigzek prowadzenia
publicznych kampanfi edukacyjnych, sprawozdania nie byly weryfikowane
z dokumentami ewidencji odpaddw, DPR/DPQ. Dominujacymi odpadami byly

opakowania z tworzyw szfucznych, papiery | tektury oraz drewna.
(akfa kontroli str. 651)

Wedlug zbiorozych sprawozdan z systemu SOZAT za lata 2016-2018 na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego wytworzono: 1 343,6 tys, Mg masy opakowar,
w tym z: tworzyw sztucznych 6865 tys, Mg; odpaddw z papieru 534,9 tys. Mg,
drewna 57,5 tys. Mg, a przekazano do odzysku 9236 tys, Mg odpadow
opakowaniowych, w tym z: tworzyw szfucznych 73,3 tys. Mg, papieru 4074 tys. Mg,

drewna 333,1 tys. M.
(axta kontrolf str. 1905-1965)

W sprawie czy oraz w jaki sposéb weryfikowano informacje doltyczace prowadzenia
kampanii edukacyjnych, zawarte w ziozonych sprawozdaniach na podstawie ww.
ustawy, Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Przedsiebiorca w sprawozdaniy dot. gospodarki
opakowaniami wskazuje sposéh realizacii kampanii edukacyjnych, przy czym moze
ten obowigzek realizowad w roznoraki sposéb np. - scedowad umowa na
organizacje odzysku (wowczas w trakcie kontroli sprawdzane sq zapisy uméw), -
realizoware przez podmioly zewnetrzne (wowczas w trakcie kontroli sprawdzane sq
zapisy umowy/ fakiury/ rachunki), - realizowane samodzieinie (wéwozas w frakcie
kontrofy  weryfikacji sprawdzane sq fakiury/ rachunki/ o$wiadczenia/ ulotki/
sprawdzane Informacje na stronach internelowych dot.  przeprowadzonych
kampanii), - realizowane samodzielnie - poprzez wplate Srodkéw na rachunek

bankowy prowadzony przez Urzad,
(akta konfroli str. 1507}

W zakresie wykorzystania zlozonych sprawozdar o produktach w opakowaniach,
opakowaniach | o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi, o ktérych mowa
w przepisach arf. 45 ustawy o opakowanjach do analiz i typowania podmiotéw do
kontroli, Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Jednym z obowiqzkéw Wydzialy jest
weryfikacja sprawozdar pod wzgledem merytorycznym. W przypadiu walphiwodei
lub biedéw, pracownik kontakiuje sie w przedsiebiorca telefonicznie lub | mailowo
weelu wyjasnienia nieprawidiowoscl, a w praypadku syfuacji walpfiwych Jubli
wymagafacych dodatkowyeh uslalet przeprowadzane sq dodatkowe dziatania

kontrolne.
(akta kontroli sir. 2017-2018}

4. Podrioty prowadzace gospodarke opakowaniami | odpadami opakowaniowymi,
zobowigzane byly do skladania sprawozdari zgodnie z przepisem art. 73 ust. 1
ustawy o odpadach. Urzad nie dysponowal danymi o liczbie podmiotéw, kiore nie

zlozyly sprawozdania za dany rok, zlozyly sprawozdanie w terminie lub po terminie.
{akta kontroli str. 91-98, 650

Urzad dysponowat wykazem podmiotéw, kire zioZyly sprawozdania za lata 2016-
2018 1. z podzialem na oplate laczng za produkty i opakowania; oplat z tytulu
kampanii edukacyjnych; informacje o podmiotach, ktre przeznaczyly $rodki na
prowadzone kampanie edukacyjne (bez wskazania wartosci srodkéw); podmiotow,
ktore przywiozly opakowania z zagranicy (bez wskazania masy opakowan);

podmioty, ktdre wywiozly za granice opakowania (bez wskazania masy opakowat),
{akta konfroli str. 139-443)
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Urzad nie dysponowat informacjami za 2019 r. ile podmiotow z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego, zgodnie z przepisem arf. 4672 ustawy o opakowaniach,

powinno poddaé sie audytowi.
(akta kontroli str. 652-654, 666)

W sprawie weryfikacji czy wszystkie podmioty zobowiazane zrealizowaly obowigzek
poddania sie audytowi Dyrekior Wydziali w zlozonym wyjaénieniu wskazat tylko

zakres weryfikacji ztozonych sprawozdan z audytu.
(akta kontroli str. 2043-2044)

Kierownik Biura oswiadczyla: wyjasnienia dofyczg fego kto musi sig poddac
audytowi i aby to ustali¢ urzad napisal na czym polega weryfikacia tego czy dany

podmict ma zlo2yé audyt, a nie weryfikacja audylu.
{akta kontroli str. 2064)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit m.in. Do wykonania audylu zobowigzani sgq
przedsigbiorcy ktbrzy wystawig dokumenty DPO | majq decyzfe na przetwaizanie ¢o
najmniej 400 My odpadéw rocznie oraz przedsigbiorcy wystawiajgcy EDPR na
wiacej niz 400 Mg odpaddw rocznie. Zatem w przypadku zmiany decyzji (przy DPR)
na mniejsze ilosc, lub nie wystawienia EDPR na ww. ilosci przedsigbiorca nie ma

obowigzku zlecania audytu.
(akta kontroli str. 2187)

W sprawie przediozenia dokumentacji potwierdzajacej weryfikowanie czy wszystkie
podmioty z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego zobowlgzane do poddania
sie audytowi wypelnity ten obowigzek w ustawowym terminie”, Kierownik Biura
oSwiadczyla: Obowigzek przeprowadzania audytu majg organizacje odzysku sprzefu
efekirycznego i elekironicznego oraz  prowadzacy zaklad  przetwarzania.
Sprawozdania sq przedidadane do Urzedu w formie paplerows), Ich weryfikacja
polega na przeanalizowaniu wnioskéw zawartych w zloZonych dokumentach.

W przypadku watpliwosci podejmowany jest kontakt telefoniczny z podimiotem.
(akta kontroli str, 1385, 1391, 1399)

Urzad za lata 2016-2019 otrzymal lacznie 217 sprawozdan z audylu, z tego za:

2018 1. sz65¢, 2017 r. pigé, 2018 r, szeé¢, 2019 1. cziery.
(akta kontroli str, 666, 2043-2044)

Urzad weryfikowal spetnianie przez audytoréw wymagari okreslonych w przepisie
art. 47 ustawy o opakowaniach oraz zgodnoéé zakresu przeprowadzonego audytu
z wymaganiami okreslonymi w art. 48 ustawy o opakowaniach. Urzad nie stwierdzit
nieprawidlowosci  zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdan. Audytorzy nie
wskazali na wystapienie w audytowanej dzialalnosci istotnych nieprawidiowoSci’s,
o ktdrych mowa w pizepisie art. 53 ust. 2a ustawy o opakowaniach. Na podstawie

72 Przepis arl. 46 ust. 1 uslawy o opakowantach slanowi: Przedsigbiorcy: 1) prowadzacy recykling fub inny niz
recykling proces odzyske odpadéw opakowaniowych, kidrzy wystawiajg dokumenty DPO craz dokumenty DFR
i posiadaja zezwolenia na przetwarzanie, o kibrym mowa w art, 47 uslawy o odpadach, pozwalajace na odzysk
odpaddw o masie przekraczajacej 400 Mg, 2) eksporiujacy odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorcy
dokonujasy wewnatrzwspolnolowef dostawy odpadéw opakowaniowych, klarzy sporzadzili w daaym roku
kalsndarzowym dokumenty EDPR lub dokumenty EDFO potwlerdzajace ekspor! odpadéw opakowaniowych lub
wewnglrzwspolnotows dostawe odpaddw opakowaniowych o masie przekeaczajacej 400 Mg - sq chowlazani do

przeprowadzenia rocznego audyiy zewnetizneqo, Zwanego dafef "audytem’.

3 Wystapiono dwukrolnie o jej przekazanie.
7 W tym dwa Zlozone dzien po terminie (sprawozdania za 2019 . Ziozone przez T. sp, Z 0.0. i T2, sp.z 0.0)

i jedno dwa dni po terminie {sprawozdanie za 2018 r. K.P. sp. z 0.0. wyslane pocztg 17 czerwea 2018 r.).
75 Urzad ofrzymat 20 sprawozdan z rocznego audyl, w jednym (R. Sp. J. za 2016 r. stwierdzono trzy

uchybienia).
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Stwierdzone
nieprawidfowosc

sprawozdan z rocznego audyty Urzad nie wszczynal w jatach 2016-2020 {do 31

pazdziernika ) koniroli podmiotow.
(akta kontroli str, 652-654, 672-685)

Dyreldor Wydzlalu wyjasnit m.in.: W frakcle weryfikacii ziozonych dokumentow
i wprowadzania ich do systemu SOZAT sprawdzane sq m.in. fakie elementy jak
posiadane zezwolenia | masa odpaddw, jesii na podstawie tych danych wynika, ze
podmiot jest zobowiazany zlozy¢ rapert z audytu jest on o tym informowany
telefoniczrie/ mailowo lub w frakeie kontroll Audyt jest przeprowadzany przez
akredyfowanego weryfikafora srodowiskowego, przy czym weryfikator $rodowiskowy
wykonuje dziatalnosc na podstawie dokumentu akredyiacyjnego w zakiesie audyiy,
wydanego pizez krajowq jednostie akredyfujaca. Audytora wybiera przedsiebiorca,
ktory rowniez pokrywa koszly przeprowadzenia audyty. Audyfor podezas audytu
dokonuje sprawdzenia:  spetniania wymagarn wynikajacych z ustawy o odpadach,
w fym zgodnosci posiadanych decyzji z prowadzonym recykiingiem i innym niz
recykling procesem odzysku; mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych
instalacji posiadanych przez prowadzqcego odzysk | recykling pozwalajacych na
przetwarzanie oopaddw opakowaniowych w wielkodei odpowiadajaesj danym
zawartym w dokumentach DPO | DPR wystawionych w danym roku;  zgodnosoi
informacyi zawartych w o§wiadczeniu wraz ze stanem faktycznym, masy odpadéw
opakowaniowych przyjetych | odpowiednio przefworzonych fub wywiezionych
Z ferytorium kraju. Na podstawie ww. informacii oraz zebranych dokumentow
{ dowodow avudylor sporzgdza pisemne sprawozdanie z przeprowadzonego audyly,
ktore przekazuje: przedsigbiorcy wraz z dokumentacy audylu; wojewodzikiemy
inspektorowi ochrony Srodowiska, wiasciwemy ze wzgledy na miejsce prowatizenia™
zialainoscl  podmiotdw - uwierzytelniong kopie sprawozdania; marszafkow
wojewddziwa - uwierzytelniong kopig sprawozdania. Wobec powyzszego Marszalek
podezas analizy danych przedstawionych w uwierzylelnionef kopii sprawozdaria,
Sprawdza czy zawiera ono wszystkie elementy okreslone w ustawie, Przy tym
wskaza¢ nalezy, iz do Urzgdu wraz ze sprawozdaniem nie wplywajg dokumenty
Zrbalowe na podstawie ktdrych zostat sporzadzony audyt (nie ma takief delegacyi

ustawowej], tym samym nie poddawane sg w walpliwosé ustalenia audytora.
(akta kontroli str. 1508-1509)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaee nieprawidlowosce:
1. Whrew wymaganiom przepisu art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o recyklingu pojazdéw,
Marszalek od 2019 r. nie publikowal na stronie internetowsj BIP Urzedu wykazu

przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu oraz punkly zbierania pojazdow.
(akta kontroii str. 43, 54, 1386)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Marszalek Wojewddztwa zostat zobowigzany ustaws
0 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataci do zamieszczenia wykazow
przedsighiorcow  prowadzacych  stacje  demontaiu  oraz  przedsiebiorcow
prowadzacych punkty zbierania pojazdéw na stronie interncfowej Biuletynu
Informacji  Publicznef Urzgdu, W fatach 2016-2018 (do maja) rejestr byt
aktualizowany, publikowany na Biulefynie Informacfi Publicznef oraz zawieral
wszelkie wymagane ustawowo dane niezbedne do umigszczenia w wykazie.
W zwigzhku z wejsciem w Zycie ,RODO" zwanego ,,0gblnym rozporzadzeniem
o Ochronie Danych” rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigziu
Z przefwaizaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyreltywy 95/46/WE, rejestr ten zostaf usuniety z Biuletynu
Informacji Fublicznej. Na stronie Biujetynu Informacii Publicznej Urzedu {...)
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OCENA CZASTKOWA

Znajduje sie archiwalny wykaz przedsighiorcbw prowadzacych punkly zbierania
pojazdéw oraz  prowadzgcych stacje demonfazu  pojazdéw  wycofanych
z eksploatacji  (hfip:Abip.rbip. wzp.pliartykulistacje-demontazu-i-punidy-zhierania-
pojazdow-wycofanych-z-eksploatacfi. Urzgd prowadzi na biezgco aktualizowany,
wewnelrzny wykaz stacji demontazu pojazdow | punkiéw zbierania pojazdow

wycofanych z eksploatacji.
{akta kontroli str. 43, 54, 1386, 2008, 2017)
2. Whrew wymogom przepisu 53 ust, 2 pkt 1 ustawy o opakowaniach, Marszalek nie
skontrolowat w latach 2016-2020 pigciu przedsiebiorcéw prowadzacych recykling
oraz innych niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, natomiast
jeden podmiot nie zostal skontolowany z zakladang w ww. przepisie

czestotliwoscia, tj. co najmniej raz na 3 lata’s,
{akta kontroli str. 672-685, 2155-2156)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Z uwagi na liczne i czeste zmiany przepisow w ostatnich
jatach (w tym wprowadzenie rejestry BDO) w znacznym stopniu obcigzajgce
pracownikw nowymi kompetencjami, kontrole przez Wydzial prowadzone sg

wedhig polrzeb zgodnie z mozliwosciami czasowi | kadrowymi Wydzialu.
{akta kontroli str, 2193)

3. Zamieszczony przez Marszatka na stronie internetowsj Urzedu, wykaz miejsc
odbioru oraz wykaz zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie

wojewddztwa, nie byt aktualizowany od 16 czerwca 2016 r.
: ’ (akta kontrol str. 1255-1299)

Zgodnie z przepisem art, 69 ust. 4 ustawy o bateriach { akumulatorach, marszalek
wojew6dziwa udostepnia na stronie internetowej urzedu marszalkowskiego oraz
w sposéb zwyczajowo przyjely wykaz miejsc odbioru oraz zbierajgcych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewédziwa,

Dyrektor Wydzialu wyjasnil: Zgodnie z wezesniejszymi oopowiedziami, nig bylo
potrzeby akiuafizowania wykazu. Przedsighiorcy skladajgcy sprawozdania z zakresu

haterii | ekumulatorow maja ohowiazek dofaczyé wykaz punktow zbierania | migjsc
odbiory balerii | akumulatoréw — na podstawie skladanych informacji weryfikowany

Jjest wykaz dostepny na stronie urzgau.

_ (akta kontroli str. 2044)
Zapisy na stronie infernetowej Urzedu wskazuja, Ze ostania akiualizacja miata
miejsce 16 kwietnia 2016 r. Lacznie zamieszczono m.n. 1846 miejsc odbioru
zuzytych baferii, w tym np. w Szczecinie wykazano 36 gimnazjow, ktére zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe”” oraz ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 1. Przepisy wprowadzajgce ustawe ~ Prawo oSwialowe™
zostaly przeksztatcone z dniem 1 wrzesnia 2017 1. w inne typy szkof.

Nadzor Marszatka nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy produkly
iprodukty w opakowaniach oraz gospodarujacymi odpadami pouzytkowyri
i opakowaniowymi nie zapewnial realizacji - przez wszystkie podmioty - obowigzkow
wynikajacych z przepisdw o gospodarowaniu odpadami,

Brak bazy danych, dostarczajacej kompletnych informacji powodowal, ze Marszalek
nie dysponowal pelng wiedzg o podmiotach pozostajacych w jego wlasciwosc,
W efekcie nie byl w stanie stwierdzié czy sprawozdania przekazali mu wszyscy
zobowiazani do tego przedsiebiorcy. Brak sprawozdan uniemoziwial peing

% Osglalaia kordrola zostat przeprowadzona w 2016 1.
7Dz, U, z 20201, poz. 910, ze zm,
180z, U, 22017 r. poz, 60, ze zm.
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Opls stanu
faktyeznego

werylikacje realizacji obowlazkow, miedzy innymi, w zakresie oplaty produktows,
depozylowej  oraz  prowadzenia  kampanii = edukacyjno-informacyjnych.
W ograniczonym zakresie egzekwowano realizacje obowigzkéw sprawozdawczych.
Marszalek nie podejmowal takze dzialen w celu ustalenia liczby podmiotow
zobowigzanych do przekazania mu sprawozdan. Pomimo e w przepisach prawa
brak jest zapisow nakfadajacych takl obowigzek na Marszalka, to posiadanie
powyzszych informacji bylo istotne dla rzetelnej realizacji obowiazkéw kontroli
przestrzegania przepisow ustaw o: bateriach i akumulatorach, zuzytym sprzecie,
recyidingy pojazdow, opakowaniach, przypisanych w tych ustawach marszatkom
wojewodztw. Marszalek nie publicowal wykazu przedsigbiorcow prowadzacych
stacje demontazu oraz punkly zbierania pojazddw, nie przeprowadzat konirol
przedsigbiorcbw prowadzacych recykling oraz innych niz recykling procesdw
otlzysku odpaddw z wymagang przez ustawe o opakowaniach czestotliwoscig oraz
nie zaktualizowat wykazu misjsc odbioru zuzytych baterii i akumulatorow.

3. Zapewnienie wlasciwego odbioru | zagospodarowania

wytwarzanych odpaddéw komunalnych
3.1. Posiadane akfualne informacje o Zrddiach powstawanla odpadow

i problemach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Kierownik Biura w zakresie posiadanej przez Wydziat dokumentacji dotyczgce;
podejmowanych  dzialan zmierzajacych do  ustalenia  rzeczywiste]  ilosci
wylwarzanych odpadéw komunalnych | mozliwosci ich zagospodarowania,
ij. dokonania rzetelne] analizy w zakresie potrzeb inwestycyinych w gospodarce
odpadami kemunalnymi, oéwiadczyla: Dane dotyczace rzeczywistef fosci
wytwarzanych odpaddw komunalnych | mozliwosci ich zagospodarowania podlegaja
wery/fikaci w zwigzku z corocznymi sprawozdaniami z realizacyi zadah 7 zakresu
gospodarowania adpadami komunainymi sporzadzanymi przez wojtow, burmistrzéw
lub prezydeniow miast, na podstawie kidrych, marszalek przygofowwje roczne
sprawozdanie z realizacll zadan z zakresu gospodarowania eapadami komunainymi
na lterenie wojewbdztwa zachodniopomorskiego. Analiza potrzeb inwestycyjnych
byfa przeprowadzona podczas opracowywania Planu Gospodarki Odpadami {...) na
lata 2016-2022 (...). Ponjewaz w Planie Inwestycyjnym zakres przedsiewzigd
wskazanych do rozbudowy, modernizacfi oraz planowanych nowych instalacji zostat
ustalony w oparciu o zapotrzebowanie wynikajace z bitansu mocy przerobowych
funkcjonujacych instalacii oraz flosci wytwarzanych odpadow, nie bylo moziwoéer
planowania  nowych instalaci  zagospodarowujgcych  odpady  komunalne
wprzypadky, gdy moce przerobowe fstniejacych  byly  wystarczajace lub
przewyzszaly losei wytwarzanych odpadow. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 19
fipca 2019 r. o zmianie ustawy o ulrzymaniu czystoscl i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (...) uchylify przepis uzale?niajacy uzyskanie decyzji
niezbednych do wybudowania | uruchomienia instalacyi od wezednigjszego ujacia tef
instalacji w wojewbdzkim planie gospodarki odpadami. Co wg ustawodawcy ma na

cefu ufatwienie powstawania nowych instalacji
(akta kontroli str. 45-46)

W zakresie posiadane] przez Wydzial dokumentaci dotyczace] podejmowanych
dzialan  zmierzajacych do  zapewnienia biezacych, jak najpelnigjszych
i odzwierciediajacych stan fakiyczny danych i informacii o rzeczywistej flodci
wytwarzanych odpadow komunalnych, a f(ak’e iloéci odpadéw komunalnych
przetwarzanych i po procesie ich przetworzenia; moziiwoéci ich zagospodarowania
oraz potrzeb inwestycyjnych na terenie wojewddztwa, Kierownik Biura odwiadezyla:
Mase wytworzonych odpadéw komunalnych mozna okreslic wylacznie na podstawie
ifosci oapadow odebranych od wiadcicieli nieruchomosei, zebranych w PSZOK oraz
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zebranych przez podmioly posiadajgce zezwolenie na zbieranie odpadéw
stanowigeych frakcje odpaddéw komunalnych. Dokumentacje dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia biezacych, jak najpeinigjszych i odzwierciedlajacych stan fakiyczny
danych | informacfi nt. rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych
w podziale na kody poszczegbinych odpaddw, stanowiq sprawozdania woftow,
burmistrzow,  prezydentow miast z zakresu gospodarowania  odpadami
komunalnymi, jak réwniez WPGQ 2022 oraz sprawozdanie z realizacii Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorsiiego na lata 2014-2016.
{...). Dane i informacje nt. ifosci odpaddw powstalych po procesie przetwarzania
odpaddw  komunaliych  przekazanych do  zagospodarowania, zawarle $q
w sprawozdaniach  wojidw,  burmisfrzow, prezydentéw miast z  zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowig: 1. sprawozdanfa z reafizacji
zadaf z zakresu gospodarowania odpadami komunainymi skladane przez wajtow,
burmistrzéw lub prezydeniow rmiast jedynie w zakresie: - informaci o masie
pozostalosei  z  sorfowania i pozostalosci  z mechaniczno-biologicznego
przefwarzania przeznaczonych do  skiadowania, - masy odpaddw frakeji
malerialowef wysorfowanej z odebranych i zebranych odpadow komunalnych,
uwzglednione do wyliczenia poziomu recyklingu papierd, melalu, tworzyw
sztucznych i szikdla - jezeli dana gmina uzyskala takie dane i wykazela je, jako
informacje dodatkowe, 2. zbjorcze zestawienia danych o rodzafach i ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach | urzadzeniach stuzqeych do
" odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw przedikfadane przez podimioly prowadZece
-insfancje MBP o statusie RIPOK w zakresie: - informacji o masie pozostafosci
* z'mechaniczno-biclogicznego przetwarzania (MBP) przeznaczonych do procesu
 przetwarzania biologicznego-blostabilizacja odpadéw o kodzie 191212 o frakeji

ponizef 80 mm. Z uwagi na brak wymogdw prawnych, co do wskazywania Zrodia
pochodzenia (czy sq fo odpady powstafe po przefworzeniu odpadéw komunalnych,
czy przemysfowych) przetwarzanych odpadéw, ze zbiorczych zestawieri damych
o rodzajach i itoéei odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach sfuzacych do odzysku fub unisszkodliwiania odpadow, nie moina
uzyska¢ wigcej danych dolyczacych dalszego zagospodarowania odpadiw
komunainych powstalych po ich przetworzeniv. 3. od 2017 1. zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania mmi oraz
o instafacjach i urzadzeniach shizacyeh do odzysku lub unleszkodliwiania odpadow
przedkadane przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpaddw sp. z 0.0. w Szczecinie {...),
w zakrasie masy odpaddw o kodzie 191212 i 191210 poddanych procesow/ spalania
(R1). {...) ZUQ Szczecin, poddaje spalaniu wylacznie odpady powstajace na linfach
sortowniczych regionalnych instalacii MBP w wyniku przelwarzania odpadu o kodzie

200301 - niesegregowans (zmieszang) odpady komunaine {...).
(akta kontroli str. 1407-1408)

Dyrekior Wydzialy wyjasnit: Informacja w zakresie koddw [ ilosei odpadéw jakie
moga byc przetwarzane na poszczegbinych instalacjach komunainych zawarte sg
decyzjach administracyjnych, stad Urzad jest w posiadaniu przedmiofowych danych,
Urzad nie dysponuje informaciami w zakresie danych dofyczacych dalszego
zagospodarowania odpadow komunalnych powstalych po ich przetworzeniu, Wynika
fo z faltu, 26 2aden uczestnik systemu gospodarki odpadami komunaliymi nie miaf
obowiazku przedstawiania takich danych urzedowi. Zakres informacfi jakie sq
przedifadane marszaftkowi wojewddztwa w zbiorczych zestawieniach danyeh
o rodzafach | ifosei odpadéw, o sposobach gospodarowania nimf oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku lub unieszkodfiwiania odpadow przedidadane
przez podmioly prowadzace instalacje o statusie instalacji komunainef (dawnef
RIPOK] sq okre$lone w rozporzadzeniach ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
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(przed  uruchomieniem sprawozdawczo§el w systemie BDO) oraz  instrukcji
wypelniania  przedmjolowego  sprawozdania  wyfwéredw  odpadéw  {dot
sprawozdawczosel za 2019 1. w systemie BDO). NaleZy zauwazyc, iz obowigzek
wskazania strumienfa pochodzenia przetwarzanych odpaddw pojawil sie dopiero

W sprawozdawczosci za 2019 r. skladanef za pomocq systemu BDO.
(akia kontroli str. 2187)

W zakresie przediozenia posiadanej dokumentacji dotyczace] informacji o iloci
i sposobie postepowania z odpadami po przetworzeniu odpadow komunainych,
szczegdlnie z fzw. odpadami  wysokokalorycznymi oraz  pozostalosciami
zsorfowania, a flakle dokumentacji dotyczacej monitorowania sposobu
postgpowania z odpadami powstajacymi w wyniku przetworzenia odpadéw
komunalnych, Kierownik Biura o$wiadczyla: Dokumentacje posiadanych informaci
o floéci | sposobie postgpowania z odpadami po przefworzeniu odpaddw
komunalnych, dolyczace odpadéw wysokokalorycznyeh oraz  pozostaloéel
Z softowania Jest bardzo ograniczona. Z uwagi na brak wymogow prawnych, co do
wskazywania Zrodfa pochodzenia {czy sg fo odpady powstale po przetworzeniu
odpaddw komunainych, czy przemysfowych) przetwarzanych odpadéw, ze
zbiorczych zestawien danych o rodzajach | ilodci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimil oraz o instalagjach  urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, nie moina uzyskaé wiecef danych dolyczacych
dalszego zagospodarowania odpaddw komunalnych  powstafych po  ich
przetworzeniu. Ponadfo, prowadzacy instalacie MBFP nie jest zobowigzany do
przedidadania  informacji . dofyczacych dalszego  zagospodarowania  paliwa

alternatywnego wytworzonego z odpaddw komunalnych.
(akta kontroli str. 1408-1409)

W zakresie przedioZenia dokumentacii dotyczacej zlecanych badan (w tym badania
morfologii wytwarzanych na terenie wojewddziwa odpadéw), analizy dotyczace
Zrédel, ilosci lub sposobow zagospodarowania odpadow komunainych oraz po
procesie przetworzenia, Kierownik Biura oswiadczyla: Wydzial (...) nie zlecal badar
oraz analiz dotyczacych Zrédel, ilodci lub sposobéw zagospodarowania odpadéw
komunalnych oraz po procesie przetworzenia. Nie ma podstaw prawnych do
przeprowadzenia badary morfologicznych odpaddw, Marszatek Wojewodztwa nie ma

podstaw prawnych, aby realizowac fego typu zadania.
{akta kontroli sfr, 76-77)

W obowigzujgeych w okresie objetym konfrolg wojewddzkich planach gospodarki
odpadami  wprowadzono trzy zmiany, ti.. Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem

perspektywy na lata 2018-2023 obowigzywat do 27 grudnia 2016 r. zmieniany byt 14
razy, w tym 14. zmlana zostata wprowadzona po 1 stycznia 2016 r.; 2) Plan 2016-
2020 (zmieniany byl dwukrotnie do zakoriczenia czynnosci konfrolnych?®); Plan

2020-2026 nie byl zmieniany. _
(akia kontroli sfr. 30-35)

™ Uchwata Ne XXV393/17 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopemorskiego z dnia 8 czenwea 2017 r. w sprawia
zmiany uchwaly Nr XVHlI/322/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopemorskiego z dia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dia Wojewadztwa Zachodriopomorskiago aa tata 2016-2022
z uwzglednieniem perspeklywy na fala 2023-2028 (Dz. Urz, Woi, Zach, z 2017 1. poz, 2615), uchwala weszla
W Zycie 28 czerwca 2017 r.; ychwata Nr XXXII/508/18 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 28
maja 2018 r. w sprawle zmiany uchwaly Nr XVIfl/322/18 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskisge z dnia
27 grudnia 2016 1, w sprawie wykenania Planu Gospodarki Cdpadami dia Wojewodztwa Zachodniopomarskiego
na lala 2016-2022 7 uwzglednieniem perspeklywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach, poz. 2832), uchwala

weszta w Zycie 29 czerwca 2018 1.
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Jako uzasadnienie do wprowadzenia 14. zmiany do planu przyjetego 29 czerwea
2012 r. wskazano m.in: Nalezy zaznaczyé, iz dnia 23 stycznia 2016 r. przestalo .
ohowigzywad rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeSnia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  zmieszanych odpadow
komunalnych, w zwigzku z powyzszym instalacie MBF muszq spelniac wymagania
BAT (naflepszej dostepnej techniki), poniewaz brak jest szczegblowych wymagan
dofyczacych prowadzenia ww. instalacli, zachodzgcych tam proceséw oraz
wymagaii dia powstajacych tam odpadow. Do Wydziafu (...) wplyngly informacje od
zarzaucow skiadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne | obojetne, kidre majq
w chwili obecnef status instalacji zastepeze), dotyczace nispodejmowaria dziatan
Zmierzajacych do dostosowania ich do wymagar instalacyl regionalnych. W zwiazku
z powyzszym w celu uporzadkowania uchwaly w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami nalezy wykredlié z niej nastepujgce instalacje: shiadowisko
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gryfinie - pismem z 24.11.2015 .
prezes zarzgdu PUK Sp. z 0.0. w Gryfinie ...poinformowal, iZ na skladowisko nie sg
przyjmowane zmieszane odpady komunalne, pozostatosci z sortowania oraz
z mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpadéw,  instalacja  fest
wykorzystywana na potrzeby wiasne PUK Sp. z o.0. w Gryfinie, skiadowisko
odpadéw innych niz nisbezpieczne | obojgtne w Straszewie - pismem z 18.03.2015
r. MPGK Sp. z o.0. w Choszeznie poinformowelo, 2 instalacfa nie bgdzie
dostosowywana do wymagan instalacfi regionalngj, a odpady do tef pory
przyjmowane na skladowisko bedq przekazywane do instalacji regionalnej.

Plan 2016-2022 zostal sporzadzony, jako realizacfa przepiséw ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach {...), kibra wprowadzita obowiqzek
sporzadzania akfualizacli wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz planu
inwestycyjnego bedacego zatacznikiem do WPGO, w terminie do 30 czerwca 2016
r. Zgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy o odpadach {..,) wojewddzki plan gospodarki
odpadami powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i shizy¢
realizacii zawartych w nim celow. Wydzial {...} w roku 2015 przystapit do analizy
akiualnego  stanu  gospodarki  odpadami  na  ferenle  wojewddziwa
zachodniopomorskiego.  Przeprowadzono  ankiefyzacie wsréd  gmin  oraz
zarzadzajacych instalacjami do przelwarzania odpaddw, wykorzystano réwniez
informacje pochodzace z WSO, GUS, SOZAT oraz sprawozdan gminnych.
Dokonana analiza pozwolila na przygofowanie ninigjszego dokumentu, kory
zawiera aklualny obraz  stanu  gospodarki - odpadami  w wojewddziwie
zachodniopomorskim, Opozniona publikacfa uchwaly nr 88 Rady Ministrow z dnia
1 tivca 2016 r. w sprawie KPGO 2022, kora nastapifa w dniu 11 sietpnia 2016 1.
uniemoziiwita dolrzymanie przez Sejmik Wojewddziwa Zachodniopoiskiego
ustawowego ferminu uchwalenia akivalizacii Planu Gospodarki Odpadami dja

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zmiany do Plany 2016-2022 z 2017 r. i 2018 r. wprowadzono w zwigzku
2z zakoriczeniem budowy | oddania do uZytkowania odpowiednio: regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacji do termicznego
unieszkodiiwiania odpadow o statusie ponadregionalnym.

Sprawozdanie z realizacji Planu 2016-2022, o ktérym mowa w przepisie art. 39 ust.

180 ystawy o odpadach, obgjmujace okres od 1 stycznia 2014 1. do 31 grudnia 2016
r, przyiete zostalo uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr

XXVII428/17 z 30 pazdziernika 2017 r.

8 Preepis arl. 39 ust 1 ustawy o odpadach slanowi, Ze z realizacli plandw gospodarki odpadami sg
sporzadzane sprawozdania, obejmujace okres 3 fat kalendarzowych, wediug stanu ha dzlen 31 grudnla roku

koiezgcego ten okres, zwany dalej *ckresem sprawozdawczym’
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Zgodnie z przepisem art, 39 ust, 3 ustawy o odpadach sprawozdanie z realizagji

wojewddzkiego planu gospodarki adpadami - przygotowuje i przedidada sejmikowi
wojewodziwa oraz ministrowi wiadciwemu do spraw klimatu zarzad wojewodztwa,
w terminie 12 miesigcy po uplywie okresu sprawozdawczego.

Dyrektor Wydzialu wyjasnil: Wydziat przystapil do opracowania Sprawozdania
z realizacff Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego
za lata 2017-2019. Jest ono przygofowywane pizez pracownikow Wydzialu.
Ohecnie frwva analiza danych za fata 2017-2018. Przeprowadzona analiza danych
za 2019 rok dotyczy wylqcznie opracowan wiasnych oraz danych uzyskanych
Z anliet, poniewaz uruchomienie przez Ministra Klimatu | Srodowiska systemu BDO
w niepeing wersji spowodowalo opGznienia w raportowaniu danych za 20719 r.
Terminy ziozenia kluczowych sprawozdania niezbgdnych do sporzadzenia raportow
za 2019 r. byly wiglokrotnie przesuwane przez Ministra Klimatu, (...) W dniu 12
pazdziemika 2020 r. Minister Klimatu poinformowal Marszatke Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego, iz na stronje Biulefynu Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowef Rzgdowego Cenfrum Legisfacyi w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny udostepniony zostaf projekt z 3.10.2020 r. ustawy o zmianie ustawy
o ufrzymaniu czystodci | porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw,
w ktorym fo w ant. ust, 2 dodaje sie art. 227a w brzmieniu: 1. Zarzad wojewodziwa
przygotowufe | przedidada sefmikowi wojewodziwa oraz ministrowi wiasciwemy do
spraw kiimatu sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadamf
za okres sprawozdawczy obsjmujacy fata 2017-2019 w terminie 15 mfes:@cy po

" uplywie tego okresu sprawozdawczego.
(akta kontroli str. 201 1—2013)

3.2. Nadzor nad realizacja obowiazkéw sprawozdawczych przez gminy.

Pie¢ gmin po uplywie ustawowego terminu®!, zlozylo za lata 2016-2018%2 roczne
sprawozdania z realizacji celow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
0 ktorych mowa w przepisie 8q ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku. Nie bylo

przypadku niezloZenia sprawozdania przez gming.
{akta kontroli str. 103)

Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku z rozprzesfrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2%, roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2019 rok wojttburmistrz/prezydent miasta przekazuje
w terminie do dnia 31 paZzdziernika 2020 r. Przepis art. 9q ustawy o utrzymaniu
porzadku stanowi, Ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta roczne sprawozdanie
z realizacji zaday z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazuje

marszatkowi wojewodztwa i wojewddzkiemu inspektorowi achrony $rodowiska, przy

czym sprawozdanie jest przekazywane marszalkowi wojewbdztwa za

posrednictwem BDO,

Kierownik Biura oswiadczyta, 2e Wydziat nie dysponowal informacjami, ktére gminy
zlozyly sprawozdanie do 31 pazdziernika 2020 r., a kibre po tym ferminie lub
jeszcze nie Zozyly sprawozdania®, poniewaZ: nie ma dostepu do modulu

sprawozdawczego BDO.
{akta kontroli str. 2002)

8 Jedna 23 kwietnia 2019 1. (sprawozdanie za 2018 r.); dwie 1 kwistnia 2019 1, {sprawozdanie za 2018 r.) | dwie

3 kwietnia 2018 r. (sprawozdanie za 2017 1.)
82 Jadna 23 kwietnia 2019 1. (sprawozdanfe za 2018 .); dwie 1 kwielnia 2019 1. {sprawozdanie za 2018 1.} i dwie

3 kwistnia 2018 r. (sprawozdanie za 2017 1)

8 Dz, U, poz. 875, ze zm.
# Ogwiadczenie zlozone 13 listopada 2020 1.
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Dyrektor Instytutu  Ochrony  Srodowiska-Paristwowego  Instytufu Badawczego
w pismie do marszatkow wojewddztw z 6 listopada 2020 r. stwierdzit m.in.; W chwili
obecnej Marszalek wofewddztwa nie posiada dostepu do zbiorczego zestawignia
wskazanych danych, a co za tym idzie technicznej moliwosci generowania
zestawienie z systemu BDO. Udostepnienie Modutu Raporfowego fest przewidziane

na koniec 2021 .
(akta kontroli str. 2149-2150)

Wydzial dysponowat danymi o osigganych poziomach odzysku i recyklingu papieru,
mefalu, tworzyw sztucznych i szkla za lata 2016-2018 przez gminy wojewddziwa

zachodniopomaorskiego. W 32 przypadkach (z 342, 1. liczba gimin - 114 x 3 lata)

wyrnagany poziom nie zostat osiggniety.
(akta kontroli str, 104-133)

Zgodnie z przepisem art. 9r ust. 3 ustawy o ulrzymaniu porzadku, jezeli
z weryfikaci, o kiorej mowa w ust. 1, wynika, Ze gmina dopuscita sie naruszenia,
0 kidrym mowa w art. 9z ust. 1 lub 285, marszalek wojewddztwa zawiadamia

0 stwierdzonym naruszeniu wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska.

Marszalek nie przekazywat Zachodniopomorskiemu inspektorowi informacji za lata
2016-2018 o gminach, kiére nle osiggnely wymaganego poziomu recyklingu
odpadow. Kierownik Biura o$wiadczyla: powyiszy przepis wszedi w Zycie
6 wrzesnia 2019 r. Marszalek przekazywat do wiadomosci WIOS w Szczecinie
foczhe sprawozdania z. realizacii zadant z zakresu gqospodarowania odpadami

wysylane do Ministra, kiore zawferaly wykaz poziomow osigganych przez gminy.
(akta kontroli str. 46)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Marszalek (...) nie planuje przestaé informacji do WIOS
w Szczecinie o gminach, kidre nie osigghely wymaganych pozioméw recyllingu za
fata 2016-2018 lub nie ziozyly w terminie sprawozdari komunalnych za lata 2016-
2018. Obowigzek wynikajacy z art. 9r ust. 3 ustawy {...) o ulrzymaniu porzadhu (...},
kibry zostal dodany przez art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. 0 zZmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektrych innych ustaw
{...) obowiazufe od wejécia w Zycie ww. ustawy, . od dnia 6 wrzednia 2019 r.
W zwigzku z powyiszym nie ma podsiawy prawnej, a lym samym obowigzku
przesylanfa przedmiotowych informacji za lata 2016-2018. Za lata 2016-2018
zZgodnie z art. 9r ust 1 ustawy o ulrzymaniu porzgdku, wojewodzki inspeldor
ochrony Srodowiska miat obowigzek weryfikowal dane zawarle w sprawozdaniy,
o ktorym mowa w art. 9q ust. 1. Niezaleznie od powyészego, pracownik WIOS
w Szczecinie zajmujacy Sie prowadzeniem postepowari w zakresie naliczania kar,
w przypadku koniecznosci pozyskania lub poltwierdzenia informaci, konfakfowal sig
do lef pory e-mailowo lub telefonicznie =z pracownikiem merylorycznym
odpowiedzialnym za sprawozdawczodc komunalng w naszym urzedzie. Ostatnia
prosha, dolyczqca przestania wykazu gmin, kidre zfoZyly sprawozdania po ferminie

dotyczy roku 2016 1.,
(akta kontroli str. 2013)

8 Zgodnie z przepigem arl. 9 ust 2 ustawy o ufrzymaniu porzaaky Gming, kidra nie wykonuje obowigzhu,
o kidrym mowa w art. 3b lub art. 3¢ - pedlega karze pienigine] ohliczone] odrebnie dla wymaganego poziermu: 1}
fecykiingu | przygolowania do ponownego wiycia odpadéw komunalnych, z wylgczeniem ianych niZ
niebezpieczne odpaddw budowlanych | rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne; 2) recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia © odzysku innymi metodami innych ni2 niebezpieczne odpadow
budowlanych | rozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne; 3} ograniczenia masy odpaddw komunalnych

tilegajgeych biodegradacii przekazywanych do skdadowania,
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W zakresie prowadzonej weryfikacji przekazanych sprawozdan Kierownik Biura
oswiadczyla m.n.: Weryfikacia rocznych sprawozdan skiadanych przez wojiow,
burmistrzéw lub prezydentow miast z realizacii zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, odbywata sig na podstawie arl. 9r ustawy o utrzymaniu
porzadku. Za rok 2018 sprawozdanie bylo weryfikowane na podstawie:
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw
sprawozdari o odebranych | zebranych odpadach komunainych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz reafizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (...), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r.
W sprawie pozioméw ograniczenia skiadowania masy odpaddw komunainych
ulegajacych hiodegradacji {...), rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomow recyklingy, przygotowania do ponownego uZycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcfi odpadéw komunalnych {...).
Dodatkowo do weryfikacji wykorzystano.- zbiorcze zestawienia danych o rodzajach |
ilodei  odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzenfach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania ogpadow, skladanych
przez instalace o stafusie RIPOK - baza WSO ~ Wojewbdzki System Oopadowy, -
zhiorcze  zestawienia danych o rodzajach i jloci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach | urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, skfadanych przez podmioly zagospodarowujgce
odpady komunale na ferenie wojewddziwa zachodniopomorskiego — baza WSO,
uchwaly w sprawie wykonania Flanu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na fata 2016-2022 z uwzglednienifem perspekfywy na lata
2023-2028 - okveslajgoych aktualny podziat - wojewodziwa na regiony ze
wskazaniem funkcjonujgcych instalaci RIPOK na ich fterenie, - decyzje
administracyjne; zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na przelwarzanie
cdpadow, pozwolenia zintegrowane w celu ustalenia czy dany podmiot moZe
zhiera¢ odpady lub je przetwarza¢ w danym procesie - baza WSO, strony
intemetowe  podmioléw  dzialajacych  poza  lferenem  wojewddziwa
zachodniopomorskiego {firmy czesto na swoich stronach zamieszczajg informacje
o posiadanych zezwolenfach), - zestawien danych ze sprawozdar kormunalnych,
w roznych konfiguracjach w celu weryfikacff kizyzowef — fakg mozfiwosc daje system

BDoS - Baza Danych o Srodowisku,

{akta kontroli str. 77)
- W zakresie wystepowania do gmin o przekazanie dokumentow Zrodiowych, Dyrektor
Wydzialu wyjasnit: Gmina nie prowadzi ewidencii odpaddw komunalnych
odbieranych z terenu gminy. Zgodnie z ohowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2019 r.
rozporzguzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 1. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencii odpadow (..). W przypadku
odpaddéw komunalnych do wypefnienia karly przekazania odpadow jest obowigzany
podmiot, ktbry uzyskal wpis do rejestru okreslonego w ar. 9b usfawy (..)
o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (..). Ewidencia odpadow
komunalnyeh (KEO, KPOK} prowadzona jest nadal (w systemie BDO} przez
podmiofy, ktdre uzyskaly wpis do rejestru okreSionego w art. 9b uslawy
o utrzymaniu porzadku. Przepisy ww. ustawy okre$lajgce obowigzek weryfikacyi
przez marszafka wojewddztwa sprawozdan woftow, burmistrzow lub prezydentow
miast nie dajg marszafkowi narzedzi prawnych pozwalajgcych na zobowigzanie ww.
organdw do okazania ,dokumentaci Zrédiowey”, taldej jak dokumenty sporzadzane
na potrzeby ewidenci odpadéw czy dokumenty potwierdzajgce przetworzenie
odpadow. W zwigzku z powyZszym | zgodnie z przepisami ww. ustawy marszafek
wajewddztwa w celu weryfikacii danych zawartych w sprawozdaniach gminnych ma
do dyspozycji jedynie sprawozdanie gminy, podpisane pizez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, Ww. organy maja obowigzek weryfikacji danych zawarfych
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W przedkladanych do organbw sprawozdaniach przed zlozeniem do marszafka.
Organy te, zgodnfe z art. 9p ust. 1 ustawy o ufrzymaniu porzgdku majg prawo
Zqdania przedioZenia dokumentow Zrodlowych. Niezaleznie od powyzszego,
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dochowuje nalezytej starannosei
przy weryfikacji sprawozdan, rzetelnosci danych w nich zawarych. {..)
Pozyskiwane informacfe dotyczq glownie waipliwosci zwiazanych: ze sposobem
zagospodarowania odpaddw komunalnych przez podmioly prowadzace dziatainosé
poza  obszarem  wojewddziwa  zachodniopomorsiiego;,  ze  sposobem
zagospodarowania odpadbw komunalnych, w tym informagji 0 masie pozostatosci
Z pizetwarzania odpaddw komunalnych (odpad o kodzie 19 12 12), przekazywaniy
odpadow frakeji materialowej do recyklingy, frakeji odpadéw budowlanych do
odzysku lub unieszkodiiwiania, czy kofcowym rezulfacie przetworzenla odpadu
ulegajacego biodegradacyi (20 02 01). Powyisze dzialania pozwalaja na sprawng
weryfikacje sprawozdan gminnych | maja na celu terminowe i rzefeine opracowanie
przez marszatka rocznego sprawozdania, kiére przekazywane jest ministrow!
whasciwemu do spraw Srodowiska. W toku prowadzongj weryfikacfi sprawozolari
komunainych za lata 2016-2018 stwierdzano glownie omyliki rachunkowe | pisarsiie,
niespGjnodei  z  informacfami  przedstawianymi  do marszatka w  zbiorozych
zestawieniach danych za odpady przedidadanych przez zarzaozajaeych instalacjami
oraz  pioblemy z ustaleniem ostalecznej instalaci, w Kdrej zostaly
zagospodarowane odpady (gfdwnie odpady frakgii materiafowej). Ustalenie
ostatecznef instalacji, w ktorej zagospodarowano odpady czesto nie jest moiiiwe
W zwigzku z istnieniem wielu uczesinikow procesu gospodarowania odpadami, 4
podmiotow zbierajacych odpady oraz posrednikéw w obrocie odpadami. Podmioty
te, nie majg ustawowego obowiazku przedkfadania informacii o ostatecznym
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych podmiotom odbierajacym odpady,

prowadzgeym PSZOK lub zbigrajacym odpady komunaine (fzw. punkty skupu).
(akta kontroli str, 2187-2189)

Sprawozdania gmin za fata 2016-2018 poprawiane byly lacznie 230 razy (na 342
Ziozone}. Pierwsza korekta sprawozdan za lata 2016-2018 dotyczyla odpowiedrio
91 ze 114; 47 ze 114; 84 ze 114, W ramach drugiej korekty poprawiono trzy

sprawozdania za 2016 1. i pie¢ sprawozdari za 2018 . .

(akta kontroli str. 1364-1375)
Kierownik Biura odwiadczyla: sposéb dokumentacii wezwar gmin do uzupetnienia
lub poprawy sprawozdari polega na prowadzeniu zestawienia excel w kiérym
odnotowywane $q jedynle wezwania pisemne i e-mailowe. Celem usprawnienia
f przyspieszenia weryfikacfi sprawozdan, pracownicy Wydziafu kontaktowali sie
w wigkszosci przypadkow e-maflowo (ogbine pytania do sprawozdania, wyjasnienia,
ustalenia dodatkowych informacji, maffowa korespondenicia w sprawie uwag
przesfanych w wezwaniach, ffp.} | lelefonicznie z poszezegbinymi pracownikami
gmin. Taka droga komunikacji przyezynita sie do czytelnego wyartykulowania istoty
problemu, lepszego  zrozumienia | wskazania bigdbwibrakdw w  zlozonych

sprawozdaniach, jak rowniez wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego (...).
{akta kontroli sfr. 1364)

Urzad nie powiadamial Zachodniopomorskiego Inspektora o siwierdzonych
przypadkach nigferminowego zloZenia sprawozdania fub zloZenia nierzetelnego

sprawozdania,
(akta kontrof sir. 46, 1410, 1414-1415)

Kierownik Biura odwiadczyta: (...} Marszalek (...} przekazywat do wiadomodei WIOS
w Szczecinie roczne sprawozdania z realizacii zadan z zakresy gospodarowania
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odpadami  komunalnymi wysylane do Ministra. Przedmiotowe sprawozdania

zawierafy wykaz poziomow osiggnigtych przez gminy.
(akta kontroli str. 46)

Urzad opracowat wytyczne/poradniki dla gmin majace na celu wsparcie gmin
w sporzgdzaniu rocznych sprawozdan. Kierownik Biura oswiadczyla: Przewodniki
hitp:/farww. srodowisko.wzp. plibiuro-oplat-srodowiskowych--gospodarki-
odpadamifodpady-komunalne/sprawozdawezose.  Poziomy  recyklingu  frakeji
materiafowych odpaddw komunalnych - sposob wyliczenia Umpmts

hitp./iwww. srodowisko.wzp.plbiuro-oplat-srodowiskowych-i-gospodarki-
odpadami/odpady-komunalne/poziomy-recykiingu-frakcji-materialowycfi-odpadow-
komunalnych. Zostala utworzona baza mailingowa z pracownikow gminy, kidrzy
zajmujg sig przygotowaniem sprawozdan. Co roku wysyfane sg informacje, kibre
‘maja ufatwic i uspojnic wypelnianie sprawozdan przez gminy. 54 fo np.. kalkufator
morfologiczny przygotowany W excel, stanowiska, interprefacfe, wyjasnienia.
Dodatkowo Wydziaf  Ochrony  Stodowiska UMWZ  organizowal  spotkania
informacyjne  z  przedstawicielami  gmin  z  ferenu  wojewodztwa
zachodniopomorskiego (dwa spotkania w 2018 ., plenysze 13.02.2018 r. dotyczace
sprawozdawczodei za 2017 r. | drugie 12.12.2018 r. dolyczace sprawozdawczo$cl
za 2018 r), poswigcone sprawozdawczoscl z zakresu gospodarowania odpadami
komunainymi a w szczegbinosel rocznym sprawozdaniom sporzadzanym przez

wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast | skfadanym marszalkowi wojewddztwa.
(akta kontroli str, 78-79)

3.3. Przekazywane przez Marszatka sprawozdania z realizacji zadah z zakresu
gospodarowania odpadami,

Zgodnie z art, 9s ust. 1 2 ustawy o utrzymaniu porzadku marszalek wojewddztwa
obowigzany jest do sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacfi zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi | przekazania go ministrowi
wlasciwemu do spraw Srodowiska do 15 lipca roku nastepujacego po roku, kidrego
dotyczy,

Sprawozdania za lata 2016-2018 Marszalek zlozyt w wymaganym terminie. Minisfer
wlasciwy ds. Srodowiska raz wystapil o poprawienie | uzupefnienie sprawozdania.
Korekta zostata ziozona w wymaganym terminie®6, Sprawozdania zawieraly
informacje wyszczegohione w przepisie art. 9s ust. 3 ustawy o utrzymaniu

porzadku.
(akta kontioli str. 1511-1513, 1514-1829, 1830-1832)

Odnoénie danych na podstawie, kidrych byly wykazywane informacje w zlozonych
sprawozdaniach, Kierownik Biura o$wiadczyla: informacje o: masie poszczegéinych
rodzajéw odpadéw komunalnych, masie z pozostalosci z sorowania odpaddw
komunalnych | pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow

% Odnoénie sprawozdanis za 2016 r. Minlster Srodowiska w piémie z 29 sierpnia 2017 7, zwitcl sig
o zwerylikowanie sprawozdania w zakresie: 1) w czedel 1! a} wykazano odpady o kodzie 10 61 01, 1. Zuzle,
popioly paleniskowe | pyly z kolidw, kidre stanowig odpady z elekirowni i innych zakiadow energetycznego
spalania paliw poploly paleniskowe z gospodarstw domowych powinny byt klasyfikowane pod kodem 20 01 99 -
inne niswymienione frakcie zbierane w spostb selekiywny; 2) w czedcl Il ¢} wykazano odpady o kodzie 26 01 11
— tekslylia. Zgodnie z przypisem nr 8 w tej czgsci sprawozdania nalezy ujad wylacenle tekstylia z witkien
naturalych {ex 20 01 11). W pismie z 12 wrzednia 2017 ¢, za kidrym przeslane korekie sprawozdania odnoénie
pierwsze] uwagi stwierdzono: odebrany odpad pod kodem 10 01 01 stanowily popioly paleniskowe
7 gospodarst domowych. Nastgpia bledna klasyfikacia odpadow przez podmiof odblerajaey odpady kominalng
od wlasciciell mieruchomodcl, Gmina, w kidrej naslapil wyZef opisany przypadek zostala poinformowana

o koniseznosel prawidlowej klasyfikacl odpadow. Urzgd z wlasne] inicjatywy zlozyt korekle nr 2 do sprawgzdanla
za 2016 r. W piémle przekazujacym korekle z 4 fipea 2018 r. stwierdzono: Ninfglsza korekia zostafa

przygolowana na podstawle zioZonych korekt sprawozdahi wiitow, burmistrzGw lub prezydepliw miast
i obgjmufe m.in. zmiang masy odefiramych, zebranych | zmagazynowanyeh odpaddw w roky 2016,
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mechaniczno-biclogicznego  przetwarzania  odpaddw,

komunalnych, przekazanych do skfadowania powstalych z odebranych | zebranych
Z terenu wojewddztwa odpaddw komunainych; przygotowaniu do ponownego uzycia
i recykfingu odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
slfadowania; podawano na podstawie zweryfikowanych rooznych sprawozdan
skiadanych przez wojiow, burmistrzow lub prezydentéw miast z realizacji zadan

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi {...).
{akta konfroli str. 46-47)

3.4. Sprawowanie kontroli nad instalacjami komunalnymi.
Wediug stanu na 31 grudnia 20116 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
dziataly nastgpujace instalacie przetwarzania odpadow komunalnych: 11 instalacji
siedem instalacji do
zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz pieé (o statusie
RIPOK) skladowisk odpadow komunalnych®?. Na 31 grudnia 2017 i 2018 . liczba
wymienionych instalacji wynosita odpowiednio: 12, 10 5.
Na stronie BIP Urzedu opublikowano 11 wrze$nia 2019 1.9 wykaz, w kibrym
wymieniono 12 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow®?, piec
skladowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (0 statusie RIPOK) oraz
jedna spalarnie odpaddéw komunalnych. Ostatnig akiualizacje wykazu zamieszczono
23 marca 2020 r. (wyszczegdlniono w nim 12 instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw oraz sledem skfadowisk®® odpadéw innych niz

niebezpieczne i obojgtne)®!.
(akta kontroli str. 48, 528, 1325, 1306-1324)

Wydzial nie opracowywal harmonograméw kontroli ww. instalacji. Z 23
funkcjonujacych w 2016 r. skontrolowano dwie (8,7%) oraz odpowiednio: w 2017 r.

7 27 piet (18,5%)%%, w 2018 r. z 27 dwie (74%)%, w 20191, z 19 cztery (21,1%)%%.
(akta kontroli str. 528, 1410)

Kierownik Blura oéwiadczyta: Kontrole prowadzone sq wedlug potrzeb, na biezgco.
(akta kontroli str, 1840)

Dyrekior Wydzialu wyjasnit: Nie ma obowiazku prawnego sporzqdzania
harmonograméw/planéw kontroli przez marszafka wojewbdztwa. Kontrole we
wlasciwodci marszatka wojewodziwa odbywajq sig na podstawie zapisow art. 379
i 380 ustawy z dnia 27 kwistnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska Konirole planuje
sig  przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiefstwa

4 Tyle Instalacii wykazano lakie w Planle 2012-2017 (labela nr 73).
8 Zgodnle 2 przepisem arl. 380 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach {chowigzujacym od 6 wrzesnia 2039 r.)

Marszalek wojewodziwa w Biuletynie Informacii Publicznef prowadzl Hsle: funkcionujacych instalagi
speiniajacyeh wymagania dia instalacli komunalnych, kiore zostaly oddane do uzytkowania | posiadajg
wymagane decyzje pozwalaiace aa przelwarzanie adpadiw, o kidrych mowa w art. 36 ust. 6.

89 {Johwata Nr XXIVI393/17 Seimiku Wojewodztwa Zachodniopomorskicgo z dnfa 8 czenwea 2017 1.

90 W Planie 2020-2026 stwierdzono: m.n. zmiany legislacyine wprowadzane 2apisami ustawy z dnia 19 flpca
2019 1. o zmianie wsfawy o ulrzymaniu czystosel | porzquky w gminach oraz nlektdrych Innych ustaw,
szezeqbinfe znieslenie wymogu w zakresle mecy przerobows] instalasji o statusie komunalng, umoZliwify
wplsanle na przedmiotows fiste kolejnych instatacji, posiadajacych mnlejsze moce przerobows. Dzigki femu na
liste instatac)i komunalnych wpisane 2 skfadowiska, Ktére wozeénia] nle mogly uzyskaé statusu instalacji RIPOK
ze wzgledu na ograniczenia mocy przerobowych, sg to: skfadowisko w Wardyniu Gomym oraz skladowisko

w Stawnie.

91 Ten sam stan byt na 31 grudnia 2019 +. Wykaz. instalacli zamieszczony na BIP byt zgodny 2 wykazem
Instalag)l zamigszezonym w Planie 2016-2022. W planie 2020-2026 {I poprzednich} wyimienicno lakZe m.in.
wykaz wszystkich skladowisk czynnych na 31 grudnia 2018 r., §. Tahela 42, Czynne skiadowiska odpadow
innych niz nisbezpieczne | obojelne na terenle wojewddziwa zachodniopomarskiege, stan na 31.12.2018 r,

w ktorym ujeto 13 skladowisk, w tym jedno w Hkwidacit,
2 Dzialajace wjednym podrriocie. Zostal sporzadzony jeden protokal konlro,

83 Dzlatajace w dwoch podmistach. Zostely sporzadzone dwa protokaly konteoli.
% Dzlalajace w jednym podimiocie. Zosial sporzgdzony Jeden protokét konteoli.
9 Dziatajgce w dwéch podmiotach, Zostaly sporzqdzone dwa protololy kondroli,
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naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnodci gospodarczef Analiza
obejmuje identyfikacje obszardw podmiotowych | przedmiotowych, w kiérych ryzyko
naruszenia przepiséw jest najwicksze. Wszystkie konfrole stanowig konltrole
pozaplanowe | wynikajg z potrzeby weryfikagji oraz ustalenia stanu faktycznego,
majgeego na celu ocene zgodnodei prowadzonej dzialalnodci, w zaleznosci od
profilu, z wymogami prawa w zakresie wiasciwosci Marszalka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Podstawsg do wszczecla czynnosel moze by¢ m.in. analiza
danych | informacfi przedktadanych do marszatka, ktdra budzi watpliwosci organu,
sygnaly doclerajgce do organu z zewnatrz w postaci skarg lub wystapien innych
organdw, jezeli lezq w kompelencli marszalka wojewddztwa. {...) Konfrole planufe
sie | przeprowadza po upizednim dokonaniu analizy prawdopodobiesistwa
nariszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami.  Analiza  obejmuje  identyfikacie  obszardw  podmiotowych
i przedmivtowych, w kidrych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.
Identyfikacja potrzeb obejmuje analize danyeh i informacji przeditadanyeh do
Marszafka w sprawozdawczoscl, o kidref mowa w ari. 75 ust. 1 ustawy o odpadach,
Jak réwniez ustalenia stanu faklycznego wzakresie funkcjonowania instalagii
zgodnie z  obowigzujacymi  przepisami  prawa  iakfualnymi  decyzjami
administracyjnymi  w  zakresle  wiadciwosci  Marszalka  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego, wraz ze szczegbfowa weryfikacjq prowadzonej przez
instalacjie komunaing ewidencja odpadow, ukazujgeq sposéb zagospodarowania
odpadow, na podstawie kidrej instalacia przedkfada ww. sprawozdania do
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jak réwnieZ sporzadza informacye,
o kibrej mowa w arl. 9oa ustawy o utrzymaniu porzgdku, kiore z kolei przeladaja
sig na sprawozdawczo$c wojta, burmistrza, prezydenta miasta, o kiérej mowa w art.

9q przywolanef ustawy.
(akta kontroli str. 2013-2014, 2189)

Wedtug stanu na dzie rozpoczecia kontroli®® 11 podmiotéw odpowiedziainych bylo
za funkcjonowanie 12 ww. instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych. Dodatkowo siedem podmiotéw z wymienionych 11,
prowadzito réwniez skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne?.
W lalach 2016-2020 Wydzial nie skontrolowal pieciu podmiotéw (z ww. 11), w tym

trzech prowadzacych takze skiadowiska odpadow.
(akta konirofi str. 528, 1325, 1841-1892)

Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Zgodnie z aktualnymi przepisami prawa ustawodawca
nie wskazuje okrelonej ficzby kontroli bedacych we wiasciwosci marszalka
wojewddziwa korjecznych do przeprowadzenia w danym okresie czasu. Art. 9w
ustawy o ulrzymaniu porzadku wskazuje fedynie obowigzek sprawowanfa takich
kontroll. Przeprowadzane konfrole sg konfrolami kompleksowymi, wymagajacymi
szczegolowego ustalenia stanu faktycznego, w zwiazku z tym czynnosel kontrolne
jednaj instalacii  komunaing/  obejmujg  minimum  miesiae.  Pracownicy
przeprowadzajacy czynnosei kontrolne instalacii komunainych w  miesigcach
styczen- livigc wykonufq inne zadania zgodne z zakresem dziafania Biura {...), 1.
weryfikacja zbiorezych zestawien danych o odpadach, weryfikacia sprawozdan
wojtow, burmistizow, prezydentow miast z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, weryfikacja wnioskéw o wpis/aktualizacje do bazy BDO, sporzadzenie
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata

2016-2022.
(akta kontroli str. 2014)

9 7). 25 maja 2020 1.
% Jeden podmiot prowadzit fedno skladowisko, o statusie RIPOK/instalacji komunaing].
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Stwierdzone
nigprawidiowoder

QCENA CZASTKOWA

DBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

Z szeéciu przeprowadzonych kontroli {obejmujacych facznie 13 instalacii)
nieprawidlowosci stwierdzono w czterech (sprawdzono funkcjonowanie szesciu
instalacii). W kazdym przypadku o naruszeniach obowigzujacych przepiséw

Marszatek powiadamial Zachodniopomorskiego Inspektora.
(akta kontrofi sfr. 1841-1892, 1894-1504)

Dyrektor Wydzialu wyjasnil; (...) w przypadku braku posiadania innych informacyi
anizeli stwierdzone w trakcie czynnodel kontrolnych naruszenia, nie ma obowigzku
wystepowania do Zachodniopomorskiego Inspektora (...) o przeprowadzenie

kontrofi.
"~ (akta kontroli str, 2016)

W latach 2016-2020 {do dnia zakonczenia kontroli®®) Marszalek nie wydat decyzji;
odmawiajacych wpisu do rejestru instalacji przetwarzajgce] odpady komunalne oraz
wyrazenia zgody na prowadzenie instalacji przetwarzajacej odpady komunalne,
a takze o wykre$leniu instalacji z rejestry, Marszalek nie dysponowat informacjami
oprowadzeniu  bez  prawomecnych decyzi, na ferenie  wojewodziwa

zachodniopomorskiego instalacii przetwarzajgcych odpady komunalne.
(akta kontroli str. 47, 1410)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Marszalek w kontrolowanym okresie dysponowal danymi o Zrédlach powstania
odpadow komunalnych oraz o sposobach ich zagospodarowania, kidre pozyskiwal
glownie ze skiadanych przez gminy sprawozdan. Byly one rzetelnie weryfikowane,
a Marszalek wzywat do ich skorygowania lub uzupehienia danych. Na fej podstawie
byly sporzadzane i ferminowo przekazywane wiasciwemu ministrowi sprawozdania
z realizacfi zadan z zakresu gospodarowania odpadami  komunalnymi
w wojewodztwie zachodniopomorskim, Marszalek sporzadzit i terminowo podat do
publicznej wiadomosci liste instalacji przetwarzajgcych odpady komunalne oraz

w ograniczonym zakresie prowadzit ich kontrole.

4, Podejmowanie dzialan informacyjnych | edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

4.1, Prowadzone dzialania edukacyine I informacyjne.

W latach 2016-2019 Urzad zrealizowal dziatania edukacyjne i informacyjne
wzakresie  prawidiowego  gospodarowania  odpadami  pouzylkowym,
opakowaniowymi oraz komunalnymi. Kierownik Biura o$wiadczyta, ze w 2020 r. ze

wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, Urzad nie prowadzit powyZszych dzialan,
(akta kontroli str, 79-80, 2048-2051)

W latach 2016-2017 Urzad zlecit wykananie broszury informacyjnej o ekologicznych
rozwigzaniach w tym o segregacji odpadéw oraz przeprowadzenie kampanii
informacyjnej w zakresie edukacji o gospodarowaniu odpadami’®. Laczka kwota

8], 18 grudnia 2020 1,

8% Broszura skisrowana do mieszkadcow wojewodziwa zachodniopomorskiego zostala wykonana w naldadzie
30 000 egzemplarzy. Broszure przestano do wszystkich gmin wojewddztwa, a takze rozdawano padczas mun. [il
Forum Ekologicznego w Kolobrzegu, Zachodnlopomorskich Tardw Ekologii, Targow Rolnych w Barzkowicach.
106 Kampanig przeprowadzong podezas trzech wydarzen o charaklerze wyslawienniczo-largowym o zasiggu
wojewtdzkim. Podczas kampanll zorganizowane zostaly frzy stoiska infarmacyjre, wydrukowano | rezdano
18 000 sz1. broszur informacyjnych o rozwigzaniach elologicznych, wykonano i rozdano materialy edukacyjne
promujace takie rozwiazania, w iym 600 szt. puzzi edukacyjnych, 600 szt butelsk na wodg wiglokrolnego

uzylku.
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wydatkdw poniesiona na realizacje zadart wyniosta 129 304 21101, Zostaly one
poniesione w wysokosci ustalonej w uchwale budzefowej i planie finansowym
Urzedu, co bylo zgodne z art, 44 ust. 1 pkt 2§ 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.

o finansach publicznychez,
(akta kontroli str. 80-81, 2052-2053, 2056, 2068-2085)
W 2018 r. Urzad zlecit przeprowadzenie kampanii w zakresie Swiadomej konsumpcji
débr, w tym ograniczenia marnotrawienia Zywnosci oraz wiasciwego postgpowania
z odpadami'®, Na kampanie wydatkowano w formie dofacii 24 800 2. Dotacja
zostala udzielona po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na wspieranie
realizacji zadan z zakresu edukacji ekologicznej. Wydatki zostaly poniesione
w wysokoscl ustalonej w uchwale budZetowej i planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli str. 81, 20563-2054, 2057, 2086-2103)

W 2019 r. Urzad zlecit realizacje dwoch zadan w zakresie m.in. aklywnego dzialania
na rzecz poprawy stanu $rodowiska nafuralego oraz zbierania | segregacii
odpadéw. W ramach zadan zorganizowano m.n. warsztaty prakiyczne
porzadkowania odpadéw z tarendw zielonych'™, a takze zebrano | posegregowano
34 hl odpadéw?0s, Na realizacje zadan, po przeprowadzeniu uproszczonej procedury
na wniosek organizacji pozarzadowsj, udzielono dotacji w tacznej wysckosci 12 618
2z}, Wydatki zostaly poniesione w wysokoéci ustalonej w uchwale budzetowej i planie

finansowym Urzedu.
(akta kontroli str. 81, 2054-2055, 2104-2135)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydzialu przeprowadzili dwa spotkania
informacyjne dia przedstawicieli gmin ‘wojewédziwa z zakresu sprawozdawczosci

z gospodarowania odpadami komunalnymi oraz lekcje o tematyce zwigzane]
z segregacig odpadow.
(akta kontrofi str. 2054)

4.2, Monitorowanie efektow dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

W wojewddzkich programach ochrony Srodowiska oraz planach gospodarki
odpadami okredlono m.in. cele | kierunki dzialarnt informacyjnych i edukacyjnych

w zakresie postepowania z odpadami.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019 r%, jako cel
wskazano m.in. ksztattowanie $wiadomodci ekologicznej mieszkafcow w zakresie
ochrony powletrza | gospodarki odpadami. W Programie Ochrony Srodowiska
Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywa do 2024
r.107 w kierunku doskonalenia systemu gospodarowania odpadami przyjeto zadanie
(GO.2.8) prowadzenie dzialari edukacyjnych w zakresie wiasciwego postgpowania

z odpadami.
(akta kontroli sir. 2136-2141, 2142-2148)

101 Zostaly dofinansowane ze Srodkdw Wojewodzkiego Funduszu Qchrany SBrodowiska | Gospodarki Wodnej

w Szczecinie.

W2 Dz, ). z 2019 1, poz. 869 ze zm.
103 W ramach kampanil przeprowadzono konkurs prastycznym, na kidry zostalo przeslanych 337 prac ovaz

wydrukowano | rozdano 6 000 szt poradnika pr. ,Wiem jak segregowat cdpady®,

104 Warszlaly zorganizoweno dia os6h niepemosprawnych | ich oplekundw w ramach zadania ,Eko-insplracie”.
195 Zhigrke | segregacje odpadow przeprowatdzono w ramach zadania Przyroda w regionie, w kidrym 2ylemy
jest nam biiska - akcfa zbjerania odpaddw z terendw lednych w subiregionie Drawy”.

108 Przyjety uchwalg Nr XIA42/11 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 2¢ grudnla 2011 r,
wsprawie Programu Ochirony Srodowiska Wojewddziwa  Zachodniopomorskiego na lala 2012-2015
Z uwzglednieniem parspektywy na lata 2016-2019,

107 Prayiely uchwaly ne XV1/298/16 Sejimiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 15 lisiopada 2016 1.
w sprawie przyjecia Pragramu Ochrony Sradowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2018-2020

z perspeklywa do 2024 ¢.; dalej: Program 20+16-2020,
54




Raport 2 realizacfi programu za fata 2018-2019 ma zostad sporzgdzony w 2021 r.
(akta kontroli str. 2018)

Dyrekior Wydziatu wyjasnit: Obowigzujacy Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewodztwa ~ Zachodniopomorskiego  zgodnie z  zaleceniami  Ministerstwa
Srodowiska powinien obejmowad, okres do 2020 1., co byfo argumentowane m.in.
okresem finansowym UE, fjak rowniez okresem planistycznym powigzanych
dokumentdw Krajowyeh - przykladowo: - Strategia na Rzecz Odpowiedzialiego
Rozwoju do 2020 1. ~ {...). Z uwagi na ramy czasowe poprzedniego wojewddzkiego
programu, ktory obejmowef lata 2012-2015, po raz pierwszy zaisiniata koniecznoéé
opracowania programu na olres 5 lal, co speinialo kryterium zamkniecia
podstawowego okresu planistycznego rokiem 2020, Piecioletni krotkoterminowy
okres programowy obejmuje lata 2016-2020. W tef syfuacii majac réwnie? na
uwadze wzgledy ekonomiczne, zwigzane ze sporzadzeniem Raportow, zaistniafa
konigcznosé sporzgdzenia jednego raportu za okres dwuletni, a kolejnego za okres
lrzyletni, Przyjmujac takie zaloZenia plerwszy raport sporzadzony zostaf po dwdch
latach od uchwalenia Programu pizez Sejmik (okres 2016-2017), natomiast kolajny
wyjatkowo bedzie obejmowal okres frzyletni §j. 2018-2020. Sporzadzenie Raporfu za
fata 2018-2020 powiazane fest réwniez z terminem aktualizacji programu ochrony
srodowiska dla wojewddztwa, kibry rozpoczyna sie rakiem 2021. Majac na uwadze
fakl, Ze Raport podsumowujacy jest podstawowym punktem odniesienia dia
wshazania celow programowych na kolejny okres planistyczny (2021-2030) w peini
zasadnym logistycznie | ekonomicznie bylo ujecie w tym samym czasie
Raporfowania | opracowania aktuafizaci Frogramu Ochrony Srodowiska dla
wojewbdztwa w roku 2021, W Planie 2012-2017 jednym z wyznaczonych kierunkow
dziafan w zakresie gospodarki odpadami na szczeblu wojewodzkim hyla
intensyfikacja edukacji ekologiczne] promujgcef wiasciwe postepowanie z odpadami
W Planie 2016-2022 oraz Planie 2020-2026 jednym z celdw nadrzednych byla m.in.
intensyfikacia edukacyi ekologicznej promujfgcej wiasciwe postepowanie z odpadami,
W kierunkach dziatart obu plandw uwzgledniono dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidfowego gospodarowania oraz posigpowania z odpadami

pouzytkowym, odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunainymi.
(akfa kontroli str. 2047-2048)

W Planie 2012-2017 jednym z wyznaczonych kierunkéw dziata w zakresie
gospodarki odpadami na szczeblu wojewddzkim byla intensyfikacja edukacji
ekologicznej promujace] whasciwe posiepowanie z odpadami. W Planie 2016-2022
oraz Planie 2020-2026 jednym z celéw nadrzednych byla m.in. intensyfikacja
edukacji ekologicznej promujgeef wlasciwe postepowanie z odpadami. W kierunkach
dziafar obu plandw uwzgledniono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidlowego gospodarowania oraz postgpowania z odpadami pouzytkowym,
odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunalnyri.

W sprawie dokonywania pomiarow/monitorowania efeliéw prowadzonych dziafan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiadciwego postepowania z odpadami
Dyreltor Wydzialu wyjasnit: nie ma ustawowego obowiqzku dokonywania {...)
moniteringu efekiow prowadzonych dziatari edukacyjnych i informacyjnych. Zgodnie
z ustawg Prawo ochrony Srodowiska, polityka ochrony Srodowiska jest prowadzona
migdzy innymi za pomocg wojewddzkich programéw ochrony Srodowiska. (...)
Podstawg do prowadzenia w latach 2016-2020 dziafari informacyjno-edukacyjnych
jest  obowigzujgcy  Program  ochrony  Srodowiska  wojewddziwa
zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 2024. Realizacja zadan
zZwigzanych z edukaclg ekologiczng w obszarze ,gospodarka odpadami
i zapobieganie powstawaniu odpaddw” (...} wynika z przyjetego Kierunku inferwenci
GO.2.8. {...) Wskaznikiem (miemikiem} osiagnigcia fego celu jest wzrost masy
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Stwierdzone
rigprawidfowosc

OCENA GZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykonanfa wnioskow

odebranych odpadéw komunainych [Mg] z wartosei bazowej 571 389,7 do wartodci
docelowej 600 598,3.
' (akta kontrofi str. 2018, 2048)

W Raporcie z realizacji Programu 2016-2020 sporzadzonym za lata 2016-20171%,
ocena koncowa stopnia realizaci zadar zostala ujeta w postaci zestawienia zadan
koficzgeego opis danego kierunku dziafari. Dokonano oceny stopnia realizacji
zadania w zakresie dzlafan edukacyjnych dotyczgcych wiadciwego postepowania

z odpadami'®®, poprzez przypisanie temu zadaniu kategorii ,zadanie ciggle”.
{akta kontroli str. 2137-2138)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek realizowal, w roznorednych formach, dzialania edukacyjne-informacyjne
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami, w fym odpadami
pouzytkowymi, opakowaniowymi | komunalnymi, Jednak przyjety sposdb
monitorowania ich efektow nie pozwala na dokonanie oceny wplywu wykonanych
dziatan na zmiany w gospodarowaniu i postepowaniu z odpadami pouzytkowymi

i odpadami opakowaniowymi.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Konfroli, na
podstawie aﬁ.__‘53:gst. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przgdstawia nastepujace wnioski
1. Zamieszczenie na stronie intemetowej BIP Urzedu wykazu przedsieblorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw.

2. Przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcow prowadzacych recykling oraz inny
niz recykling proces odzysku odpaddéw opakowaniowych, co najmniej raz na

trzy lata.
3. Uaktualnienie wykazow miejsc odbioru oraz podmiotdw zblerafgcych zuzyle

baterie i zuZyte akumulatory.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt koniroli,

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysiuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zasfrzeZefi do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia Jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nfe przysiuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg fzbg Kontrofi,
w terminie 30 dni od olrzymania wystapienia pokonirolnego, o sposobie wykonania
whioskow oraz o podjetych dzialaniach fub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

& Przylety uchwala Nr 1402/18 Zarzady Wojewddztwa Zachodniopomorskiage z dnia  sierpnia 2018 1.
109 W tabeli 11.1.4. ,Ocena stopnia reallzacfi zadan”,
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W przypadiu  wniesienla  zasirzezeri do  wystapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

Zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnege.

Szezecin, 49 stycznia 2021 r.
Najwyzsza lzba Konfroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrekior
Z upowaznienia
Wieslaw Chabraszewski

Radostaw Kropiowski
dorgdca ekonomiczn p.o. Wicedyrekion Delegatury
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