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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer PI141003 - Przygolowanie systemu wdrazania polityki strukfuralnej na lata 2014 - 2020.

{ tylut kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
prasprowadzejaca
kontrofg
Koatrolerzy 1. Iwona Goleblewska specjalista kontroli pafstwowsj, upowainienie do kontroli
nr 90507 2 26.03.2014 1.
2; Malgorzata Wejwer inspekior kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90515 z 02.04.2014 .
3. Tomasz Wolos specjalista kentroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87950

z18.03.2014r.
. (dowdd: akta konfroli str. 1-6)

| Jednoslka Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w Szezecinie
fonlvoewsna || Korsarzy 4, 70— 540 Szczecin (dalej Urzad),

Kierownik jednostki Olgierd Geblewicz Marszalek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada

Konlpolowsnsf 2040 1, (dalej Marszatek).
' {dowdd: akia kontroli str. 7)

Il Ocena kontrolowanej dziatalnoéci

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopemorskiego (dalej Zarzad) cpracowat i 10 kwietnia
2004 1, . w terminie wynikajgcym z arl 26 ust. 4 rozporzadzenia Parlamenfu
Europejskiego | Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r! (dalej:
rozporzadzenie ogbine nr 1303/2013), przekazat do Komisji Europejskiej {dalej KE)
projekt Regionalnego Programu Operacyjrego Wojewédziwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014 -2020 (dalej; RPO Iub Program). Podigto réwniez dziafania w celu
dostosowania struktury organizacyjne] Urzedu oraz wdrozenia konfrakiu terylorialnego
(dalej KT), zintegrowanych inwesltycji ferytoralnych (dalej ZIT) oraz innyeh nowych
fozwiazat wprowadzonych w rozporzadzeniach prawa unijnego, dotyczacych w
szczegoinodei zapewnienia: terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkéw
wraz z wymaganymi dodatkowymi dckumentami, zaostrzenia instrumentu korekt
finansowych netto, zapewnienia plynnodci finansowej w realizaci programéw w zwiagzku
z wprowadzeniem limifu dia platnosci posrednich do 90% kwoly rozliczone]
we wnioskach o platno$¢, wytacznie elekironicznej wymiany informacji, menitorowania
wskaznikéw osiggania celdw posrednich w ramach RPO, a takie wykorzystania

insfrumentdw zwrotnych i platnosci ryczatowych,

! Rozporzadzenie Padzmenlu Eurcpejskiego | Rady {UE) Nr 130372013 z dnia 17 grudnia 2013 . ustanawigjace
wspbine przepisy dofyczace Euiopejskiege Funduszu Rozwoju Regicealnego, Euwropejsklego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnoscl, Europeisiiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszarbw Wiefskich oraz
Evropelskiego Funduszu Messklego | Rybacidego oraz ustanawigjace przepisy cgdine dotyczace Europsjskiego
Funduszu Rozwolu Regionalnego, Evrapejskiego Funduszu Spofecenege, Fundusze Spénodel | Europejskiege
Funduszu Morsidego [ Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenis Rady (WE) nr 108372006 (Oz U. UE L 347

zdnia 20 grudnia 2013 ., 5. 320 ze zm )
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Uzasadnienio Do czasu kontroll NIK? dziatania Zarzadu polegaly przede wszystkim na realizacji zadan

aceny ogding]

Cpls stanu
faklycznego

zwigzanych z przygotowaniem projektu RPO z uwzglednieniem niezbgdnych konsultacy
spolecznych. Podjto rownieZ wstepne dzialania zwiazane z przygotowaniem
wylycznych 1 rozwigzan organizacyjnych systemu wdrazania funduszy strukturalnych
[Funduszu Spéjnodci, uwzgledniajacych mun. nowe rozwigzania wprowadzone
w rozporzadzeniach UE. Trwaly réwniez prace zwigzane z zawarciem KT,

W trakcie kontroli NIK, pryjeta zostala przez Zarzad kolejna wersfa projektu RPO, kiéra
przestano do Ministerstwa Infrastruktury | Rozwoju (dalej-MIR) w celu uzyskania opinii
0 zgodnosci z projektem Umowy Parinerstwa (dalej UP), o kiérej mowa w rozdziale
| ww. rozporzgdzenia ogéinego nr 1303/2013 oraz terminowo przekazano do Komisji

Europejskiej prajekt RPO.

NI Wyniki kontroli

1. Dzialania Zarzadu w celu przygotowania | uzgodnienla regionalnego
programuy operacyjnego z Komisja Europejska,

1. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’ i ustawy z dnia 24 stycznia 2014 1, o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niekiorych innych ustaw* (art. 14g), Zarzad 8 kwietnia
2014 15 uchwalit projekt RPO, kibremu. Minister Infrastruktury i Rozwoju w tym
samym dniu, udziefit opinii o zgodnosci projekiu RPO z zapisami projektu UP.
Opinia 0 zgodnodcl byla pozylywna z zasirzezeniem uwzglednienia uwag
przekazanych przy pismie sygn. DKS-IX-804-47(2)-JS/14 z dnia 7 kwietnia 2014 r.,
Wszystkde uwagi zawarte w | sekcji, w zakresie ram wykonania | wskaznikéw, planu
finansowego, Zzintegrowanego podejécia ferytorialnego, zostaly uwzglednione
w projekcie RPO przyjgtym przez Zarzad. Uwagi MIR zawarte w sekeji Il { Il nie byly
zwigzane ze zgodno$cig RPO z UP | mialy byé uwzglednione w pdzniejszym
terminie. Projekt RPO zostal przekazany KE w dniu 10 kwietnia 2014 ., .
Z zachowaniem terminu ckreslonego w art. 26 ust. 4 ww, rozporzadzenia ogdinego nr

1303/2013.
{dowdd: akta kontroli str. 85, 115-121, 325-330, 450-465)

Uchwalenie projekiu RPO poprzedzone bylo m.in. nastepujacymi dzidlaniami:

a} powolaniem Kolegium Redakeyjnego ds. RPO na lata 2014 - 20208, kidrego
zadaniem bylo opracowanie dokumentu RPO Wz 2014-2020;

b) okresleniem zadar dla nowo utworzonego Wydzialu Zarzadzania Strategicznego
w Urzgdzie Marszalkowskim (dalej WZS), odpowiedzialnego m.in. za
przygotowanie wdrozenia nowej perspeklywy finansowej na lata 2014-2020;

2Kontrola NIK przeprowadzona zostala wckiesle od 18 merea do 30 kwiletnia 2014 ¢,
3 Dz U, 22008, Nr 84, poz. 712 26 zm,
40z U.z2014 ¢, poz. 379
& Uchwala Nr 52814 Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorsklego z dnfa 8 kwietnla 2014 1,
8 Uchwata Nr 1978711 Zarzadu Wolewddztwa Zachodniopomorskiego z 25 kislopada 2011 r., zmienicna uchwalg
Nr 404143 Zarzadu Welewddztwa Zachodniopemorskiego z dnta 19 merea 2013 . | uchwala Nr 213743 Zarzadu
Wojewddziwa Zachedniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2013 r, Zgodnis z ww. uchwata Nr 213713 Zarzadu
Welewddziwa Zachedniopomorsklego w sided Kelegium Redakcyjnege weszi; Olgierd Geblewicz- Marszalek
Wolewbdztwa  Zechodniopomorsklego  (preewedniczacy  Kolegum), Wojclech Drozd? -~ Wicernarszalek
Wojewtdziwa Zachodniopemorsidego (wiceprzewedniczagy Kolagium), Andrzej Jakubowskl ~ Wicemarszafek
Wojewbdztwa  Zachodrlopomorsiiego  (wiceprzewodniczacy  Kolegium), dyrelor  Wydzlelu Zarzadrania
Steategicznego (koordynalor prac Kolegium} oraz wskazanl przez niego pracownicy wydzaiu, dyreklor Wydzialu
Wdrazanta RPO oraz wskazant prez niego pracownicy wydziah | dyrekior Wojewddzkiego Urzedy Pracy w
Szczedinie oraz wskazan! przez nisge pracownlcy WUP.
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¢) przygolowaniem Zalozeri do Strategii Rozwoju Polski Zachednief 2020 {dale] SRPZ)?
i ich przekazaniem Ministrowi Infrastrukiury | Rozwoju;

d) biezacg wspdlpracq z MIR nad wypracowaniem osi rozwoju makoreglonu oraz
drzewa celow | priorytetow SRPZ8,

&) ogloszeniem wstepnego naboru koncepcji kontrakiéw samorzadowych celem
opracowania zalozen Kontraktu Samorzadowego (dalej KS), jako instrumentu
okreslajacego kierunki regionalne] interwencji w latach 2014 — 2020%;

f} wykonaniem ekspertyzy pt. ,Specjalna Strefa Wiaczenia (dalej SSW) na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego {dalej W2) oraz planowane kierunki dziatart
interwencyjnych”;

g} przygolowaniem zalozer do procesu inteligentnych specalizacji WZ10;

h) podjgclem prac nad przygotowaniem mandafy negocjacyjnego samorzadu
WZ do konlrakiu teryforialnego (dale] KT), w ramach kidrego przeprowadzono
wstepny nabdr  cceng propozye]l przedsigwzieé bedacych przedmiotem negocjacii
ze stronq rzadowg,;

i) zleceniem dokonania ocen i wykonania badar ewaluacyjnych'2,
(dowdd: akta kontrofi str.8-103, 108-121, 172-181, 207-250, 300-324)

2. Zadania zwiazane z przygotowywaniem prajekiu RPO realizowane byly i s3 na
biezaco, w terminach okreSlanych przez Dyrektora WZS na podstawie ustales
wynikajacyeh z biezacych, robaczych kontakiow z przedstawicielami MIR oraz
roboczych harmonograméw dziatart grup zadaniowych funkejonujacych w ramach
Kolegium Redakeyinego, §i. grupy ds. komplementarnoéei interwenci;- grupy ds.
komunikacjl spofecznej, grupy ds. wskaznikéw, grupy ds. systemu realizacji, grupy
ds. przeplywow finansowych, grupy ds. Instumentéw finansowych, grupy ds.
premocji i informacji oraz grupy ds. systemu informatycznego™,

(dowbd: akia kontroli sir.89-103, 109-121, 175-181, 202-330)

Thitp:/fvav.umwd dolpyslask piffeadminfuser_yploadiRozwel icalonalny/SRNDI 04 04 2042 Zalozenia
Strategll Rozweju Polsk] Zachodaiel 2.04.2012 pdf
Shitps:{fwwmir gov.olfakdusinosellool

Zawddnigdorokuméo.asgx
® Celem konsultzcil bylo, zgodnle z informecfs zamieszczong na stonie infernclows] RPO WZP

{nktouimo.vezo plirolperspeitywa 2020fwiadomoscifo-rm-a-21374fvizdomosct him) zebranle wsigpnych koncepci
Znlegrowanych przedsigwziet oraz opinii { uwag na temat zekladang] formy interwencii w ramach RPO WZ 2014-
2020. Zebeane informacie majg by uwzglednione w dalszych pracach ned RPO WZ oraz nad systemem dysfrybucji
$rodkéw poprzez Konirakl Samorzadowy. KS ma byé jedng z podstawowych form realizaci inferwencji RPO W2
20142020, jako wynik dwustronnych negocjaci pomigdzy Zarzadem Wolewodztwa 1 grupami semorzadw
terytorialnych reglonu. Slanowi on poérednla formuly pormleday ZIT {Zintegrowane Inwestycje Tesylorialne) a RLKS
{mechanizm Rozwoju Lokalnego Klerowenego przez Spofecznosel .

1 Uchwata Nr 9314 Zarzadu z dala 22 stycznia 2014 r. hitpirpo.wzp.p¥ipc/perspekiywa_2020Miadomoscp-r-m-

222020 adomoscl him
1WZS kontyauufe prace ~ przy wapdludziale MIR - ktérych celem Jest opracewanie projektu KT.
12 Qcene bezposredniego | posiednlege wsparcia sektora MSP w ramach RPO oraz uzyskanle rakomendacji
2 zakresu wsparcie MSP na przyszy perspektyws finanscwa na lata 2014-2020° F,Ocena efekiéw wdrazenia
profekiow z zakresu turystyki, wspéifinansowenych ze $rodkow publioznych, ze szezegdinym uwzglgdnieniom
08l 5 | 8 RPO W2 oraz okreSlenls Kierunkbw wsparcia lurystyki w WZ w lalach 2014-2020: oraz analfzy |
ceeny w rakcia realizacji Progrioza eddziaywania na rodowisko projekty RPG WZ, Ewaluacjs ex-anle RFO
Wi, \[Eweluacja ex-anle zwrolnych mechanizmdw finansowania inwestyeji wdrazanych w WZ w
perspeklywie 2014-2020" 1, Ocena dzigfai informacyjno-promocyjnych podejmowanych w tamach RPO WZ w
fatach 2607-2013 oraz wskazania kerunkbw dzistar w nowef perspeldywie fnansowef’,
W Zgcdns 2 uchwalg Nr 213713 Zarzady Wolewddziwa Zachodniopomorskiego 2 dnla 19 grudnla 2013 «
keordynator prac Kolegium Redakcyjnego (dyreklor WZS) moze w zaleznoéci od polrzeb bwcrzyé grupy zadaniowe
zozene z pracownikéw Ureedu Marszalkowsklego WZ | ekspertdw zewngliznych, m.in. w obszarze: instumentéw
finansowych, komunkegl spofeczng], komplementamoddl inferwencii, promoci | informac]i, przeplywéw
fnanscwych, systemu informatycznego, systemu realizacyi, wskaznikdw,
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3. Do czasu zakoriczenia kontroli Urzad nie dysponowat informacja, co do terminu
zatwierdzenia RPO. Zarzad zadeklarowaf pelng golowosé do unichomienia realizacji
RPQ jeszcze w 2014 1., pod warunkiem uzgodnienia | przyjecia samego Programu oraz
wejscla w Zycle wszystkich niezbednych akiéw prawnych wyposazZajacych go
w odpowlednie kompetencie. :

{dowdd: akta kontroli str.109-114, 307-313, 325-330)

4. Prace nad identyfikacia probleméw | ryzyk zwiazanych z przygotowaniem projekiu
RPO byly w toku. Marszalek wyjasnil, 2e ,(...) IZ RPO WZ jest w stalym kontakele z
MIR | innymi resortami. Prowadzone sq takze na biezgco kontakly z Komisfg
Europejskg, Zidentyfikowane ryzyka moge implikowad opdinisnia na szezebly
regionalnym (przy czym nalezy wskazaé, e dofyczy to wszystkich programéw
operacyjnych w Polsce). Jednoczednie 12 RPO WZ jest w trakcie realizacji badania
ewaluacyjnego pn. Ewaliacfa ex-anfe Reglonalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, W zakresie Modulu i — Ocena
systemu realizacji RPO WZ 2014-2020 zostanie wykonana analiza obszaréw fyzyka
I batfer dla skufscznef | efekiywnef realizacyi programu, Zidentyfikowane bariery |
1yzyka z0slang przedstawlone w raporcle koficowym (zostanie on przediozony 17
RPO WZ w koiicu czerwca 2014 1.} w formie mapy ryzyka. (...}, Ponadfo pod katem
Identyfikacjl obszarbw ryzyka | barier dla skutecznej i efektywnef realizacyi programu
zostanie dokenana ocena pofenclaly administracyjnego, w tym zasobdw ludzkich 17

RPO WZ°,
(dowdd: akia kontroli str, 89-103)

5. Stosownie do uregulowart okreslonych w art. 19 ust 2 rozporzadzenia ogélnego nr

1303/2013, projekt RPO zawieral ,Wykaz warunkéw ex-ante obowiazujacych

program oraz oceng ich spelnienia”, spdinych z projektem UP, Spoérod 29

warunkow ujgtych w RPO trzy znafazly sig w kompetencji Samorzadu Wojew6dztwa

Zachodniopomorskiego, . - .

~ warunek 1.1. Badanla naukowe i nnowacje: Istnienie regionalnych strafegif na
rzecz inteligeninej specjalizacf, zgodnie z krajowym programem reform,
w celis zwigkszenia wydatkéw na badania | innowacje ze Srodkéw prywatnych,
co jest cecha dobrze funkcfonujacych krajowych fub regionalnych systeméw
badari | innowacfi —~ na poziomie wojewddztwa warunek ten zostal speliony
czgsciowo, poprzez przyjecie przez Zarzad dokumentu ,Zalozenia do procesy
Identyfikacji infeligentnych specjalizacji wojewédztwa zachodniopomorskiego!*
oraz opracowanie, pizyjgcie i przekazanie KE dokumentu pn. ,Action Plan
wypelnienia warunku ex-ante dia CT1 (smart spezialization)'fs;

- warunek 6.2. Gospodarka odpadami:  Fromowanie zrownowaZonych
gospodarczo | Srodowiskowo inwestycii w sekiorze gospodarki odpadami,
W szezegoinodei poprzez opracowanie planéw gospodarki odpadami zgodnych
zdyreltywq 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz hlerarchia postepowania
z odpadami - na pozlomie wojewddziwa warunek ten zostat spelniony, poprzez
przyjecie przez Sejmik Wojewédztwa Zachodniopomorskiege dnia 29 czerwca
2012 1.7 wojewbdzkiego planu gospodarki odpadami;

~ Warunex 7.1, Transport: istnienfe  kompleksowego  planwplanéw  fub
kompleksowych ram w zakresie inweslycfi transportowych zgodnie z instytucying

1 Uchwiata Nr 9314 Zarzadu Wojesddztwa Zachodniopemorskiege z dnia 22 stycznla 2014 .
5 Ushwata Nr 527/14 Zarzadu Wolewddziwa Zachodnlopomorsiiego z dnla 8 kwielata 20%4 1,
18 Uchwrala Sejmiky Wojewbdziwa Zachedniopomersklego ne XVU21812 w sprawle akdualizacii Planu Gospodarkd
Odpadami dla Wojewddziwa Zachodniopomorskiago na lata 20122017 2 uwzglednteniem perspektywy na lata

#M18-2023,
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strukturg panistw czlonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na
szezeblu - regionainym 1 lokelnym), kidre wspierafs rozwdj Infrastrukiury
I poprawiajq facznosé z kompleksowq | bazows sieciy TEN-T - na poziomie
wojewddztwa warunek ten zostat spefniony, poprzez zatwierdzenie przez Zarzad
w dniu 27 marca 2013 r. rankingu projekiéw w zakresie budowy lub przebudowy
drdg wojewddzkich przewidzianych do realizacji w ramach RPO,

{dowdd: akta kontroii str.47-55, 314, 334-360, 377-381,474-477)

8. W celu spelnienia warunku wslgpnego w obszarze 1.1, Badania naukowe
finnowacje Zarzad zaplanowat realizacje do kodca 2014 1, nastepujacych dziatan:
a) powolanie siruklur zarzadzajacych procesem rozwoju  inteligentnych
specjalizacil (grupa sterujgea, grupa doradczo-ekspercka, zespoly robocze);
b) organizacje spotkai warsztalowych z samorzadami powiatéw i gmin
W regionie;
¢} indywidualne wywiady z przedstawicielami firm posiadajacych potencjat
rozwojowy w zakresie polrzeb, barier, deficylow, planéw rozwojowych,
zaplecza B+R, internacjonalizacji w celu zidentyfikowania kluczowych firm
i Kiastrow w regionie w poszezegdinych obszarach specjalizacii
d) ocena potenciafu zachodniopomarskich uczelni pod wzgledem zaspokojenia
popytu  przedsigbiorcow na  badania zwigzane z  inteligentnymi
specjalizacjami, sposéb realizacji: wywiady oraz spotkania seminaryjne;
e) rozpoznanie potencfalu, profilu dzialania | potrzeb Instytucji otoczenta Biznesu
W regionie w celu oceny ich przydatnosci do wdrazania Regionalnej Strategii
Inteligentnych Specjalizaci;
) wylonienie ,animatoréw" dla poszezegdinych obszaréw specjalizaci;
g) przygotowanie wielowanantowego  scenariusza rozwoju dla  regionu,
zgodnego ze Strafegia Europa 2020 oraz strategiami ponadregionalnymi,

w tym dfa Morza Baftyckiego oraz Polski Zachodniej.
‘ (dowdd: akia kontroli str. 8-46, 309-312, 379, 380, 474-477)

7. Wszystkie wskazane w UP cele tematyczne zostaly ujete w RPQ, za wyjafkiem
CTi1 - ,Wamacnianie zdolnosci instytucjonaiych  inslytugi publicznych
| zainteresowanych stron oraz sprawnodei administracjf publicznef”, gdyz dzialania

w tym zakresie bgdq realizowane z poziomu krajowego.
{dowdd: akta koniroli str. 312, 382)

8. Strategia Rozwoju WojewSdztwa Zachodniopomorskiego zawiera sig w 6 celach
strategicznych: wzrost innowacyjnosci | efeklywnoscl gospodarowania, wzmocnienie
afrakeyjnodel inwestycyinej regionu, zwigkszenie przestrzennej kankurencyjnosci
regionu, zachowanie | ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami, budowanie otwarte] i konkurencyjne] spolecznodci, wzrost. lozsamosci
i spbjnodci  spotecznej regionu. Instrumentem wdrazania strategi rozwoju
wojewddztwa jest min. RPO. Zarzad sporzadzif dokumenty programowe
wojewodziwa, Kidre dolyczg poszezegéinych dziedzin  2ycia spoleczne-
gospedarczego, . pomocy spolecznej i wspéipracy spolecznejt?, ochrony zdrowia™s,

"7 Dokumenly programowe przyjsle przez Zarzad: Strategla Wojewtdztwa Zzchodniopomorskiego w zakresie
pollyki spolecznej do roku 2015, WejewddzXi program dziafat na rzeez oséh niepelnosprawnych w latach 2007-
2015, Wejewbdzkd program przeciwdzetenia vzateznleniom na lata 2008-2015, Program przeciwdzigtanta przemocy
w rcdzinle vi Wolewddztvie Zachodniopomorskim od roku 2007 do czasu aklualizad

8 Strafegia sektorowa w zakresie ochrony zdiowia Wojewbdztwa Zachodnlepomersidego na fala 2001-2045,
Zadania Samorzadu Wejewddziwa Zachodnlopomorskiego w zakeeste proflaktykl | promocii zdrowia do realizacii na
fata 2005-2015, Kierunki rozweju onkofogil w Wejewddzivie Zachodniopemorskim na fata 2010-2015, Klerunki
rozwioju opieki dfugoterminowej | rehabilitac]l lecznicze] w Wolewddzlwie Zachodniopomorskim na fata 2010-2015,
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kultury, edukacji § sporfu'®, ochrony $rodowiska?, rozwoju rolnictwa | obszarGw
wiejskich?!, infrastrukiury i transporiu2, turystyki, gospodarki | promog)i23,
innowacyjnoéel. 2 Na podstawie dokumentéw programowych zostaly przygotowane
wykazy Kluczowych przedsigwzieé imwestycyjnych (do uwzglednienia w KT dia Wz},
ktore mogq, by¢ sfinansowane z funduszy strukfuralnych lub Funduszy Spéjnoéci
W ramach krajowych programéw operacyjnych, . 9 projekiow z zakresu
niskoemisyjnego  transportu  mieskiego,  wsparcia  sieci cieplowniczych
i chiodniczych, modernizacl energetycznej, jako projektéw w ramach Strategii Z{T25;
2 projekty z zakresu infrasirukiury B+R2%: 3 projekly z zakresu kultury?,
9 projekidw z zakresu ochrony zdrowia?®; projekt z zakresu sportu przewidywat
budowg systemu rozwoju | wykorzystania infrastrukiury - sportowej regionu
z ukierunkowaniem na aklywizace dzeci i miodziezy ze szozegbinym
uwzglednieniem obszaréw szczegbinie  zagrozonych wykluczeniem spolecznym
[ ekonomicznym oraz intensyfikacie szkolenia i selekcje dedykowang dla oséb
o szczegolnych uzdolnieniach sportowych,

: ' (dowéd: akia kontroli str. 47-85, 207-244, 363-390)

Na podstawie dokumentu pn. Zalozenia do procesu identyfikacfi inteligentnych
specjalizacji wojewbdztwa zachodnlopomorskisgo zidentyfikowano 5 strategicznych

Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicanego dia Wojewddztwa Zachodnlopomerskiego na lata 2011-2015,
Kierunkt rozwaju e-Ustug w ochrone zdrowia w Wojewtdziwe Zzchodnlopornorskim na Jata 2011 - 2020,
% iJerunkl dziafania Wolewddztwa Zachodnlopemorsilego w zakreste kullury [ ochrony jej ddbr do korica 2020 7,
2 Plan Gospodarki Odpadam! dla Wolewddztwa Zachodniopomerskiego na fata 2003-2015, Strategia Rolnlcwa
I Rozwoju Obszarw Wigfskich Wojewddztwa Zachodnicpomorsklego na lala 2002-2015, Strategia rozwoju
gospodarki morskiej v Wolewddztwia Zachodniopomorsiim do roky 2015,
 Stralegia Rolnictwa j Rozwej Chszzréw Wigjskich Wolewbdztwa Zachedniopomerskiego na fata 2002-2015,
2 Zaloenia do Programu energelyki odnawialne] w oparciy o surowce odnawialne energii, wody | wiaty na lala
2008-2016, Slrategla Rozwoju Seklora Transportu Wolewddztwa Zachodnlopomorsklego do roku 2015, Plan
Zzgospodarowania Przesirzennege Wolewddziwa Zachodnlopemorsklego, Strategia Rovioju Gospodarkd Morskis)
Wojlewldztwa  Zechodniopomerskego do' toku 2015, Program® Ochrony  Srodowiska Wojewddziwa
Zechoonlopamorskiego 222015 z uwaglednienem perspeklywy na fata 2016-2019, Shralegia Rolnictwa
i Rozweju Obszaréw Wiejskich Wojewddziwa Zachodnlopormorsklego na fata 2002-2015,
& Strategla Rozwoju Turystyld w Wojewddzwie Zachodnlopomorsiim do roku 2015,
# Reglonaina Stralegia Inncwacyjnoddl na lata 2008-2015.
5 Szozeciiska Kole] Metropolitaing; Budowa 1 przebudowa torowisk w Szozecinie oraz zakup niskopediogowago
taboru {ramwajowego; Budowa Szczeciisklego Szybkiego amwaju — elap [, Przebudowa infrastruktury transporfu
putlicznego | zaup teboru autobuséw na chszzrze SOM ; Termomedermizacia budynkéw uzylecznodel publiczng)
i w seklorze mleszkaniowym na lerenia SOM {Szezecln, Stargard, Potica, Swinoujécie); Przebudowa istnigjacych
F budowa nowych systeméw dieplowniczych na terenle SOM {Szczecin, Stargard, Police, Swinculécie, Gryfina);
Program rozwoju transperu niskdemlsyinego na terenls Koszalifiske — Kolobrzesko - Bialegardzkiego Obszan
Funkcionalnego; Kompleksowa modemizacia energelyozna budynkbw uyteczno$ci publiczng budynkéw -
mieszkanicwych na terenls Koszafiisko -Kelobrzesko - Blafogardzkiego Obszzn Funkeionalnege; Modemizacia finit
kolejowiej nr 402 na occinky Koszain-Kolobrzeg.
% Utworzenle Centrum Blogospedarki w Szezecinie we wspdlpracy z Wielkopolskim Konscrgjum Infrastouklury
Badawczef dla Blogospodark; Utworzenle Baftyckiego Centrum Badawezo - Warozenlowego Gospadark! Merskis]
w Szczecinie,
7 Rozbudowa Teatru Polsklego w Szczecinie; Muzeum Morskie ,Balticum®; Na sziaky Gryfa™ rewildlizacia miasta
i migsteczek Pomorza Zachodnlego,
“ Budowa Wojswédzkiego Szpitala Dalecigeego Samodzedny Publiczny Specfaiistycany Zakiad Opiekl Zdrowolngj
Zdroje” w Szezecile; Centrum Opleki Blugoterminowe] w subregione keszalifiskim; Wdrozenle nowoczesnych
lechnik diagnostyki radioizotopuwe, radiolerapit oraz e-ustug w Zachodnlopemarsim Cenfrum Cnkologii
w Szezecin'e; Budowa budyeku na pobzeby Oddzialu Zekainego SPSZ przy ul, Arkoriskie] w Szczecinle craz
poracl specjalistycznych 2 wyposazeniem; Rozwdj bazy uzdrowiskowe] w wojewédzbtede; Obiekt Szpitalny SPSK?
PUM przy ul. Unij tubelskiej 1 w Szczednie ~ centralna sterylizacla, medernizacia Kiinki Neurcehirurgl; Obiekt
Szpitalny SPSKT PUM przy ul, Bronfewskiego 26 w Szczecnle - termomedemizacia | remont Kiinik Psychlati;
Obiekt Szpitalny SPSK1 PUM przy ul. Sledleckiej w Policach - termomedsmizacia budynkéw szpitala, modernizacia
Bioku Operacylnego oraz Oddzlaks Kinlcznego Aneslezjclogii | Intensywrej Terapil; Cbiekt Szpitalny SPSK2 PUM
przy vl Powstaricéw Wielkopolskich w Szczecinie — modemizacja Kiniki Kardicchinugil, rozbudowa Kiiniki
Polozriciwa | Ginekologit, Kllnikl Ginekologil Operacyje) | Ginekologh Onkclogiczne] Doroslych | Dzlewcza, Kiniki
Patolegii Noworodka, budowa Centrum Geriatri z kompleksem przyszpitalyrm wiaz 2 poradria specjalistyczng,
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Opis stanu
faktycznego

obszardw regionalnych specjalizacfi, ktére beda realizowane w ramach RPO:
biogospodarka {oparta o naturalne zasoby regionu i jego pofencjal gospodarczy
oraz naukowo-badawczy), dziatalnodé morska | logistyka (w tym technika morska),

przemyst metalowo-maszynowy (w reglonie przybywa fir z tego sektora, zwiksza
sig oferta parkéw przemyslowych, wykorzystanie dodwiadczen 2Zwigzanych
z przemysiem okretowym), ustugi przyszioei (dynamicznie rozwijajaca sie branza
IGT, IT, KPO, przemysly kreatywne), turystyka i zdrowie (wykorzystanie zascbéw
przyrodniczych i dorobku kulturowego). Na poziomie regionalnym wspierana bedzie
przede wszystkim: przedsigbiorczod¢ (CT3), edukacja (CT10), zatrudnienie (CT8)
fwigezenie spoleczne (CT9). Dziatania regionalne w zakresie badari naukowych
i innowacyjno$ci (CT1), upowszechniania technologii TIK (CT2), infrastrukiury
I ochrony sredowiska (CT5 i CT6), energelyki (CT4) oraz transporiu (CT7) bedg

uzupetnialy dzialania programowe na poziomie krajowym.
(dowod: akta konfrofi str. 47-55, 207-244, 383-390)

10. Prace zwigzane z .przygolowaniem SzczegSlowege Opisu Priorytetow
dla RPO WZ 2014-2020 zostaly rozpoczete w lipcu 2013 r. i nadal frwaly.
Dyrektor WZS Marcin Szmyt (dalej Dyrektor WZS) wyjaénit : ,(...) nie jest znany
ostateczny zakres SzOF, kidry ma zostac okresiony wylyeznymi MIR, kidre majg
by¢ opracowane do korica f kwartalu 2014 roku”
Zastgpea Dyrektora WZS Marek Orszewski wyjasnil, ze : Przyjecie Szezegtlowego
Opisu_Priorytetow na obecnym efapie prac doprowadzi do wislokrotnego
modyfikowania dokumentu, czego skutkiem bedzie chaos Informacyjny, zarzuly
potencfainych beneficentow o wprowadzenie w biad, fak rownisz dodatkowe,
zbgtne  obclazenia administracyjno | koszly (po stronle Wojewddziwa, Jak
Twnioskodawcow). (..) W zwigzku z powyiszym zaldada sig, it po uzyskaniu
Kierunkowych wskazaii Komisfi Europejskiej, co do ostatecznego zakresu RPO W7
2014-2020, ostateczne przygotowanie Szczegélowsgo Opisu Priorytetéw zajmie nio
wigeef niz 2-3 tygodnie, co pozwoli na przyjecie przedmiotowego dokumentu, jak
i pierwszych dokumentacii konkursowych réwnolegle z RPO WZ 2014-2020,"
(dowod: akta kontroli str. 303-313, 391-397, 461-458)

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozylywnie dzilania Zazadu w zakresie
zapewnienia spéjnodci ceféw okreslonych w dokumentach programowych W2z
(xStrategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego® i ,Zalozenia do procesu
identyfikacii inteligentnych specjalizacji WZ" ) i celéw tematycznych zawartych w UP
z celami temalycznymi |1 obszarami interwencil okreSlonymi w RPO oraz
przygotowania mandalu negocjacyjnego do kontraklu ferylorialnego. Efektem fych
dzialan byfo terminowe przekazanie Komisji Europejskiej projekiu RPO.

2. Dzialania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania
rozwigzait organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu
wdrazania programu operacyjnego.

2.1 Dzafania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania rozwiazafi
organizacyjnych,

1. Na podstawie uchwaly Nr 95213 z dnia 18 czerwca 2013 1. Zarzad wprowadzif
zmiany w strukiurze organizacyjnej Urzedu polegajace na utworzeniu WZS na bazie
dotychczasowego Wydzialu Zarzadzania Regionalnym Programem Cperacyjnym
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| Wydziafu Rozwoju Regionalnego. W uzasadnieniu do ww. uchwaly stwierdzono,
z¢ celem tej zmiany bylo usprawnienie realizaci RPO w przyszie] perspekiywie
oraz zoptymalizowanie prac w zakresie przygotowania zalozeft programowych
w kontekScie wykorzystania funduszy strukfuralnych. Zgodnie z ww. uchwalg
za przygotowanie zalozenh programowych w nowej perspeklywy finansowej
odpowiedziaine bylo Biuro ds. Programowania RPO w WZS. Na podstawie
zarzadzenia Nr 56/13 Marszatka Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia
1lipca 2013 r. ustalono szczegblowa strukfure organizacyjng WZS wraz z Wykazem
stanowisk pracy. W stiukiurze organizacyjnej wydzielono 8 biur | 2 stanowiska
wieloosobowe. Nadzér nad pracownikami pefni dyrektor wydzlalu i 3 zastepcow.
Laczna obsada etatowa wynosila 91,25 elaldw. Stan elatowy zmniejszono
do 90,25 etatdéw na podstawie zarzadzenia Nr 7313 Marszalka Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego z dnia 30 sierpnia 2043 r. :
{dowod: akta kontroli sir. 122,129-135,152-164)

2. Jednosti pelnigce funkcje  Instylucji  Zarzadzajacs), Certyfikujacej
i Podredniczace] (dalej odpowiednio 1Z, IC, IP) okreslono w projekcie RPO, Zgodnie
z nim funkcje 12 1 IC pelni Zarzad za pomocq aparatu pomocniczego - Urzgdu
Marszalkowskiego, a IP - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie (dalej WUP)
I Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Szczecinie
{dalej WFOSIGW). Pismem z dnia 11 marca 2014 r. Marszalek powiadomit Ministra’
Infrastrukury i Rozwoju, 2e trwajg ustalenia z Wojswédzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wadnej w Szczecinie, co do zakresu delegowanych
zadan. Do dnia zakoriczenia kontroli Zarzad formalnie nie powierzyl stosownych
funkcji Zadne;j z ww. jednostek i nie przyja} harmonogramu dziafar zmierzajacych do
ich wyznaczenia, powierzenia im funkcji | zakresu kompetencj przygotowania
projektéw regulamindw organizacyjnych dolyczacych zadar przysztego okresu
programowania. Planowany fermin powlerzenia jednostkom | Komérkom
organizacyjnym funkeji | zadan oraz opracowania procedur wewnetrznych w czesc
dotyczacej instylucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli, to Il | IV

kwartat 2014 r.
(dowod: akta kentroli sir. 106-110,269-272)

Dyrektor WZS wyjaénil, 2e ,Robocze harmonagramy dzialar Zmierzaface
do przygofowania rozwigzan organizacyjnych umoziwiejacych realizacje RPO WZ
2014-2020 opracowywene sq | aklualizowane pizez poszczegéine grupy
zadaniows, funkcjonujace w ramach Kolegium Redakcyjnego, powolanego przez
Zarzgd Wojewddztwa. W zwiazku z planowanym powierzeniem zadan instytuciom
Posredniczacym, §. WUP w Szczecinie | WFOSIGW w Szczecinie, wskazanym
w Sekgji 7 projekiu RPO WZ 2014-2020 (zatacznik nr 1 do uchwaly nr 528/14
z 8 kwistnia 2014 1) kaidy hamonogram prac uwzglednia udziat poszezegbinych
Instytucji wsystemfe zarzqdzanfa | kontroff programu, 4. 1Z, IP, IC, (). W zwigzku
z braklem uregulowan prawnych oraz wiytycznyeh horyzontalnyeh, przesgdzajgeych
kwestie  funkcli, zadah | kompelengi oraz przygotowania procedur dia
poszezegoinych instytuci terminy realizacji poszczegdinych zadan mogg ufegad

- Zmianfe.”
(dowod: akta kontroli str. 251,253)



Dnia 22 kwiefnia 2014 r. Zarzad przyja} informacje Dyrektora WZS o przebiegu
i efektach dotychczasowych prac 8 grup zadaniowych? funkcjonujacych w ramach

Kolegium Redakeyjnego oraz harmonogram prac tych grup do kofica 2014 .,
{dowbd: akia konfroli str. 291-299)

3. W czasie realizacji RPO WZ na lata 2007-2013 Urzad wypracowat mechanizmy
upraszczajgce procedury. Mechanizmy fe stanowity efekt pracy Zespolu ds.
uproszczen, powolanego przez Zarzad w 2009 r. w celu analizy propozyc
uproszczen nadestanych przez potencjainych wnioskodawcéw oraz wypracowania
opfymalnych zasad i sposobéw promecii funduszy wéréd zachodniopomorskich
przedsigbiorcow. W 2009 r. wprowadzono uproszczenia W procedurach
obowigzujecych malych | $rednich przedsigbiorcow (MSP) oraz beneficjentow
ubiegajacych sig o ,Male dotacje”. Polegaly one nin. na: wprowadzeniu systemu
zaliczkowania projektu, skladaniu tylko jednego egzemplarza wniosku, zmnlejszeniu
liczby tabel w biznes planie, zmniejszeniu liczby cbowiazkowych zafgcznikbw
do wnioskéw, skroceniu czasu oceny formalnej i czasu pracy Komisji Oceniajace
Projekly (dalej KOP) poprzez przeniesienie drugiego etapu oceny $rodowiskowe)
na etap oceny formalno-prawnej, umezliwieniu wnioskodawcom uzupelnienia
na etapie oceny formalno-prawnej drobnych brakow formalnych.

W 2010 r. 1Z zrezygnowala z obowiazku przedkladania czesci dokumentéw
bedgeych zalgcznikami do wniosku o platno$é, a w 2011 r. wypracowano
uproszczenia zasad aplikowania i rozliczania projektow skfadanych w ramach
typu 'l Udziat w misji gospodarczef” i typu Il ,Organizacja misji gospodarczef’.
W 2012 r. wprowadzono uproszczenia w zalresie sprawozdawczosci, .
umozliwiono beneficjientom zozenle sprawozdania z frwalodci projekiv przez Serwis
Beneficjenta. W sekcji 10 projekiu RPO ujglo informacje o dziataniach podjetych w
latach 2007-2013 w celu redukeji obcigzen administracyjoych na gruncie
proceduralnym (uproszczenie procedur aplikacyjnych | wykonawczych), prawnym
(zmiany w systemie zabezpieczen realizacji uméw, opracowanie podrecznikéw dla
beneficieniw, organizacja szkofedt) i informacyjaym (organizacia punktéw
kensultacyjnych, modyfikacja stron infemetowych, celem ulatwienia dostepu do
informacii). W projekeie RPO okre$lono, 2e w nowej perspektywie finansowsj 2014-
2020 opréez juz funkcjonujgeych rozwiazar 12 zadba o utworzenie' systemu
instytucjonainego, kiéry zapewni dobry jakodciowo, szybki i skuteczny przeplyw
informacfi i decyzji, poprzez m.n. wykorzystanie zasobdw kadrowych
lorganizacyjnych  posfadajacych  dodwiadczenle we wdrazaniu  funduszy
europejskich, upowszechnianie elekfronicznego kontaktu z beneficientem oraz
pomigdzy instyluciami funkcjonujacymi w systemie realizacji programu, rozwdj
wewnetrznych baz danych o beneficjencie, celem redukcji dokumentéw
wymaganych od niego, wypracowanie prostych instrukcji i wylycznych dia
wnioskodawcow i realizatordw projektéw, cgraniczenie ilosci wprowadzanych zmian

do wytycznych i procedur.
{dowéd: akta konfroli str. 119,172-174, 254-258)

4, Strategia antykorupeyjna oraz procedury zapoblegania oszustwom w systemie
zarzadzania i kontroli RPO na fata 2014-2020, do dnia zakoficzenia kontroli {30

kwietnia 2014 r. ) nie zoslaly ujete w formie jednolitego dokumentu.
(dowéd: akta kontroli str. 182-208,267-272)

 Grupa ds. komplementarnodel inlerwendji, grupa ds. kemunikaci spolsczne], grupa ds. wskaznikdw, giupa ds.
systemu reafizac, grupa ds. przeplywéw finansowych, grupa ds. instrumentdw finanscwyeh, gaipa ds. promoc]i §

Informac]i, grupa ds. systemur Informatycznego.
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Dyrektor WZS wyjasnil, Ze opracowano zaloZenia do procedury przeciwdziatania

mechanizmom antykorupcyjnym (zasady ogblne i mechanizmy antykorupcyjne),

Ktore beda wprowadzone do instrukefi wykonawczych, obowigzujacych 1Z i IP.

Sformulowano zasady ogélne dotyczace:

+ Scistege okreslenia zakresu zadail | obowiazkéw, aby nie bylo dowolnosci
w okreslaniu sposobu pracy/procedowania nad danymi sprawami;

+ ustalenia systeméw sprawozdawczoscl z wykonywanych zadar:

+ dokumentowania wszystkich istotnyeh czynnosci dokonywanych z udziatem
podmiotéw zewnglrznych (np. w dredze notatki stuzbowej);

*  podejmowania wigZacych decyzji przez co najmniej dwie oscby;

*  zobowiazania pracownikéw instytucji zarzadzajacej oraz instytucji wdrazajacych
RPO WZ do przestrzegania obowigzkéw ustalonych w Kodeksie pracy, w tym do
przestrzegania zakazu konkurencfi, oraz zapoznania | zobowigzania do
przestrzegania obowigzkéw ustalonych w innych przepisach.

Mechanizmy antykorupcyjne to:
* Zzasada minimum ,dwoch par oczu’, kidra zgodnie z instrukcjami do proceséw

wykonawozych, dotyczyé bedzie wszystkich proceséw zwigzanych z wyborem
projektéw do dofinansowania lub zawieraniem umdw o dofinansowanie, w tym
przy realizacji wszystkich zadart z zakresu pomocy technicznej oraz dziatart
wramach procedury odwolawcze);

* zasada udziatu minimum dwéch oséb w kazdym zespole przeprowadzajacym
kontrole w siedzibie beneficientow projektdw realizowanych w ramach RPO WZ:

+ zasada wykluczenia moZliwosc! kontrolowania realizacji projekiu przez oschy,
ktore braly udziat w wyborze projektu lub przy zawieraniu umowy
o dofinansowanis; :

+ zasada wykluczenia mozliwosci konirolowania realizacji projekiu przez osoby,
ktore weryfikujq wnioski o platnosé projekiu w  zakresie finansowym
i merylorycznym; :

* obowigzek skladania deklaracji bezstronnodci na etapie wyboru projektu do
dofinansowania, jego rozliczania (weryfikacja wnioskéw o platnoéé) oraz kontrott
obwiazek bedzie dotyezyt réwniez ekspertow zewnelrznych; oéwiadezenia bedg,
zalgczane do dokumentacji danej sprawy; taka praklyka daje gwarancjg, e
wszystkle czynnoSci sq realizowane przez osoby, kidre nie znajdujg sie
w konflikcle intereséw z wnioskedawcafoeneficientem projektu, chroni ona
réwniez 12 RPO WZ przed zarzutami arbitralnego i stronniczego wydawania
rozstrzygnied;

* zawieranie | wykonywanie wszystkich uméw odplatnych migdzy IZ RPQ WZ jako
zamawiajacym a Wwykonawea, kidrych przedmiotem sg uslugi lub dostawy, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U,z 2013 1, poz. 907 ze 2m.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), obowigzujacych instrukeji lub

wytycznych oraz przepiséw wewnetrznych,
(dowdd: akta kontrofi str.260-262)

5. Dziafania przygotowawcze do procesu desygnacji byly realizowane przez grupy
zadaniowe powolane w ramach prac Kelegium Redakcyinego ds. RPO WZ na lata
2014-2020. W efekcie przygofowano wersje robocza *Opisu Funkeji i Procedur
Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewédztwa Zachodniopomerskiego
2014-2020", zawierajacq m.in. zarys procedur w obszarze nieprawidiowodci, trybu
odwolawczego, kontroli, zarzadzania finansowego, systemu informatycznego oraz
promocji i informacji (wersja ostateczna opracowana ma byé na przefomie If i fll kw.
1



2014 1), Przeprowadzono analize kryteridw desygnacji w oparciu o zal 13
rozporzadzenia ogdlnego nr 13032013 oraz wersje anglojezyczng Wylycznych KE
do desygnacjl, w zakresie: wewnelrznego Srodowiska kontrolnego (. struktury
organizacyjnej 1Z, IP, IC, podziatu zadatt, ram sluzacych delegowaniu zadari, planu
przydzialu zasobdw ludzkich), zarzadzania ryzykiem, zarzadzania i kontroli oraz
monitorowania. Prowadzone byly prace nad propozycig podzialu zadan pomiedzy IZ
i 1P, szczegblinie w obszarze nieprawidlowosci, odwofan, kontrol, systemu
proceduralnego oraz nad okreSlenlem w porozumieniach zakresu delegowanych

zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 269-272, 473)

Dyrektor WZS wyjaénil, Zze ,Powyisze zadania sq reafizowane w oparciu
o harmoncgramy wewnetrzne Grup zadaniowych funkcjonufacych w Kolegium
Redakeyinym RPO, w tym Grupe ds. Sysfemu Realizacfi. (...) W zwigzku z brakiem
uregulowart prawnych oraz wylycznych horyzontalnych, przesqdzafgcych kweslie
funkefl, zadani | kompelencii oraz przygofowania procedur dla poszczegbinych

fnstytucji terminy reafizacjf poszczegblnych zadan moga ulec zmiania”.
{dowdd: akla kontrofi str. 262)

Zgodnie z harmonogramem prac grupy zadaniowej ds. systemu realizacji do koiica
maja 2014 r. opracowane zoslang w wersji roboczej, krylerla desygnacil
w obszarach: wewnetrznego $rodowiska kontrelnego (w ramach UM podzial zadas
miedzy IZ i IC, okre$lenle zadan | obowigzkéw 1P, w tym opracowanie porozumiet,
ram wspdlpracy, wymogow systemu informalycznego, plan przydzialu odpowiednich
zasobow ludzkich 1Z 1 1C), zarzadzania 1 konlroli oraz monitoringu {opracowanie

pracedur kompetencyjnych dia [Z IC).
(dowtd: akta kontroli str. 274-276)

6. Da dnia 30 kwietnia 2014 r. nie zakoriczono przygotowart do wykonywania zadan
instytucji certyfikujacej -dla RPO 2014-2020. Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia
2014 r. Zarzad przyigt informagje Dyreklora WZS o przygotowaniu przez grupg
zadaniowg ds. przeplywéw finansowych opisu zadan dla Wielcosobowego

Stanowiska ds. Certyfikacii / Biura ds. Certyfikacjl.
dowdd: akta kontroli str.106,107)

Marszalek wyjaénil, Zze ,Obecnie opracowywana Jest sfrukiura organizacyjna
obejmujgca funkcie Instytucii zarzadzajace] | Instytucfi ceryfikujacej wraz
z przydzialem funkcfi w ramach kazdej z lyeh instylucji z zapewnigniem
poszanowania w stosownych przypadkach zasady rozdziafu funkcjl. Po akceptacjf
nowef struktury organizacyjnef przez Zarzad Wojewbdziwa - co powinno nastapic

do czerwvca 2014 1. - bedzie moina przystapic do prac nad szczegblowym

opracowaniem procedur.”
(dowdd: akta konfroli sir, 89-103)

Dyrsktor WZS wyjasnit, Ze ,(..) zadania z zakresu certyfikaci bedq realizowane
(zgodnie z art. 126 rozporzadzenia nr 1303/2013) poprzez wiasciwg komorke
organizacying Urzedu Marszalkowsklege Wojewédziwa Zachodniopomorskiego.
Instytucji Zarzadzajqcef Reglonalnym Programem Oparacyjnym zostaly powierzone
zadania zwigzane z cerfyfikacfa wydatkéw do Komisji Europejskief. {...) Organizacja
Instylucii Certyfikujacej, w tym plan przydzialu odpowdednich zasobdw ludzkich
posiadajacych niezbedne umiejetnosci fechniczne jest w  frakcie ustalen.

Rozwigzanie zostanle przyjole wraz z propozycia struktury organizacyjnef’
{dowdd: akla kontroli str. 263}
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7. 1Z opracowata wersjg roboczg "Opisu funkeji i procedur Regionalnego Pragramu
Operacyjnego  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020", w  oparciu
o anglojezyczng fiszke KE w zakresie zarzadzania i kontroli wersja z 28.10.2013 1.
»Grupa B05” (ostalnia wersja robocza z 14.04.2014 1), w tym: zarys procedur w
obszarze nieprawidiowosci, trybu odwolawczego | kontroli oraz zarys zalosen
systemu procedur wewnglrznych dla RPO . instrukcje wykonawcze (wersja
robocza z 27.022014 r). Zgodnie z harmonogramem wewngtrznym grupy
zadaniowej ds. systemu realizacj (funkcjonujace] w  ramach Kolegium
Redakcyjnego), wersja ostateczna Opisu Funke]l | Procedur ma by¢ sporzadzona
do konca Il kwartalu 2014 r., a instrukefi wykonawczych — na przelomie il i IV

kwartalu 2014 r. |
(dowdd: akta kontroli str, 274-277, 294)

Dyrektor WZS wyjasnil, ze .{...) powyzsze prace prowadzone sa jedynie w oparciu
0 dolychczasowe dodwiadczenia instytucii oraz wiedze merytoryezng zatrudnionych
W niej pracownikow, poniewez na poziomie krajowym nie przyjeto dolychczas
zadnych aktéw prawnych regulujgeych kwestie proceduraine w nowej perspektywio
finansowef (brak przyjelef ustawy wdrozenjowsj, brak wylycznych horyzontalnyct).
W dniuv 14 marca 2014 r. mialo miejsce pierwsze spotkanie przedstawicieli
Ministerstwa Infrastrukiury | Rozwoju, Ministerstwa Finanséw oraz - instylucy
zarzqdzajacych, gdzie przedstawiono zalozenia dolyczace procesu desygnacyi
W oparclu o zapisy rozporzadzenia cgdinego nr 1303/2013 oraz Ramowy plan
Opisu Funkefi i Procedur (...). Obscnie brak jest rowniez aktu wykonawezego KE
dolyczacego obszaru systemu zarzadzania | kontroli programami operacyfnymi. Na
dziers dzisiejszy brak fest réwniez wytycznych MIR dotyczacych desygnaci”
{dowdd: akta kontroli str. 263-265)

8. Zarzad zidentyfikowal gidwne problemy i ryzyka, najbardziej istotne na obecnym
efapie prac zwigzanych z procesem organizacji systemu zarzadzania i konfrol
dia RPO na lata 2014-2020: brak odpowiednich akiéw prawnych na poziomie
krajowym (ustawa wdrozeniowa, wylyczne horyzontaine, wylyczne z obszaru
desygnacji, wylyczne do opisu funkcji i procedur - nlezbedne w momencie
uruchamiania RPO WZ), nieprzewidywalna diugod¢ frwania procesu negocjacii
RPO WZ z KE, nieuzyskanie desygnacji przez dany podmiot wchodzacy w sklad
systemu instytucjonalnego wynikajacy z nisspefienia danego kryterium desygnac,
nakladanie sig etapu zamykania RPO WZ 2007-2013 i uruchamiania RPO WZ

2014-2020 — wyzwanie crganizacyjne. :
: (dowod: akta kontroli str. 89-103, 165-166)

9. Przygotowanie KT bylo na efapie uzgodnied z MIR mandatu negocjacyjnego
na skutek rozbieznych opinii stron, co do zakresu rzeczowego, obszarowego
i iloSciowego negocjowanych przedsigwzigé (potwierdzonych w dniu 13 lutego
2014 r. w trekeie spotkania Marszatka z Podsekretarzem Stanu MIR). Pismem
z 17 grudnia 2013 r. Marszatek przekazat Podsekretarzowi Stanu MIR propozycie
80 przedsigwzie¢ wskazanych, Jako Kluczowe dla osiagnigcia zakladanych celéw
rozwojowych regionu craz skrécony ich wykaz wraz z opisem przedsiewzigcia,
z wyjatkiem przedsigwzigé z obszaru sportu, kiére zostaly przekazane wraz

z przedsigwzigciami z ochrony 2drowia, pismem z 20 lutego 2014 .,
(dowod: akia kontroli str. 207-244)

Marszalex wyjadnil, Ze ,Pod koniec 2013 1. w Wydziale Zarzadzania Strategicznego
opracowano wiasne zafozenia i szablon mandatu negocjacyjnego samorzadu

wojowddztwa zachadniopomorskiego do Kontrakty Teryloriainego. Proces prz Viecia
13



samego mandalu zostaf jednak przesunigly z powodu réznigeych sle opinii stron
kontraktu, RGznice te ufawnily slg w wiw pismie Minfstra Rozwoju Reglonalnego
z 12 listopada 2013 1. a zostaly polwierdzone w trakcie spotkania w dniu 13 lutego
2014 1. Marszalka | pracownikbw Urzgdy Marszalkowsklego z Marcelim Niezgoda,
Podsekretarzem Stanu w MIR oraz Agnieszkg Dawydzik, dyreklor Departamentu
Koordynacji Polityki Strukturalnej w MIR. Postuzyfo ono gldwnie do omdwienia
poszezegbinych projekidw zgloszonyeh' przez Wojewédziwo Zachodniopomorskie
do KT. Przedstawiciele MIR zaprezentowali nastepujacy harmonogram prac nad
KT: zakoriczenie w lutym 2014 r. wizyt w regionach i rozpoczecie prac nad mapg
przedsigwzigé zgfoszonych przez regiony, spolkania bilateralne regiony-resory
w kwietniu 2014 1. (ze wsparciem MIR), negocjacje w okresle wakacyjnym (mandaty
negocfacyjne zatwierdzone w czerwcu), we wrzedniu przekazanie kontraklow
na Radg Ministrow, z koricem 2014 podpisanie koniraktow. Biorac powyzsze
pod twege naleZy stwierdzic, ze nlezwykle tridne jest okredlenie przewldywanego
terminu zakofczenia negogjacji Kontraklu Terytorialnego, gdyz w obecnej syluagji
uwarunkowane fest o przede wszystkim weféciem w Zycie znowelizowanej ustawy
0 .zasadach  prowadzenia polityki rozwoju {dokument bedzie obowiazywaé
od 8 kwielnia br), a lakie dziafaniami strony rzadowsj, Ktérej - zgodnie 7 tymi
regutaciami - przyshuguje rofa infcjujgca w tym zakresie.” :
{dowdd: akta kontroli str.89-103

10. Zarzad Wojewddztwa nie przeprowadzal odrebnej analizy dotyczacej zdolnogci
beneficientow do wspdlfinansowania projekiéw. Wspéipraca z potencjainymi
wnioskodawcami, w tym zwiaszcza jednostkami samorzadu terytorialnego odbywa
sig na biezaco w toku prowadzenia prac nad projektem RPO WZ 2014 — 2020.
W oku konsultacji spolecznych, jak tez po ich zakoriczeniu Zarzad Wojewddziwa
zorganizowal spotkania robocze z przedstawicielami jednostek samorzadu
teryteriainego, podczas kiérych omawiare byly pofrzeby i mozliwosei absorpeyjne
tyeh jednostek, W 2012 . 1Z RPQ dokonala analizy kondycji finansowe] jednostek
samorzadu fterytorialnego  wojewddztwa  zachodniopomorskiego | dynamiki
ich rozwoju poprzez okreslenie dochodéw, wydatkéw oraz stopnia ich zadiuzenia
w latach 2005-2011. Analiza ta dostarczyta informacji na temat tego, jak Zmieniaty
sig przedmiotowe skladniki budzetowe w poszezegéinych jednostkach, wskazujae
jednoczeSnie lideréw wzrostu i jednostki wypadajace najgorze] w danych
zestawieniach. Analizg objetych zostalo 111 gmin, 3 miasta na prawach powiaty
1 18 powiatow. Analiza zostala przygotowana w oparciu o zestawienia Regionalnej
fzby Obrachunkowej w Szczecinie przygolowane na podstawie budZefowych
sprawozda statystycznych jednostek samorzadu terytoriainegd. W grudniu 2013 .
na zlecenie Komisji Rozwoju, Promocji i Wspdipracy Migdzynarcdowe] Sejmike
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego zostata opracowana analiza pn. Absorpcja
srodkow Unil Europejskie] przez samorzady oraz ich jednostki w Wojewddziwie
Zachodniopomorskim w latach 2007 - 2013 Zarzad zlecht tez badanie
.Ewaliacja ex-anfe Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020°. Obecnie konsultowany jest raport
wstepny z ewaluacji ex-ante. Planowany termin raportu koficowego i zakoficzenia

badania: okolo 26.06.2014 r.),
dowdd: akta kontroll str. 8, 14, 16, 18, 35, 73, 74,207-244, 469-472)
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2.2, Dzialania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania regulacji
prawnych i wytycznych,

Oisstenu 1. Zarzad planuje preygotowanie 8 wytycznyeh w zekresie: informacii i promoc,
faklycznego  kwalifikowalnodc wydatkéw, oceny oddzialywania na $rodowisko, orzeplywow
finansowych, zasad kwalifkowalnosci VAT, zabezpieczen finansowych, zaméwieh
publicznych i przygotowania studiow wykonalnosci projektow infrastrukiuralnych,

Termin opracowania i przyjecia wylyoznych programowych to HEi IV kwartat 2014 1.,
(dowdd: akla kontroli str, 245-248)

Dyreklor WZS wyjadnil, e Instytucia Zarzadzajgea Regionalnym FProgramem
Operacyjnym zbudowala w trakcie okresu 2007-2013 duzy potenciat organizacyjny,
Wigkszo$¢ planowanych wytycznych programowyceh stanowié bedzle kontynuacje
rozwigzalt wypracowanych w {ym okresie. Stanowlé one bedg w wigkszoser
dostosowanie obowigzujgeych zasad do zmienfonych warunkéw obowiazufacych
W okresie 2014-2020. Stad przewidywana fatwosé przygotowania fych wylyeznych
f konlecznosé wstrzymania prac do etapu uzyskania pewnosci khiczoviych rozwigzar
prawnych, Jednoczesnie ze wzgledu na brak regufacfi prawnyeh na poziomie
krajowym (brak ustawy o zasadach realizacy programow opsracyjnych pofftyki
spbjnosei finansowanych w perspekiywle finansowej 2014-2020) oraz ze wzgledu
na planowane w wielu obszarach wylyczne MIR bezzasadne Jest podefmowanie prac
na tym etapie przygotowania programu. Zgodnie ze Zmienionym projektem ustawy
0 zasadach realizacji programéw operacyjnych... (wersfa z marca 2014), wylyczne
MIR bedq takie obowiazywaly bensficentow, co powoduje ze byé moze nie bedzie
koniecznoscl przygotovywania  wiely wylycznych specyficznych dia programu,
Przygolowanie wylycznych dzisiaj doprowadzi do konfecznodcl ich zmiany w sytuacji
kazdorazowsj zmiany projekiow akiow prawn yeh | zasad przyjetych w negocjowanej
wiadnie przez Rzad z Komisja Umowy Partnerstwa, co rodzis bedzie dodatkowre,
zhedne obcizenia administracyjne | koszly, Ponadio nalezy mieé na uwadze,
Ze  wylyczne programowe beda stanowily rozwinigele  kwest  zawartych
W Regionalnym Programie  Operacyjnym. Dopdki  program nis  zostanie
wynegocjowany przez Zarzad Wojewddztwa z Komisfg Europejska, a przynajmnief
do czasu plerwszef nundy negocjacyjnef umoZliwisjacej poznanle stanowiska
KE do zaproponowanych rozwiazari, bezzasadne Jest przygotowywanie dokumentow
szczegdiowych. Przykladem takief sytuacji moze byé efekt plerwszych uwag Komisji
Europejsiiej do przyjetel 8 stycznia przez Rade Ministréw Umowy Parinerstwa,

gdzie wiele obszaréw zoslato wprost zakwestionowanych przez Komisje,”
(dowdd: akta kontroli str. 265)

2. Zarzad Wojewddziwa przeprowadzit analize potrzeb przez identyfikacie obszardw,
W kibrych udzielenie wsparcia bedzie stanowilo pomoc publiczng i w tym zakresie
planuje pedjaé dziatania w colu uchwalenia akiéw prawa migjscowego niezbednych
do funkcjorowania systemu wdraZania RPO. Do zakoriczenia kontrofi NIK nie podjsto
zadnych dzlelad. Sejmk Wojewddztwa nie udzielt w tym zakresie Zadnych
dyspozycji. :

(dowiod: akta kontroli str., 265)
Zastgpca Dyrektora WZS Marek Orszewski wyjasnit, Ze ,Prace nad fego fypu
uchwatami poprzedzone byé muszq w plerwszef misrze ideniyfikacia obszaréw,
w Kiorych programy pomocowe nie beda ustanowione na pozlomie krajowyrn,
stad tez do czasu wprowadzenia stosownych rozporzadzent nie jest moziiwe

przygotowanie akiéw prawa miejscowego, o ktérych tu mowa,”
(dowod: akta kontroli str. 250)
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Ustalene
nieprawidlowoscl

Opis stanu
faktycmego

W dziafalnoéci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowos$cl,

Najwyzsza lzba Kontrolf ocenia podjele dziatania majgce na celu przygotowanie
inslytucjonalno-prawne wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020, jako rokujace uruchomienie realizacji RPO Jeszcze w 2014 r., przy
sprzyjajacych uwarunkowaniach zewngtrznysh, . gldwnle sprawnym zatwierdzeniu
RPO przez KE i zawarciu kontrakiu terytorialnego z MIR, ogloszeniu wytycznych
horyzontalnych i przekazaniu przez MIR wytycznych do procesu desygnacii. Zarzad
wyznaczyt inslylucje w systemie zarzadzania i konfroli RPO, w iym powolano
wramach Urzgdu Marszatkowskiego Wydzial Zarzadzania Strategicznego.
Wskazano jednostki organizacyjne przewidziane do pelnienia roli Instytuc)i
Po$redniczacych. Zaawansowanie procesu desygnacji wynika z obowigzujacego
stanu prawnego, dlatego Zarzad formalnie nie powierzyt wewnglrznym jednostkom
organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, WUP | WFOSIGW odpowiednich funkcji
instytucji uczestniczacych w procesie zarzadzania i wdrazania RPO, ani zakresu
kompetencil, Prace nad procedurami wewnelrznymi tych instylucji prowadzone byly
na bazie doswiadczen z poprzedniego okresu programowania, rozporzgdzenia

ogblnego nr 1303/2013 i wytycznych KE.

3. Dzialania Zarzadu Wojewddztwa w  zwigzku z  wprowadzeniem
w rozporzadzeniach prawa unijnego nowych rozwigzail dotyczgcych funduszy
strukturalnych na lata 2014-2020.

{. Wdrazajsc nowe rozwigzania wprowadzone w rozporzadzeniach unijnych
dotyczacych funduszy strukluralnych i Funduszu Spdjnoédei na lata 2014-2020
W zakresie: zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkow
wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, zaostrzenia instrumentu korekt
finansowych netlo, zapewnienia plynnoéci finansowej w realizacii programéw w
zwigzku z wprowadzeniem limitu dia platnosci posrednich do 90% kwaoty rozliczonej
we wnioskach o ptatnosé, WZS uwzglednit je w projektach wewnetrznych regulacii 4.
Opisie Funkeji i Procedur {ostatnia wersja robocza z 14 kwietnia 2014 r.) oraz
JInstrukeji Wykonawczej” (wersja robocza z 27 lutego 2014 r.).

Zastepca Dyrektora WZS Robert Michalski wyjasnit; ,,{..) Prace zwiazane
Z przygolowaniam procedur sg prowadzone z viasnej iniciatywy IZ. Pierwsze
spotkanle dolyczace desygnagii odbyio sig w MIR w dniu 14 marca br, Na spotkaniu
zostafy omdwione: ramowry plan opisu funkcji i procedur, kryleria desygnacji, etapy
procesu udzielenfa desygnacji(...) Po spotkaniv w dniu 18 marca 2014 .
do wiadomo$ci 1Z przekazano Wytyczne KE do desygnacif (wersja anglojezyczna).
Obecnie dokument Humaczony jest przez pracownikéw WZS. Do fej pory
do Konsulfacji IZ nie przekazano wylycznych horyzontalnych w obszarze

zarzqdzania finansowego.” :
{dowdd: akta kontroli str. 86-103, 165,-166, 175-181, 300-302, 391-411, 461-468)

2. Do realizac)l w RPO na lata 2014-2020, co do zasady przyjeto wskazniki produktu
ze Wspolngj Lisly Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020% (dalej WLWK2014),
przekazane] przez MIR. W wyjatkowych przypadkach, gdy WLWK2014

¥ Jest do wspdlny dia wszystich pregramdw operacyinych na fafa 2014-2020 obowigzkowy zestaw kiuczowych
wskainikbw, przygolowanych na podstawde art. 24 ust 2 projeklu ustawy o zasedach reafizac) programdw
operacylnyeh politykt spéjrodel finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020, ostalnia wersja 5 z dn. 07
marca 2014 1. dolyczy celdw temalycznych finansowanych z EFRR, FS oraz pomocy technicingj, dale] WUWK
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nie przewidziala adekwatnych wskaznikéw dla typow projektéw okrelonych w RPO,
zaproponowano wskazniki produktu specyficzne dla Programu (nlepochodzace
z WLWK2014), W 2014 r. lista bedzie podlegala weryfikacfi wraz z przebiegiem
procesu negocjacji UP i programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
W celu zapewnienia osiaganla celéw poSrednich | koficowych wyrazonych
wskaznikami oraz w zakresie zapewnienia jakosci | wiarygodnosci tych wskaznikéw,
dokonano ich oszacowania. Zalozenia | gléwne czynniki, jakie mialy wplyw na
przyjgta  (wyszacowang)  warfosé docglowa  danego  wskaZnika
lub grupy wskaznikéw byly zgodne z obowigzujacymi przepisami | wytycznymi
W tym zakresie3!, Cele posrednie wskaznikéw produkiow byly wyznaczone tylko
dla wskaZnikéw wybranych w Programie do ,ram wykonania®. Do pomiaru realizacji
celéw szczegblowych przyjelo adekwatne wskasniki rezuitaty strategicznego
w oparciu o statystyke publiczng, z uwzglednieniem dostepno$ci  danych
na poziomie regionu, oraz wskazniki rezuftatu bezposredniego z WLWK2014,
{dowéd: akta kontroli str. 86-103, 175-181, 303-316, 331 -381, 412-449)

3. W celu zwigkszenia wykorzystania instrumentéw zwrotnych 1 platnosel ryczattowych
Zarzad w dniu 24.02.2014 1. podpisat umowe na wykonanie badania ,[Ewaluacja
ex-apte  zwrolnych  mechanizméw  finansowania inwestycii  wdrazanych
W wojewddziwie zachodniopomorskim w perspekiywie 2014-2020". Do zakoriczenia
kontroli przygotowywany byt koficowy raport metodologiczny. Rozpeczeto wywiady
zrespondentami. Temnin zakoAczenia badania wyznaczono na 25.08.2014 r.
Wwyniku powyzszych badaf przewidywane bylo przeanalizowane mozliwych
uproszezert  dla - beneficjentéw  korzystejacych  ze zwrofnych  instrumentéw
finansowych. Ponadlo, w zwiazku z uproszczeniem systemu wdraZania inslrumentéw
zwrotnych oraz jego ualrakcyjnienlem 12 RPO WZ rozwazala mozliwodé
- Wprowadzenia optat za zarzadzanie w formie ryczallu w miejsce kaszt6w zarzadzania
dla podmiotdw wdrazajgeych fundusz funduszy i instrumenty finansowe. Projekt RPO

zaklada wystepowanie Inslumentéw finansowych w 15 priorytetach imwestycyjnych.
(dowdd : akta kontroli sir. 86-103, 165-166, 175-181, 303-306, 461 -468)

4. Zarzgd podjgl dzialenia zmierzajace do uruchomienia lokalnego systemu
informatycznego LSI RPO WZ 2014-2020 (dalej LSY) w celu realizacji obowigzku
zapewnienia wylacznie elektronicznej wymiany informacji (zasada e-cohesion) oraz
stworzenia systemu elekironiczne] refestraci | przechowywania danych dotyczacych
kazdego projektu. Centralny System Informatyczny SL2014 nie umazliwia rejestrac]i
I przechowywania wszystkich danych, dotyczacych zgloszonych projekidw. System
SL2014 bedzie stuzyt rejestracii | przechowywaniu wylacznie wybranych danych,
dotyczacych projektow, kidre przejda do etapu realizacji. LSt bedzie kompatybilny

* komisyjrym waocem programu operacyjneqo zawartym w fiszee nr 26 pn. Draft Implementing Act on {he Models
for the Cperational Pregramme and the Cocperation Programime 2z 29 fistopada 2013 r,, dokumentem roboczym
przekazanym przez MIR w dalu % styeznia 2044 r, pn. Meleodolegla szacowania warloée docelowyeh dia
wskainkéw wybranych do reaac) w Programia Operacyjnym ...2014-2020%, oraz rozporzadzeniem
wykonawezym  Komisii (UE)} nr 28812044 z dala 25 ltego 2014 1. ustanawisiacym zasady, zgednie 2
rozporzedzeniem (UE) nr 13032013 Padementy Eumpejskiego 1 Rady ustenawlajzcym wspdne przeplay
dotyczace Europsjsiiego Fundusz Rozwoju Reglonalnego, Eurcpeisiiege Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosdl, Europejskiego Funduszu Rolnege na rzecz Rozwou Cbszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszy
Morsidego | Rybackiego craz usianawialace przepisy ogéline dofyczace Europefsidego Funduszu Rozwoju
Reglonalnego, Eurcpeiskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosel | Europajskiego Funduszu Morskisgo
[ Rybacxiego oraz uchylelace rozporzadzente Rady (WE) rr 1083/2006 (Dz.. UE L. 347 2 dnia 20 grudnia 2013 1),
w odnlestenlu do wzoru dia programéw operacyinych w ramach cely Jnwestycie na rzecz werosty | zatrudnlenia®
oraz zgedale Z rozgorzadzeniem (UE)Nr 12992043 Padamentu Eutopejsklego | Rady w sprawie preplséw
szozegblowych colyczacych wspacla z Europejskiege Funduseu Rozwaju Regionalnegn w ramach cely
LEuropeiska wspdlprach erylorizing’ w edniesleniu do wron dia Programéw EWT w ramach celu ,,Furopejska

wspdipraca teryloralna®,
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Ustalone
nieprawidiowosch

z systemem centrainym SL2014 {powstaje na bazie obecnie funkcjonujacego LSI
RPO WZ 2007-2013), bedzie systemem uzupelniajacym, wspomagajacym procesy
nieptzewidziane w systemie cenfralnym,

Dyrektor WZS wyjasnit ,{...) Wezezecle postepowania publicznego na realizacje LSI
RPO WZ 2014-2020, w ramach kiérego zostanie zrealizowany generator wnloskéw
0 dofinansowanle, nastqpl po przedstawieniu przez MIR ostalecznego zakresu
danych wniosku o dofinansowanie w systemie cenfrainym SL2074 i obowigzujacych
w nim regufwalldacii oraz po okreSleniu wzoru wniosku o dofinansowanie w ramach
RPO WZ 2014-2020. Przewidywany termin ustalenia zafozent do systemu LSt RPO
WZ 2014-2020 w tym zakresie fo koniec Il kwartafy 2014 r. Paramelry nowego
systemu zostang okredlone po zatwierdzeniu wzory wniosku o dofinansowanie oraz

podpisaniu umowy z wykonawca”.
(dowbd: akta kontrofi sir. 89-103, 461-468)

5. W celu wdrozenia nowego rozwigzania dofyczacego zapewnienia wprowadzenia
Zintegrowanych inwestycji terylorialnych (dalej ZIT) Zarzad podjal nastepujace
dzialania:

— okreslono obszar terylorialny realizacji ZIT na terenie wojewddziwa: narzedzia
Zintegrowanego  wsparcia  zadedykowano  gléwnym  orodkom  wzrosiu
wojewddztwa, §j. obszarom funkcjonalnym Szczecina | Koszalina;

— doprowadzono do utworzenia Zwigzkéw ZIT: Wojewddziwo Zachodniopomorskie
jest czlonkiem Zwigzku ZIT SOM, ktbrego funkcje pelni Slowarzyszenie
Szczecifiskiego . Obszaru  Mefropolitalnego; w  ramach  przygotowania
do wdrozenia ZIT SOM Walne Zebranie Czonkéw Stowarzyszenia
(15 samorzaddw, w tym 13 gmin) w dniu 31.03.2014 r. podjelo uchwale 10//2014
w sprawie zmian Statutu Stowarzyszenia SOM w cefu dosfosowania zapiséw do
pefnisnia przez Stowarzyszenie funkeji [Zwiazke ZIT°. Funkcje Zwigzku ZIT dia
Koszaliisko-Kolobrzesko-Biatogardzkiego  Obszaru ~ Funkcjonalnego  pelni
Porozumienie miedzygminne z dnia 28,03.2014 r. w sprawie zawigzania Zwiazku
ZIT w celu wspblpracy Jednostek samorzadu terytorialnego suzacej realizacii
dzialail w ramach Zintegrowanych Inweslycjii Terytoriainych; sygnatariuszami
przedmiotowego Porozumienia jest 19 gmin, a role fidera pelni Koszalin;

~ przygotowano Strategle ZIT: poszczegélne czgéci dokumentu sg na biezgco
konsultowane i opiniowane przez odpowiednie komorki organizacyjne Urzedu
(taki fryb pracy uznano za najbardzle] efekiywny);, wstepnie uzgodniono
zasadnicze elementy Strategii ZIT, co pozwolilo na przygotowanie odpowiednich
zapisow w projekcie RPO; przedstawione zostaly rowniez wsiepne materialy
przygotowane w ramach prac nad Strategig ZIT KKBOF, dotyczace zakladanych
celow oraz obszaréw tematycznych, w kidrych planuje sig realizacje projekiéw

w formute ZIT wraz z przyblizonymi kosztami ich realizacji.
{dowdd akfa kontroli sir, 56-83, 251-269, 300-313, 387)

W dzislalnodci Zarzadu w przedstawionym wyZej zakresie afe siwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia dzialania podejmowane przez Zarzad w oelu
wdrozenia nowych rozwigzar, wprowadzonych rozporzadzeniami UE dotyczacych
funduszy strukturalnych | Funduszu Spéjnosci na lala 2014-2020, jako
zaawansowane. W efekcie lych dzialad opracowano projekly wewnelrzaych
procedur uwzgledniajace min. nowe rozwiazania unijne, wyznaczono cele
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posrednie | koficowe do osiggnigcia w ramach RPO wraz z oszacowaniem wartodci
docelowe] wskaznikéw produkiu dla poszezegdlnych celbw, podpisano umowe na
wykonanie badania w zakresie ewaluaci ex-ante zwrotnych instrumentéw
finansowych, rozpoczeto przygotowanie lokalnego systemu informatycznego dla
wymiany informacji 2 beneficjentami, okreSlono obszar terytorialny realizacji ZIT
i przygotowano projekt Strategii ZIT.

IV, Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalent konirofi, Najwyzsza
zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej Izble Kontroli®2 nie formufuje wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kaniroli,

Pravio 29;‘{’32‘%”?; Zgodnie z art. 54 usfawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
I agloszenia na plémie umotywowanych zastzezeft do wystapienia pakoniralnego,
w ferminie 21 dni od dnia Jego przekazania. Zastzezenia zglasza sie do dyreklora _

Delegatury NIK w Szczecinie,

Szczecin, dnfa /5 maja 2014 1.

NajwyZsza Izba Kontroli
Kontroler: - Delegatura w Szczecinie

lwona Golgbiewska

© spedalista k. p: EKTOR
Defegatura Na Wiszej Izby Kontrof
| % &’ ecinia
, Jarosta Staniszewski

32Dz, Uz 2012, poz. 82 2e zm,, dafej uslawa o NIK
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