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D/16/506 — Wydatkowanie $rodkow z funduszy strukliuralnych na zwiekszenie
zalrudnienia,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ2/83/2016 z dnia 4.10.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego', ul. Korsarzy 34,
70-540 Szczecin.

Olgierd Geblewicz, Marszalek Wojewédztwa Zachodniopomorskiego od 29.11.2010 .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia pozytywnie? dziatania Instytucii Zarzadzajace?
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014-2020¢ w zakresie wydatkowania $rodkow na zwigkszanie zatrudnienia
w latach 2014-2016° z osi VI — Rynek pracy, w ramach Dziatania 6.5 - Kompleksowe
wsparcie dla 0séb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy
znajdujacych sie w szczegbinie frudnej syluacji na rynku pracy obejmujace pomoc
w aklywnym poszukiwaniu pracy oraz dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacjf
zawodowychs.

Wskazniki produkiu, okreSlone w ramach wykonania osi VI, odpowiadajg
zaplanowanym dziataniom, awyznaczone wartoSci docelowe sg mozliwe do
osiagniecia. NIK zwraca uwage na niski stopien wykonania wskaznika finansowego,
ktérego realizacja wedlug stanu na 21.11.2016 r. wynosila: 83,1% celu na 2016 1.,
14,9% wartosci posredniej na koniec 2018 r. oraz 52% wartosci docelowej na
koniec 2023 r. Celem zapobiezenia ryzyku bezpowrotnej utraly czesci Srodkow
unijnych przez Polske w zwiazku z zastosowaniem tzw. zasady n+3 oraz ryzyku
niepelnej realizacji wartosci wskaznikéw przewidzianych w ramach wykonania dla
RPO WZ, niezbedna jest dalsza intensyfikacja dzialan 1Z na rzecz osiagnigcia
zaplanowanych wartoéci w zakresie certyfikacji wydatkow osi V1.

1 Dalej: UMWE.

2 Najwyzsza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidlowosdl,
negatywna.

3 Dalej: 1Z.

“ Dalej: RPOWZ,

® Do dnla zakohczenia kontroli.

& Dalej: Dziatanie 6.5,

7 Zasada ckresiona w art 86-88 rozporzadzenia Parlzmentu Europsjskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 1. uslanawiajace wspdine przepisy dotyczace Eurapejskiego Funduszu Rozwoju Regionalneqo, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnoci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarbw Wiejskich oraz
Europejskiago Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawlajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rorweju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spolesznego, Funduszu Spojnosel § Europejskiego Funduszu Morskiego
| Rybackiego oraz uchylajace rozparzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz, Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 320, ze zm,; dalgj:
rozporzadzenie 1303/2043), wedlug kiorej anuluie sig zobowigzania Komisj Europejskie] dia danego programu (slokacig) na
dany rok, jesli nie zostan one wykorzystane na platnodci zaliczkowe | okresowe do konea lrzeciego roku budzetowego po
roku, w klérym podjeto zobowiazanie. Pierwszy termin rozliczen wedhug zasady n+3 przypada 31122017,
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IZ zapewnita, ze dane zamieszczone w systemie SL2014, dofyczace wszystkich 3
zbadanych projektéw, zrealizowanych w ramach Dzialania 6.5, odpowiadaty
zapisom zawartym w umowach o ich dofinansowanie. Zakres wprowadzonych
danych byt zgodny z Witycznymi w zakresie warunkdw gromadzenia i przekazywania
danych w postaci elektronicznej na lata 2014-20208, 1. zawieral harmonogram
rzeczowo-finansowy oraz mierzalne wskazniki projektu.

Wskazniki zbadanych projekiow wpisywaly sie w realizacje wartosci wskaznikow
docelowych RPO WZ w zakresie zwigkszania zatrudnienia. IZ prawidiowo
monitorowata  osigganie rezultatdbw rzeczowych dotyczacych  zwigkszenia
zalrudnienia, rownolegle z analiza postepu finansowego, co bylo zgodne dyspozycjg
- okreslong w punkcie 2.1.3 Wilycznych w zakresie moniforowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-202(P.

1Z przekazala do Komisji Europejskiej® sprawozdanie roczne z wdrazania RPO WZ
za 2014 12015 rok wterminie okreSlonym w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia
1303/2013" {ij. do 31.05.2016 r.). Zakres przedmiotowy sprawozdania byt zgodny
z okreslonym w punkcie 6.2, tabeli 2 Wylycznych w zakresie sprawozdawczosci na
lata 2014-2020"2, 1. zawierat w szczegblnosci dane na temat postgpu rzeczowego
oraz finansowego RPO WZ, z tym wramach osi VI. Sprawozdanie roczne przed
przekazaniem do KE zostalo przyjete przez Komitet Monitorujacy RPO WZ'S8, co
bylo zgodne z art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspekfywie finansowe]
2014-20204, w zwiazku zart. 110 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 1303/2013. 1Z
przekazywala do Instytucji Koordynujacej Umowe Parinerstwa, informacje kwartalne
w terminach okre$lonych wpkt 9.2a) Wytycznych w zakresie sprawozdawczosc.
Informacje kwartaine odpowiadaly zakresowi przedmiotowemu okreSlonemu w punkcie
8.1, tabeli 1 Wylycznych w zakresie sprawozdawczosci, fj. zawieraly w szczegoinosc:
dane o postepie finansowo — rzeczowym na poziomie priorytetow inwestycyjnych,
dane o postepie w zakresie realizacji wskaznikéw produkiu, dodatkowe cele roczne
wyznaczone dla wskaznikow wiaczonych do ram wykonania osi V1.

Analiza kryteriw wyboru projektow, okreslonych dla naboru pozakonkursowego
przeprowadzonego w okresie 15.06.2015 r. — 3.07.2015 r. w ramach osi Vi, Dzialania
65, wykazala, Ze 1Z zobowiazywala wnioskodawcow do osiggniecia rezultatow
wzakresie zwigkszenia zaludnienia. We wszystkich 3 zbadanych projektach
zalozono pomiar efektywnos$ci zalrudnieniows).

Stwierdzona nigprawidiowost, polegajaca na niewykazaniu w 5 z 6 analizowanych
informacji kwartalnych danych o postepie w wykonaniu 2 z 9 wskaznikow rezultatu
bezposredniego dotyczacych zwigkszania zatrudnienia, pozostawala bez istotnego
wplywu na konfrolowana dziatalnosc.

& Wytyezne Ministra Infrastrukiury | Rozwoiu 2 dnia 3 marca 2015 1., znak: MIR/H 2014-2020/6{01)/03/2015, dalej: Wytyczne
w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych.

9 Wylyczne Ministra Infrastrukiury | Rozwoju 2 dnla 22 kwietnia 2095 r,, znak: MIRM 2044-2020/13(01)/04/2015, dalej:
Whtyczne w zakresie monitorowania,

1% Dalej: KE.

1 Rezporzadzenie Pariamentu Eusopejskiego i Rady (UE} rr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundusze Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Ralnego ra rzesz Roawoju Obszaréw Wiejskich oraz Eusopajskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uslanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoinosci i Europejskiego Funduszu Morsklego iRybackiego oraz uchylajace
rozporzadrenie Rady (WE) ar 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 320, ze zm,; dalej: rozporzadzenie 1303/2013}).
12 Wytyczne Ministra Infrastrukiury | Rozwoju z dnia 8 maja 2015 1., znak MIR/MH 2014-2020/15(01)/05/2015, dakj: Wytyczne
w zakresie sprawozdawczosci.

13 Dalej: KM.

4Dz .z 2016 1. poz. 217, ze zm.; dale]: ustawa o zasadach realizaci programow.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie opracowania wskaznikow w RPO WZ,
kryteribw wyboru projektéow i monitorowania realizacji
projektéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem rezultatow
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

1.1. Do dnia 30.06.2016 r. w RPO WZ, w ramach celu tematycznego 8 ~ Promowanie
trwalego | wysokiej jakosci zafrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci pracownikow',
zatwierdzono ogdlem 40 projektéw na laczng kwote 59.081.084,74 zt (bez
wspoifinansowania krajowego), z tego 20 w 2015 r. na kwote 36.361.335,98 zt oraz
20 w 2016 r. na kwote 22.719.748,76 zl. Cel 8 jest realizowany przy wsparciu
z Europejskiego Funduszu Spofecznego’® w ramach priorytetu inweslycyjnego 8i -
Dostep do zatrudnienia dla 0sob poszukujgcych pracy i 0s6b biemych zawodowo,
wiym diugofrwale bezrobotnych oraz oddafonych od rynku pracy, takze
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikéw'8, Pl 8iii — Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie
przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, malych i Srednich przedsigbiorstw'®,
Pl 8iv — Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego | prywatnego oraz
promowanie réwnosci wynagrodzeri za takq samaq prace, Pl 8v - Przystosowanie
pracownikow, przedsiebiorstw | przedsigbiorcéw do zmian®, Pl 8vi - Aklywne
j zdrowe starzenie sie, a takze przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach P 8b - Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwéj potencjalu endogenicznego jako elementu sirategii
terytorialnej dla okreSlonych obszaréw, w tym poprzez przekszialcanie upadajgcych
regiondw przemysfowych | zwigkszenie dostepu do okredlonych zasohow
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwoj.

(dowod: akla kontroli str. 6, 625, 1025-1026)

1.2.1. Wykaz okreSlonych w RPO WZ wskaznikow rzeczowych ifinansowych

dotyczacych zwiekszenia zalrudnienia, wiaczonych do ram wykonania osi

priorytetowej VI — Rynek pracy?! oraz stan ich wykonania na 30.06.2016 r.

121.11.2016 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

a) CO.01 Liczba os6b bezrobotnych (lacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie — wskaznik produktu reafizowany w ramach Pl 8i;
wykonanie wskaznika wynosilo odpowiednio 3.333 osoby oraz 5.678 oséb
(wzrost 0 2.345 os6b); stopien realizacji wskaznika w stosunku do:

— celu rocznego na koniec 2016 r. ustalonego na 5.700 osob, wynosit 58,5% na
30.06.2016 1. oraz 99,6% na 21.11.2016 r,;

— celu posredniego na koniec 2018 r. ustalonego na 8.877 0sob, wynosit 37,% na
30.06.2016 1. oraz 64% na 21.11.2016 1.,

— celu koricowego na koniec 2023 1. ustalonego na 19.727 os6b, wynosil 16,9% na
30.06.2016 1. oraz 28,8% na 21.11.2016

b} P.35 Liczba o0s6b, kibre olrzymaly bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie - wskaznik produkiu realizowany w ramach Pl 8i;
wykonanie wskaznika wynosilo odpowiednio 621 oséb oraz 943 osoby (wzrost
0 322 osoby); stopie realizacji wskaznika w stosunku do:

¥ Okrestonego w art 9 pki 8 rozporzadzenia 1303/2013.

¥ Dale): EFS.

7 Dalej: PI.

8 Dalgj: Pl 8i; priorytel ten jest realizowany w ramach Dzialania 6 5.
© Dalej: Pl 8iii.

¥ Dalgj: Pl Bv.

% Dalej: 08 VI.



— celu rocznego na koniec 2016 r. ustalonego na 850 0séb, wynosil 73,1% na
30.06.2016 1. oraz 110,9% na 21.11.2016 1.,

— celu posredniego na koniec 2018 r. ustalonego na 1.322 osoby, wynosit 47% na
30.06.2016 1. oraz 71,3% na 21.11.2016 .,

— celu koricowego na koniec 2023 r. ustalonego na 2.938 osob, wynosit 21,1% na
30.06.2016 1. oraz 32,1% na 21.11.2016 1,

¢) CO.05 Liczha os6b pracujgcych objetych wsparciem w programie (lacznie
Z pracujacymi na wlasny rachunek) - wskaznik produktu realizowany w ramach
Pl 8v; jego realizacja planowana jest poczawszy od 2018 1?2 cel poSredni
okreslono na 2.020 osdb, a cel koficowy na 17.061 0sdb;

d) F.01 Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych - wskaznik
finansowy, kidrego wykonanie wynosilo odpowiednio 7.243.778,71 euro oraz
10.135.599,22 euro (wzrost o 2.891.820,51 euro); slopien realizacji wskaznika
w stosunku do:

— celu rocznego na koniec 2016 1. ustalonego na 12.199.075 euro, wynosit 59,4%
na 30.06.2016 1. oraz 83,1% na 21.11.2016 1.,
— celu poéredniego na koniec 2018 r. ustalonego na 67.941.177 euro, wynosit
10,7% na 30.06.2016 . oraz 14,9% na 21.11.2016 r,,
— celu koricowego na koniec 2023 r. ustalonego na 194.117.648 euro, wynosit
3,7% na 30.06.2016 1. oraz 5,2% na 21.11.2016 1..
(dowod: akta kontroli str. 11, 13, 246, 248, 625, 1025-1027, 1186-1197)

Badanie ewaluacyjne ex-ante RPO WZ2 wykazalo m.in., ze:

— system wskaznikow zawarty w RPO WZ, oparty na wskaznikach ze Wspélnej
Listy Wskaznikow Kiuczowych 2014-2020 dla EFS? byl kompletny;

— wskazniki rezultatu, w tym w ramach Pl 8i, odpowiadaly zaplanowanym typom
interwenciji; w szacowaniu i doborze wskaZnikéw uwzglednione zostaly typy
projektdw oraz alokacja, kibre beda wplywaly na warlosC osiagang przez
wskazniki;

— wskazniki na poziomie dzialan i priorytetdw, w tym w ramach osi VI, byly
adekwatne do wskaznikdw programowych;

— wskazniki produkiu i rezultatu umozliwialy monilorowanie poslepu realizacji
celdw RPO WZ, w tym dotyczacych zwigkszania zatrudnienia;

— ocena spojnosci wskaZnikow wykazala, ze wskazniki byly konkretne i dokladne,
mierzalne, dostepne i realistyczne;

— wysoko oceniono realnoéé osiagniecia wartoéci docelowych wskaznikow RPO WZ,
w tym w zakresie zwiekszania zatrudnienia;

— wszystkie lypy operacji planowanych do realizaci w ramach osi VI bedg
odpowiadaly na problem wysokiego bezrobocia i biemosci zawodowe]
mieszkancow regionu oraz na sytuacje grup bedacych w niekorzysinej sytuacji
na rynku pracy?; operacje te beda przyczynialy sie do rozwigzania ww. problemu
poprzez aktywizacje zawodowg osob bezrobotnych i biemych zawodowo oraz
dzialania podirzymujace zalrudnienie oséb zagrozonych wylaczeniem z rynku
pracy - np. na skutek niskich kwalifikacit.

(dowod: akta kontroli str. 73, 76-77, 90-94, 110-114, 119, 121-130)

2 Wskasnik planowany w ramach dzialanla 6.1 — Ustugi rozwojows skierowane do przedsigbicrcéw [ pracownikow
przedsiebiorsty na podstawiz systemu popylewego oraz dzatania 62 - Wsparcie adresowane do przedsigbiorstw
odozuwajacych negatywne skutki zmian gospodarczych oraz ich pracownikéw, majace na celu wspomaganie procestw
adaptacyjnych. Konkurs w ramach dziatania 6.5 na wybdr Opetatoral-6w w ramach Podmictowego Systemu Finansowania
zostat ogloszony 30.08.2016 r,

# Wyniki badania ewaluacyjnego zostaly przedstawione w dokumencie z dnia 18.12.2014 ¢, pn. Ewaluacja ex-anle RPO WZ
2014.2020".

¢ ista stanowi zatagznik nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania”; dalej: WLWK.

B Tzw. grup defaworyzowanych,
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Katarzyna Samolyk, Zastepca Dyrektora Wydzialu Zarzadzania Strategicznego?® UM
WZ, wyjasnita: (...} w trakcie ewaluacji ex-ante projekiu Programu — wykonywanej
-w systemie partycypacyjnym?’, umoziiwiajacym biezace wykorzystywanie informacii
od ewaluatora, zaloZzono specjalny blok po$wigcony szacowaniu wskaznikow,
zarowno ich metodologii, jak i celowosci. Wyniki prac {...) przedstawiajg rekomendacje
ewaluatora, ktore zostaly nastepnie uwzglednione w finalnej wersjt Programu’”.
(dowdd: akta konfroli str. 290}

1.2.2. IZ analizowata postep w realizacji objetych analizg wskaznikéw rzeczowych
i finansowych RPO WZ w zakresie zwiekszania zatrudnienia. Dane o poziomie
wykonania wskaznikéw byly ujmowane w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. oraz
informacjach kwartalnych o stanie realizacji RPO WZ2., Poslep wrealizacji
wskaznikow byt przedmiotem posiedzen koordynacyjnych przedstawicieli [Z oraz
Instytucji Posredniczacych w realizacji RPO WZ, w tym Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie?® odpowiedzialnego m.in, za wykonywanie zadar w ramach osi V1.
(dowod: akta kontroli str. 260-286, 997-1011, 1025-1027)

1.2.3. W sprawie dziatart podjetych przez IZ w zwiazku z realizacja Planu dziafari na
rzecz zwigkszenia efektywnodci | przyspieszenia realizacji programéw w ramach
umowy partnerstwa 2014-2020%, w celu zapobiezenia ryzyku bezpowrotnej utraty
czesei Srodkdw unijnych przez Polske w zwiazku z zastosowaniem tzw. zasady
n+3% oraz ryzyku niepeinej realizacji wartosci wskaznikow przewidzianych
wramach wykonania dla RPO WZ wediug stanu na koniec 2018 r., Robert
Michalski, Zastepca Dyrektora WZS UM WZ, wyjasnit: ,IZ realizuje RPO WZ 2014-
2020 zgodnie z przyjetymi zaloZeniami {tj. harmonogramy naboréw, ramowe plany
dziatan ifp.). (..) 1Z w porozumieniu z Instytucjg Posredniczacq dla osi Vi
opracowata iprzedstawita do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujgcemu, system
oceny projekiow, kidrego celem jest przyspieszenie oceny i zwickszenie jej
efektywnosci. Jednoczesnie, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®? podial
decyzje o uruchomieniu dodatkowego naboru? w IV kwartale 2016 r. dla dziatania
6.5". Marcin Szmyt, Dyrekior WZS UM WZ dodat: {...) niezaleZnie od przyjecia
przez Rade Ministrow Planu dziafan (...) Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ podjela
prace zwiazane z przyjeciem Planu realizacji RPO WZ. Zaklada sie przedstawienie
Planu do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
korica biezacego roku. Wprowadzenie Planu ma na celu intensyfikacje wdrazania
RPO WZ. Dokument bedzie stuzyl biezagcemu monitorowaniu postepu rzeczowego
i finansowego Programu. Zalozenia do Planu zostaly zaprezentowane przedstawicielom
Instytucji Organizujacych Konkursy na spotkaniu koordynacyjnym w dniu 4 listopada br.”

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 258-259)

% Dalej: WZS.

Z Wedhig ,Zalocen w zakresie ewaluacjl ex-ante programéw operacyjnych na fata 2014-2020", opracowanych przez Krajowa,
Jednostkg Ewaluaci, partycypacyiny model ewaluacji ,daje wigksza moliwoss wplywu ewaluacli na podniesienie jakoscl
procesu programowania. Ewaluator wspdipracuje z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie Programu - pelni funkdie
doradeza, Ewentualne rekomendowane zmiany w Programie wprowadzane s3 na biszago”.

B0 crym szerzej w punkiach 1.3.611.3.7 ninieiszego wystgpienia pokontrolnago.

% Dalaj: WUP,

% Tzw. programu naprawczego.

3 Zasada okreslona w art, 86-88 rozporzadzenia 130312013, wedlug kidre] anuluje sig zobowtazania Komisji Europejsikiej dla
danego programu {alokacjg) na dany rok, jesli aie zostang one wykorzystane na patnodci zaliczkowe i okresowe do kofca
trzeciego roku budzetowego po roku, w kidrym podjglo zobowiazanie. Pierwszy lermin rozficzen wedlug zasady n+3 przypada
31422017 r.

® Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomerskiego dokonal aktualizacii harmonogramu naboru wnioskéw o dofinznsowanie
W irybie konkursowym na 2016 r. uchwatg nr 1655/16 z dnia 26 pazdziemika 2016 r. w sprawle 2miany vchwaty nr 1823115
Zarzady Wojewddztwa Zachodniopomorskiege z dnia 25 listopada 2015 1. w sprawie przyjecia harmonogramu naboréw
wnloskéw o dofinansowania w iybie konkursowym dla Regionalnege Programu Operacyjnego  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 na 2016 rok.

% Dodatkowy nabdr w ramach dziafania 6.5 zostal ogloszony 16.11.2016 r. Termin jego rozstrzygnigcia zaplanowano na
19.05.2017 r. Ogélna pula $rodkdw przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie wynosita 35.000 tys. zt.




Zmiany w zakresie kryteriow ogéinych oceny projekiéw dla Dzialania 6.5 zostaly
wprowadzone przez KM uchwala nr 53/16 z dnia 19 maja 2016 r.% Polegaly one
gldwnie na przesunieciu oceny w ramach kryterium administracyjnoSci® na koniec
procesu weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie. Marcin Szmyt wyjasnit: (...) Dzigki
takiemu rozwigzaniu przewidywane jest skrocenie catkowitego czasu oceny
projektow poprzez kierowanie pism o poprawe/ uzupelnienie wniosku wylacznie do
tych wnioskodawcow, kiérzy uzyskali pozylywna oceng na etapach oceny formalnej,
dopuszczalnosci, wykonalnosci oraz jakosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 258-269, 203-245)

Wedlug ustalen poczynionych podczas spotkania koordynacyjnego  instytucii
uczestniczacych w realizacji RPO WZ, jednymi z kluczowych elementow Planu
realizaci RPO WZ beda; ustanowienie $ciezek realizacji wskaznikow postgpu
finansowego | rzeczowego oraz monitorowanie Planu (raz na kwartat Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedzie otrzymywat informacjg o stanie jego
realizacji wraz z proponowanymi dzialaniami naprawczymi w  sytuacj
niewykonywania Planu}.

(dowéd: akta kontroli str. 260-286, 997-1001)

1.24. 12, slosownie do wymogu okreSlonego w art. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r%, opracowata
szczegblowg kalkulacje wskaznikow oraz metodologie opisujaca sposob ich
szacowania¥’. Przy okreslaniu wartoéci docelowych wskaznikow opierano si¢ na
doéwiadczeniach perspektywy 2007-2013. Katarzyna Samolyk wyjaénita: (...)
przeanalizowano m.in. typowg diugo$¢ realizacji poszczegéinych typow projektow
oraz diugotrwalosé oceny w zalezno$ci od wielkosci i rodzaju projektu. Dla
przykladu, wzieto pod uwage fakt powigkszajacych sig trudnobci zwigzanych
z aklywizacja oséb bezrobotnych wraz z postgpujacym zmniejszaniem sie poziomu
bezrobocia. (Aktywizacja zawodowa przy niskim stopniu bezrobocia odnosi sie
gléwnie do osob o niskich kwalifikacjach, niskiej motywacji do pracy, stc. ~ to
powoduje zwigkszone koszly). Drugim Zrédlem danych byta udostgpniona regionom
ekspertyza® wykonana na zlecenie Owczesnego Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju dotyczaca prognozowanych danych makroekonomicznych, Y. wzrost PKB,
stopa zafrudnienia, wzrost wynagrodzen etc. Ekspertyza przeprowadzala takze pewng
ekstrapolacje planowanych dziatai w przyszioéé, oplerajac sig na obserwacjach
w poprzednich perspektywach finansowych. Dzigki temu przyjgto w calej Polsce
spojny system i oparto go o jednolite dane, co pozwolilo na bardzo duzg trafnosé
przewidywan. Jednocze$nie dzigki przyjetej harmonizacji danych wyjsciowych

% VW sprawie zmiany uchwaly nr 17/16 Komitatu Monitonsjacego RPC WZ 2014-2020 z dnla 28 stycznia 2016 1. w sprawie
uchylenia uchwaty nr 16/15 Komitetu Monilorujacego RPO WZ 2014-2020 2-dnia 11 wrzesnia 2015 1. w sprawle przyjecia
keyleriow wybonu projekitw w ramach dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0s0b hezrobotaych, nieaktywnych zawodowo
i poszukujagych pracy znajdujacych sig w szczegdinie tudnej sytvacii na rynku pracy chejmujace pomoc w akiywnym
poszukiwanit pracy oraz dzizlania na rzecz podnoszenia kwalifkacji zawedowych, zmieniong, Uchwatg ar 33115 Komilelu
Moniterijagege RPQ WZ 2014-2020 z dnia 19 listopada 2015 r., wpiowadzenia podziahy keyleridw wyboru projeklow oraz
przyjecia kryleribw ogdinych w ramach dziatania 6.5.

% W ramach kryterium administracyjnosci ocenie podlegala: spojnosé | kompleinosé zapiséw wniosku o dofinansowanie;
2g0dnost z kwalikowalnosei, wydatkow, intensywnost wsparcia {czyli zgodnodt wnioskowanaj kwoly 1 poziemu wsparcia
2z Regulaminem naboru}.

% Rozporzadzenie ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parfamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajaoego wspéine przepisy dotyczage Europejskiego Funduszu Rozwojs Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoly Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiege Funduszu Morskiego i Rybackiego craz ustanawiajaceqo przepisy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu
Roawoj Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosct | Europejskiego Funduszu Morskiego
iRybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian Klimatu, okreslania caldw posrednich | koncowych na
potrzeby ram wykonania oraz klasyfkacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukluralnych
i inwestycyinych {Dz. Urz. UE L 89 2 8.03.2014 r., str. 65, ze 2m ).

¥ Informacia dotyczaca ustanowienia ram wykonania do przekazania Komisj Europejskigj stanowi zaleznik ar 1 do RPO WZ
2014-2020.

% Analiza trafnoéci araz spainosci systemu ram wykenaria dia Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, imApp sp. Z 0. 0, Warszawa 2014 1.



fuwzglednieniu specyfik regionalnych, na etapie negocjacji Programu Komisja
Europejska nie zglaszala uwag do zalozonych w projekcie Programu warosci
wskaznikow dotyczacych zwigkszania zatrudnienia. Wigkszo$é uwag Komisji do
wskaznikow w obszarze EFS dotyczyta sektora edukacji i odnosita sie do braku
dobrego systemu monitorowania w tym zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 14-61, 287-290, 292, 294, 324)

Podmiot przeprowadzajacy ewaluacje ex-ante RPO WZ nie wskazywal, w ramach
wydanych rekomendacji, na konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie wartosci
wskaznikow rzeczowych i finansowych ram wykonania osi VI oraz wskaznikow
okreslonych w ramach Pl 8i.

(dowod: akta kontroli str. 62, 73, 80-82, 89-94, 96, 110-114, 119)

1.2.5. Wedlug sprawozdania rocznego za 2015 r. oraz informacji kwartalnych
o stanie realizacji RPO WZ (w okresie Il kwartal 2015 r. — lll kwartat 2016 r.) nie
wystapily problemy w realizacji wskaznikow rzeczowych i finansowych wigczonych do
ram wykonania osi VI,

(dowdd: akia kontroli str. 1002-1024, 1040-1048)

1.2,6. W RPO WZ zaplanowano pomiar liczby utworzonych miejsc pracy w ramach

nastepujacych dziatar osi VI, ktérych Zrédiem finansowania jest EFS:

— Dziatanie 6.4 - Wsparcie przedsigbiorczosci, samozatrudnienia oraz tworzenia
nowych miejsc pracy, poprzez srodki finansowe na rozpoczecie dziafalnodci
gospodarczej oraz wsparcie doradczo - szkoleniowe, dzialanie realizowane
w ramach PI 8iii, finansowane w trybie wiasciwym dla instrumentéw finansowych3;

— Dziatanie 6.5, realizowane w ramach P! 8i.

Robert Michalski wyjasnit, ze pojecie ,miejsce pracy” jest tozsame z definicia
okre$long w WLWK.

(dowéd: akta kontroli str. 349-350, 354-355, 359-364, 366, 395-396, 398,

702-713)

W ramach ww. dzialan przyjelo wskaznik rezultatu bezposredniego R.26 Liczba
utworzonych migjsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Mierzy on liczbe osab, ktére po otrzymaniu $rodkow
z EFS na zalozenie wiasnej firmy%, podjely dzialalnosé gospodarcza (na podstawie
daty rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej widnigjacej np. na zaéwiadczeniu
o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej) oraz pracownikow zatrudnionych
przez te osoby na podstawie umowy o prace (w rozumieniu Kodeksu pracy*!).
Wykazywaniu podlegaja wszyscy pracownicy zafrudnieni przez . uczestnikow
projektu w okresie do 12 miesiecy od dnia uzyskania przez uczeslnika wsparcia
finansowego z EFS. Do pomiaru wskaznika nie sa uwzgledniani uczestnicy, ktérzy
zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przed uplywem okresu 12 miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str. 706)

1.2.7. W sprawie réznicowania przez 1Z form i okresu zafrudnienia, Robert Michalski
wyjasnit: ,Zgodnie z zapisami Witycznych w zakresie realizac)i przedsigwzie z udziatem
$rodkow EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020'2 1Z, dzialajac poprzez
Instytucje Poéredniczacq RPO WZ, zobowigzuje beneficjentéw do przedstawienia
informacii niezbgdnych do weryfikacji kryterium efektywnosci zatrudnieniowe;”.
(dowéd: akta kontroli str. 349-352, 355)

* Do dnia 25.11.2016 r. dofinansowanis w ramach Dziatania 6.4 zostato przyznane Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
projekt pn. Wspieranie przedsighiorczosci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachodnlego Jeremie 2° - kwola
przyznanego dofinansowania 62.795.150 zt.

W Dziataniu 6.4 srodki przyznawane sg w formie zwrotnej | bezzwrolngj.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2 2016 1., poz. 1666), da'e]: Kodeks pracy.

 Wytyczne Ministra Infrastruktury | Rozwoju 2 dnia 22 lipca 2015 1., znak: MHER/M 2014-2020/23(1)/07/2015, dalej: Wylyczne
w zakresie realizacH przedsigwziet z udzialem $rodkéw EFS w obsrarze rynku pracy”,

a




W dokumentacji konkursowej Dzialania 6.5, stosownie do zapiséw punktu 3.2
Wylycznych w  zakresie realizacfi przedsiewzieé z udziafem $rodkéw EFS
w obszarze rynku pracy, w zakresie sposobu i melodologii mierzenia kryterium
efektywnoscn zatrudnieniowej, wskazywano, iz zatrudnieniem bedzie:

podjecie pracy na podstawie stosunku pracy® - warunkiem spelnienia kryterium
efekiywnosci  zatrudnieniowej jest zatrudnienie uczestnika projektu  na
nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy, przynajmniej na % etalu; istotna jest
data rozpoczecia pracy wskazana w dokumencie stanowigcym podstawe
nawigzania stosunku pracy; co do zasady powinna to byC jedna umowa
spelniajgca ww. warunki; dopuszcza sie rowniez syluacje, w ktdrych uczestnik
dokumentuje fakt podjecia pracy na podstawie kikku umdw, pod warunkiem
potwierdzenia zatrudnienia na faczny okres 3 miesiecy (do tego okresu nie wlicza
sie ewentualnych przerw w zatrudnieniu) i zachowania minimalnego wymiaru etatu
w wysokosci 72 dla kazdej umowy;

podjecie pracy na podstawie stosunku cywilnoprawnego®* - warunkiem spefnienia
kryterium efektywnosci zafrudnieniowej jest zawarcie umowy na okres co najmnie]
3 miesiecy oraz okreslenie jej wartosci na poziomie réwnym lub wyzszym od
3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za prace; w przypadku umowy o dzieto,
w kidrej nie okreslono czasu trwania umowy, wartos¢ umowy musi by¢ rowna lub
wyzsza od 3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalanego na
podstawie przepisow 0 minimainym wynagrodzeniu za prace;

podigcie dzialalnosci gospodarczej®s - warunkiem uwzglednienia uczestnika
w liczbie os6b pracujacych po zakonczeniu udzialu w projekcie jest dostarczenie
dokumentu potwierdzajacego fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres minimum 3 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie, np. dowdd
oplacenia naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zaSwiadczenie
wydane przez upowazniony organ (np. ZUS, urzad skarbowy, urzad miasta lub
gminy); dostarczenie dokumentu potwierdzajacego sam fakt zalozenia dziatalnoscl
gospodarczej jest niewystarczajagce; do potwierdzenia minimalnego okresu
zatrudnienia, jako data poczatkowa brana jest data rozpoczecia wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej (zgodnie z wpisem do Centrainej Ewidencii i Informacji
o Dzialalnoéci Gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego), nie zas sam
moment dokonania rejestracji firmy.

Z kryterium efektywnosci zatrudnieniowej wylaczone s osoby, kidre podigly
dzialalno$¢ gospodarczg w wyniku ofrzymania w ramach projektu wspoffinansowanego
2 EFS zwrotnych lub bezzwrotnych érodkow na ten cel. Zatrudnienie subsydiowane
jest uwzgledniane w kryterium pod warunkiem realizacji tej formy wsparcia poza
prOJektaml wspoifinansowanymi ze $rodkéw EFS (w liczbie pracujacych nie uwzglgdnia
sie osoby, kiora zostala zafrudniona w ramach projektu wspoifinansowanego
z EFS). Uwzgledniane sg osoby, ktore po zakorficzeniu okresu refundadj kosztow
zatrudnienia wspéifinansowanych ze rodkow EFS zostaly zatrudnione na okres co
najmniej 3 miesiecy i przynajmniej % etatu ub podjely pracg w formie i na
warunkach okreslonych w iit. i) oraz punkcie 3.2 Wylycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udzialem $rodkéw EFS w obszarze rynku pracy.

(dow6d: akta kontroli str. 349-352, 365, 528, 579-580, 593, 618-619)

4 Regulowanego w szczegdinosci ustawa Kodeks pracy,

* Regulowanego ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiiny {Dz. U. 2 2016 ¢. poz. 380, & 2m.).

4 Regulowane w szczegdinosci ustawa 2 dnia 2 lipca 2004 r. o swobedzie dzialainodci gospodarczef (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829).

n



1.2.8, Stosownie do wymogu art. 56 i art. 114 rozporzadzenia 1303/2013, 1Z
sporzadzita Plan ewaluacji RPO WZ 2014-2020'%. W ramach osi VI przewidziano
pizeprowadzenie badania ewaluacyjnego?” z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych,
{j. polegajacych na poréwnaniu rezultaldw osiggnigtych zszacowanymi, ktore
moglyby sie pojawi¢ pomimo braku interwencji z RPO WZ (tzw. pomiar efekiow
netto), W celu zagwarantowania dostepu 1Z do danych zaréwno skutecznych
{(wspartych z RPO WZ), jak i nieskutecznych beneficjentéw (nieobjetych wsparciem),
we wnioskach oraz w umowach o dofinansowanie w ramach dziatat wdrazanych
przez WUP, wnioskodawcy/ beneficjenci skladajg o$wiadczenie o wyrazeniu zgody
na udostepnienie swoich danych innym instylucjom oraz ekspertom dokonujacym
ewaluacji i oceny, a takze na udzial w badaniach ewaluacyjnych, majgcych na celu
ocene RPO WZ. Wediug Planu ewaluacji, wyniki ww. badan majg stanowi¢
podstawe do pomiaru wskaznikow rezultatu dlugoterminowego, okreslonych
w ramach P 8i, §i. wskaznika;

— CR.06 Liczba oséb pracujacych & miesigcy po opuszczeniu programu (fgcznie
z pracujacymi na wilasny rachunek)®®; zaplanowano pomiar w okresie:
HI-IV kw. 2017 £, - kw. 20191, -1V kw. 2021 1., I1-V kw. 2023 1

~ R.27 Liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziatajacych 30 miesiecy po
tzyskaniu wsparcia finansowego?®; zaplanowano pomiar w okresie: -1l kw. 2018 r.
oraz lH-1V kw. 2023 .

{dowod: akia kontroli str. 349, 352, 356, 369, 381-382, 395-398, 407, 432-
436, 517-518)

Marcin Szmyt wyjasnit: (...} Instytucja zarzadzajaca byla jedng z 5 instytucji
wspélpracujacych z Gléwnym Urzedem Statystycznym na potrzeby przeprowadzania
analizy pn. Usfafenie wartosci wskaznikéw ekonomicznych dla beneficientow
Regionalnych Programow Operacyjnych oraz dla celowo dobranej grupy kontroinej.
Projekt mial charakier pilotazowy. Jego przedmiotem byta weryfikacja mozliwosci
wykorzystania danych GUS na potrzeby badan quasi-eksperymentalnych,
bazujacych na podejsciu kontrfaktycznym® 50

(dowdd: akta kontroli str. 349, 356, 464-516)

1.2.9. W sprawie dziatah podejmowanych przez 1Z na rzecz zapewnienia, ze
utworzenie miejsca pracy nie doprowadzi do likwidacji innego miejsca pracy
(tzw. efekiu substytucji), Marcin Szmyt wyjasnit: Weryfikacja taka nastepuje
w zakresie wsparcia EFS w postaci subsydiowanego zalrudnienia. Zgodnie
z zapisami Wylycznych w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze rynku pracy
{...) zatrudnienie subsydiowane stanowi forme pomocy finansowej dla pracodawcy
stanowiaca zachete do zatrudnienia, zakladajacq redukcje kosztéw ponoszonych
przez niego na zatrudnienie pracownikow zgodnie z art. 32 i 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niekiore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatus' oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis®2, W $lad za ww. rozporzadzeniami oraz
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach

 Dalej: Plan ewaluacji. Plan zostal przyjety uchwalq nr 2972016 r. Komitetu Monitorujacego RPO WZ 2014-2020 2 dnia
28 stycznia 2016 1.

 Pn. ,Ocena wplywu wsparcia kierowanego do osob w najtrudniejszej sytuacii na rynku pracy na ich syluacig po zakonczeniu
udziaks w projekcle oraz ra trwatodé migjsc pracy w ramach RPQ WZ 2014-2020°,

“ Kidrego warlo¢ bazowa wynosia 40%, a warlost docelowa na 2023 r. ustalone na 45%.

4 Kiorego wartos¢ docelowa na 2023 r. zostaka ustalona na poziomie warledci bazowej, tj. na 62%.

% W analizie wskazano, m.in., Ze ,dane GUS moga zostaé wykerzyslane na potrzeby badan kontrfaklycznych’

1Dz Urz, UE L 187 225.06.2014 ., ste. 1, ze zm,

20z Uz UEL 352224122013 1., str. 1.




programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
na lata 2014-2020%, w ramach projektow finansowanych ze $rodkow EFS mozna
finansowaé subsydiowane zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sie w szczegdinie
niekorzystne] sytuacji, pracownikéw znajdujgcych sie w bardzo niekorzystnej
sytuacji, pracownikow niepelnosprawnych lub innych kategorii pracownikow, pod
warunkiem, ze utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow
udanego przedsigbiorcy w pordwnaniu ze $rednig z ostatnich 12 miesigcy,
aw przypadku, gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu nelio (...),
utworzone miejsce pracy zostalo zwolnione w nastepsiwie dobrowolnego
rozwigzania stosunku pracy, przejécia na rente z tylulu niezdolnosci do pracy,
przejécia na emeryture z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego
zmnigjszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu
naruszenia przez pracownika obowiazkow pracowniczych (par. 10 rozporzadzenia).
Analogicznie, pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli
utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikéw zatrudnionych
udanego przedsigbiorcy wporownaniu ze $rednig z ostalnich 12 miesiecy,
aw przypadku gdy utworzone migjsce pracy nie stanowi wzrostu netto (..),
utworzone miejsce pracy zostalo zwolnione w nastepsiwie dobrowolnego
rozwigzania stosunku pracy, przejscia na rente z tytulu niezdolnosci do pracy,
przejscia na emeryture z tytulu osiagniecia wieku emerytainego, dobrowolnego
zmnigjszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania slosunku pracy z powodu
naruszenia przez pracownika obowigzkoéw pracowniczych (par. 25 rozporzadzenia).
Na mocy powyzszych przepisow, udziela sie i kontroluje wsparcie w zakresie
subsydiowanego zatrudnienia w ramach RPO WZ 2014-2020 w Pi 8i. Ma fo
odzwierciedlenie w konkursach ogtoszonych w ramach dzialania 6.5."

(dowod: akta kontroli sir. 349, 356-357)

1.2.10. Do dzialah RPO WZ w obszarze zwiekszania zatrudnienia, skierowanych do

indywidualnych uczestnikéw, nalezg Dzialanie 6.4 oraz Dzialanie 6.5.
(dowdd: akta kontroli str. 349, 357-358)

Marcin Szmyt wyjasnit; W ramach ww. dzialan 1Z {...) nie przewiduje limitow
budzetowych na uczesinika. Wysokos¢ wsparcia wynika z analizy poirzeb grupy
docelowej skorelowanej z polrzebami rynku pracy oraz zakresem wsparcia
mozliwym do udzielenia na mocy zapisow RPO WZ oraz SOOP% RPO WZ 2014-
2020. Dzialania zaplanowane w projekcie wynikaé muszg bezposrednio z analizy
problemu i potrzeb, a naslepnie przeklada¢ sie na harmonogram i budzet projektu.
Koszty realizacji poszczegoblnych zadan w projektach wynikajg z analizy
przeprowadzanej przez wnioskodawce w zakresie potrzeby wsparcia konkretnych
grup odbiorcow. Instytucja Organizujgca Konkurs okresla katalogi wydatkow dia
poszczegbinych dzialan. Katalogi te nie zawierajg wszystkich mozliwych wydatkow,
jakie mogg by¢ zawarte w projekcie. Katalog okresla wydatki najczescie]
wystepujace w projektach i wynikajgce z analizy ex-post wartosci poszczegoinych
kosztow w odniesieniu do zadan o podobnym charakterze. Rozbieznosci
w wysokosciach kwot poszczegoinych wydatkéw np. szkolert, pomiedzy projektami
wymagajg uzasadnienia wnioskodawcy i wykazania dlaczego odbiegaja od kwot
wskazanych w katalogu wydatkéw. Koszt przypadajacy na jednego uczestnika
w poszezegoinych projeklach jest rozny ze wzgledu na wachlarz proponowanego
wsparcia.”

(dowdd: akta kontroli str. 349, 357-358)

3 Dz. U. poz. 1073, dalej: rozparzadzenie.
£ Tj. Szezegolowege Opisu Osi Priorytetowych RPO WZ, dalej: SCOP.
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Budzet na 1 uczestnika, zaplanowany we wnioskach o dofinansowanie przez
beneficjentdw dziatania 6.5 (tryb pozakonkursowy, nabér w 2015 r.} wynosit Srednio
11.275,83 zI°5. Robert Michalski oéwiadczyl, Ze ,od czerwca 2016 r. w systemie
L.SI12014 jest udostepniona dla projektodawcow sekcja G.4.7 - Budzel ogdlny we
wniosku o dofinansowanie, w kidrej znajduje sie koszt przypadajacy na jednego
uczestnika wyliczany automatycznie”. Stwierdzil ponadto, ze: .(...) monilorowanie
takiego poziomu nie jest obligatoryjne i nie wynika z aktéw prawnych oraz systemu
realizacji Programu (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 623-624, 1174)

1.2.11. 1Z nie wprowadzala zmian w RPO WZ w zakresie wskaZznikow rzeczowych
i finansowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. Nie podejmowata takze innych
dzialan w celu ich ulepszenia. Robert Michalski wyjasnil, ze IZ (...} w najblizszym
czasie nie planuje wprowadzenia zmian w Programie w zakresie wskaznikow (...)
dotyczacych zwickszenia zatrudnienia. Zaplanowane do przeprowadzenia w 2018 1.
badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO
WZ 2014-2020 dla polrzeb przegladu $rédokresowego, w tym realizacji ram
i rezerwy wykonania” ma na celu ocene wskaznikw rzeczowych i finansowych
przyjetych w RPO {...). Wyniki badania bedg mogly stanowié podstawe do
wprowadzenia zmian w RPO WZ w zakresie przyjetych wskaznikéw'. Stwierdzit
ponadio, ze: ,na obecnym etapie realizacji RPO (...) 1Z nie identyfikuje obszarow
w zakresie wskaznikow {...) dotyczacych zwiekszenia zafrudnienia, ktore nalezy
ulepszy¢. Wyniki badania ewaluacyjnego (...} bedg mogly stanowi¢ podstawg do
wprowadzenia ulepszen {...)".

{dowdd: akta kontroli str. 626, 628-629)

1.2.12. W sprawie identyfikacji dobrych praktyk w zakresie rozwigzan dotyczacych
przyjetych wskaznikow rzeczowych i finansowych w obszarze zwigkszenia
zatrudnienia, Robert Michalski wyjasnit: (...} IZ delegowala zadania zwigzane
z realizacjg  priorytetow inwestycyjnych  mu.in.  dolyczacych zatrudnienia do
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie. (...) aktualnie trwa pomiar efeklywnosci
zatrudnieniowej w tych dziataniach. Ocena przyjetych i zrealizowanych wskaznikow
rzeczowych i finansowych zostanie dokonana w ramach badania ewaluacyjnego
{...). Pozwoli ona na identyfikacje zardwno ,staboéci” jak | dobrych praklyk w obszarze
zwigkszenie zatrudnienia, a co za tym idzie optymalizacji RPO WZ 2014-2020".
(dowdd: akta kontroli str. 626, 6289)

1.2.13. Robert Michalski wyjaénit, ze 1Z nie wprowadzata z wlasnej inicjatywy i/lub
po konsultacjach z KE zmian w Programie w zwiazku z aktualnymi wydarzeniami
w kraju, tj. w szczegoinosci kryzysem uchodzczym, przyjeciem przez rzad Planu na
rzecz Qdpowiedzialnego Rozwoju®, programem 500+57, planowanym wyjSciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiejs itp. W ocenie 1Z kryzys uchodzczy, oile
wazny dla Europy zachodniej, nie wplywa — jak na razie — na sytuacjg spoleczno -
ekonomiczng wojewddztwa zachodniopomorskiego. Plan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, aklualnie przeksztalcany jest w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju®, ktéra byta konsultowana z 1Z. W wyniku konsultacji nie stwierdzono
obszaréw w RPO WZ wymagajacych zmiany w celu realizacji zapisow SOR. {...)
ww. dokument jest (...) projeklem i nie moze byé podslawq dia podejmowania
wigzacych decyzji przez IZ. Po przyjeciu SOR przez rzad iwprowadzeniu jako
obowiazujacej strategii Sredniookresowej, ponownie przeanalizowane zostanie, czy

% Obliczono z zastosowaniem §rednigj arytmetyczngj, Dofinansowanie w ramach nabesu otrzymalo tagznia 20 beneficientow.
% Przyjety uchwata nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r.; tzw. ,Plan Morawisckiego®.

5 Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzlect {Dz. U. poz. 195, ze zm.).

% Dalgj: Brexit. .

% Dalej: SOR.
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RPO WZ wymagat bedzie zmian®0. (...) okres funkcjonowania programu 500+ jest
zbyl kiotki, by mozna bylo odpowiedzialnie wskaza¢ jego oddzialywania na cele
RPO WZ oraz sytuacje spoleczno — ekonomiczng mieszkancow regionu, powodujaca
konieczno$¢ zmiany zapiséw RPO WZ. {...) IZ przeprowadzita zmiange RPO WZ —
niewymagajaca decyzji Komisji Europejskiej - (...) polegajaca na usunigciu projektu
modernizagii linii kolejowej z wykazu projektow duzych (...)". Marcin Szmyt wyjasnit:
A..) ze wzgledu na brak danych na temat konsekwencji tzw. Brexitu dia
obowigzujgcej polityki spojnosci i zawartej pomiedzy Polskg a Komisjg Europejska
Umowy Parinerstwa oraz dla ewentualnych konsekwencji wobec przyjetego decyzjg
KE Programu Regionalnego, trudno znalezé argumentacje dla stanowiska, ktore
mialoby Swiadczyé okoniecznoci  zmian, jakoby przez potencjalny  Brexit
implikowanych {...)" '

(dowod: akta koniroli str. 626, 629-701, 715, 719)

1.2.14. Kalarzyna Samolyk wyjasnita, ze KE w trakcie negocjacji RPO WZ nie
przestawiata uwag wskazujgcych na stabosé w systemie wskaznikow - zaréwno
rezultatu, jak i produkiu. Dodala ponadto w trakcie opiniowania Programu przez
Komisjg — jeszcze przed formalnymi negocjacjami — Komisja zglaszata walpliwosci
co do logiki planowanych dzialan i powigzania ich ze wskaznikami., Kweslie te
zostaly wyjasnione lub zmodyfikowano zapisy wskazujace logike interwencii”.
(dowdd: akta konfroli str. 287, 290, 292-348)

1.3.1. Wedlug zalaczonej do RPO WZ samooceny spelniania ogolnych warunkow
wstepnych, okreslonych w zalaczniku nr XI, czesci 1l rozporzadzenia 1303/2013,
I zrealizowata czgéciowo warunek wstepny nr 7 systemy statystyczne | wskazniki
rezuftatuft, 1. nie spelnita elementu dotyczacego ustanowienia wartosci docelowych
dla tych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 736, 739, 747-748)

Katarzyna Samolyk wyjasnita: ,Zgodnie z przedstawionym w RPO WZ tzw. action
planie warunkowos$ci ex-ante, dane niezbedne do realizacji warunku wstepnego nr 7
(..) IZ otrzymala od GUS wczerwcu 2015 r. Dolyczylo to wylgcznie wskaznika
rezultatu w priorytecie inwestycyjnym 2c i dotyczyto wszystkich regiondw Polski. Do
konca sierpnia 2015 1. wypracowano metodologie | wartoéci docelowe wskaznika dla
priorytetu 2c. Odpowiednie dane zostaly przekazane do Komisji Europejskiej,
a nastgpnie po potwierdzeniu ich prawidiowosci, przekazane oficjalnie via system
informatyczny SFC2014 do Komisji. {...) Warunek ogblny 7 jest spelniany poprzez
wskazanie {...) dla kazdego priorytetu inwestycyjnego wystepujacego w Programie
wartoSci bazowej (co do zasady 2012) i docelowej (2023) wskaznika rezultatu.
Wskaznik musi by¢ monitorowany przez niezalezne Zrodio statystyki publicznej
{np. GUS). To byt gidwny powéd niespelnienia warunku w Pl 2¢ (GUS nie posiadal
odpowiednich danych w podziale na regiony)".

{dowéd: akta kontroli str. 714, 716, 722-726, 782-783)

W dniu 5.05.2016 1. 1Z otrzymala pismo KE z 22.04.2016 r., potwierdzajace spelnienie

warunku ex-ante nr 7,
{dowdd: akta kontroli str. 721)

1.3.2. Wedlug RPO WZ, system monitorowania i sprawozdawczo$ci obejmuje
monitorowanie:

® Marszalek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego pismem z dnia 290.09.2016 r. przekazal Ministrowi Rozwoju uwagi
Samorzagu Wojewddztwa Zachodniopemorskiego do SOR,

8 lsinienie systemu wskaznikow rezullatu niezbednych przy wyborze dzialah, ktore w najefektywnigjszy sposob przyczyniaja
sig do osiggnigeia pozadanych rezultalow, do moniorowania postepow w osiaganiu rezultalow oraz do podejmowania oceny
skutkdw.
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— zalozonych celéw RPO WZ, poprzez monitorowanie wskaznikow (produktu
irezultatu  stralegicznego) przypisanych do poszczegdlnych — priorytetow
inwestycyjnych, w tym Pl 8i,

~ zalozonych pozioméw wydatkowania $rodkéw, poprzez monitorowanie wskaznikow
finansowych, w tym wskaznika .01 okreslonego w ramach wykonania dia osi VI,

— ulrzymanie warunkow koncentracji tematycznej, poprzez monilorowanie
poziomdw alokacji w wyznaczonych obszarach.

Wskazniki produktu sg wybrane z WLWK®?, a w uzasadnionych przypadkach zostaly
uzupelnione o wskazniki specyficzne dla RPO WZ%, Do gromadzenia danych
w systemie monitorowania stuzy Lokalny System Informatyczny (LS| 2014) oraz
centralny system informatyczny (SL2014). Na ich podstawie 1Z sporzadza
sprawozdania z wdrazania RPO WZ 2014-2020%, w tym w ramach osi V1. System
sprawozdawczosci  zaklada przekazywanie; do KE sprawozdan rocznych
z wdrazania RPO WZ (poczawszy od 2016 r.)6; do Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa - informacji kwartalnych, w ramach ktorych w tabeli 4, 1Z przedstawia
dodatkowe cele roczne wyznaczone dia wskaznikow wiaczonych do ram wykonania.

W ramach systemu monilorowania RPO WZ, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 47 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 14 ustawy o zasadach realizacji
programéw, uchwatg nr 336/15 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
16 marca 2015 r. zostat powolany Komitet Monitorujacy. Do jego zadan nalezy
w szczegolnoéei: systematyczny przeglad wdrazania RPO WZ i postgpow
poczynionych na drodze do osiggania jego celow, w fym w szczegblnoSci
w odniesieniu do celéw posrednich i koficowych wskazanych w ramach wykonania.

W my$l uprawnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji
programow, 1Z wprowadzila Wytyczne programowe w Zzakiesie monitoringu
i sprawozdawezosei w ramach RPO WZ 2014-202085, w ktorych wskazano jednostkom
sprawozdawczym (w tym WUP), m.in. zakres oraz terminy przekazywania danych
niezbednych do sporzadzenia przez IZ informacji kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego z realizacji RPO WZ. Wediug Wylycznych programowych w zakresie
monitoringu, instytucje poSredniczace w realizaci RPO WZ, w tym WUP, sa
zobowiazane prowadzié monitoring naborow iprzekazywaé do |Z informacie
o przeprowadzonym naborze w terminie 10 dni od daty rozstrzygniecia naboru.
(dowdd: akta kontroli str. 717-718, 730-731, 793-825)

Katarzyna Samolyk wyjasnita: ,,System monitorowania (...} ustanowiony jest zgodnie
z 0g6ing warunkowoscia ex ante nr 787 (...). Wytyczne programowe w zakresie
monitoringu | sprawozdawczo$ci w ramach RPO WZ 2014-2020, Zarzad
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego przyjal 7 pazdziernika 2015 r. {...) juz po
zakorczeniu negocjacji Programu i przyjeciu go decyzjg przez Komisjg Europejska,
co nastapilo 13.02.2015 r. (...). Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze rozporzadzenie
delegowane Komisji ustanawiajace szczegolowe zasady raportow sprawozdawczych
zostalo przyjete dopiero 20.01.2015 r., a wigc zdecydowanie za pozno, by mialo
wplyw na negociacje programow’.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 290-291)

2 W tym Common {ndicators.

& W ramach osf VI takim wskaznikiem jest wskaznik produkfu Liczba osb, kitre nabyly kompeteacje po opuszezeniu
programu’,

& () czym szefze] mowa w punkiach 1.3.6 1 1.3.7 ninlajszego wystapienia pakontroinego.

% Przekazywanie sprawozdaf odoywa sig poprzez system informatyczny wymiany danych udostgpniony przez KE,
1. SFC2014 - System for Found Management in the European Union,

% Przyjcte uchwala nr 1486/15 Zarzadu Wojewtdztiwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 paidziemika 2015 r., dalsj: Wyltyczne
programowe w zakresie monftoringu. Zgodno$s dokumentu z wytycznymi horyzontahymi zostala potwierdzona przez
Ministerstwo Infrastauktury | Rozwoju pismem z dnia 28.09.2015 1.

& () czym szerzej mowa w punkcie 1.3.1 niniejszego wystapienia pokontroinego.
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W wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante RPO WZ nie wydano rekomendacji
w zakresie systemu moniforowania i sprawozdawczosci.
- (dowdd: akta kontroli str. 62-130)

1.3.3. Stosownie do dyspozycji okre$lonej w punkcie 3.1.2.2 Wylycznych w zakresie
monitorowania, do monitorowania postepu w osigganiu celow RPO WZ 2014-2020
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia® wykorzystywano dane zgromadzone
w SL2014. Podstawe pomiaru wskaznikéw rezultatu diugoterminowego okrestonych
“w ramach PI8i, {. CR06 Liczba osdb pracujgcych 6 miesigcy po opuszczeniu
programu (lacznie z pracujacymi na wiasny rachunek) oraz R27 Liczba
utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziafajacych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia

finansowego, beda stanowily badania ewaluacyjne®,
(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 49, 369, 432-436, 714, 717, 794, 805, 823-825,
1033-1039)

1.3.4. Ogledziny systemu SL2014 w zakresie prawidiowosci danych o 3 projekiach
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy’® z obszaru wojewddziwa
zachodniopomorskiego wykazalo, ze dane zamieszczone w systemie byly zgodne
z zawartymi umowami o dofinansowanie projektow. Zakres danych wprowadzonych
do systemu SL2014 byt zgodny z Wytycznymi w zakresie warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych, Y. zawieral harmonogram rzeczowo-finansowy (nazwy
zadaf, opisy dziatan planowanych wramach zadan, wydatki kwalifikowalne
w ramach zadan) oraz mierzalne wskazniki projekiu (wskazniki kiuczowe, wskazniki
specyficzne dla RPO WZ, wskazniki specyficzne dla projektow).

{dowdd: akta kontroli str. 873-996)

1.3.5. Wprowadzone do S12014 wskazniki ww. 3 projektow objetych kontrolg,
stosownie do postanowien okreslonych w regulaminie naboru, wpisywaly sie
w realizacje warloéci nastgpujacych wskaznikow docelowych RPO WZ w zakresie
zwigkszania zafrudnienia:

— wskaznikow rezultatu bezposredniego, Y. ficzba o0s6b pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wlasny rachunek); liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjgcie
dziatainoéci gospodarczej, w 1 z 3 projekiow?! zalozono realizacjg wskaznika liczba
0s0b, ktére uzyskaly kwalifikacje po opuszczenilt programu,

— wskaznikew produktu, . ficzba oséb bezrobotnych (lacznie z diugotiwale
bezrobotnymi) objelych wsparciem w programie; liczba o0s6b dfugotrwale
bezrobotnych  objefych  wsparciem  w  programie,  liczba 00D
z niepenosprawnoéciami objetych wsparciem w programie; liczba 0s6b w wieku
50 lat i wigcej objelych wsparciem w programie, ficzba os6b o niskich
kwalifikacjach objetych wsparciem w programie; liczba 0sob, ktore otrzymaly
hezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.

W projektach oceniano kryterium efektywnosci zatrudnieniowe, j. zalozono pomiar:
procenta oséb dlugotrwale bezrobotnych, kiore podiely zatrudnienie po zakonczeniu
udzialu w projekcie; procenta oséb z niepelnosprawnosciami, kidre podjely
zatrudnienie po zakonczeniu udzialu w projekcie; procenta oséb w wieku 50 lat

£8

& 0 ¢zym s2erze] mowa w punkcie 1.2.7 niniejszego wystapienia pokontrolrego.

1 1) Powiatowy Lirzad Pracy w Stargardze - projekt pn. Aktywizacja csdb pozostajgcych bez pracy w wieku powyzej 29 roku
fycia znajdujacych sig w szczegdinie trudnej sytuaci na rynku pracy w powiecie slargardzkim®, umowa nr UDA-
RPZP 06.05.00-32-0003/15-00 z dnia 22.00.2015 r; 2) Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie — projekt pr. Aklywizacja osdb
pozostajacych bez pracy w wieky powyZzej 29 roku Zycia znajdujacych sig w szczegdinie trudnej sytuacjl na fynku pracy
w powlecie miasto Szczecin’, umowa ar UDA-RPZP.06.05.00-32-00014/15-00 z dnia 8.10.2015 r; 3} Powiatowy Urzad Pracy
w Koszalinia - projekt pn. ,Aklywizacja oséb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 29 roku Zycia znajdujacych sig
w szczegdinie trudnej sytuacii na rynku pracy w powiecie miasto Koszalin®, umowa nr UDA-RPZP.06.05.00-32.00017/15-00
zdnia 22.09.2015r.

7t Realizowanym przez PUP Szezecin,
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i wiecej, ktore podjely zatrudnienie po zakonczeniu udzialu w projekcie; procenta
uczestnikow niekwalifikujacych sie do zadnej z wymienionych grup docelowych,
ktérzy podjeli zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1154, 1178-1179)

1.3.6. Zgodnie z dyspozyciq okreslong w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013,
IZ przekazala w terminie do 31.05.2016 r. do KE sprawozdanie roczne z wdrazania
RPO WZ za 2014 2015 rok. Zakres przedmiotowy sprawozdania byt zgodny
z okredlonym w punkcie 6.2, tabeli 2 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci,
tj. zawieral w szczegoinosci dane na temat poslepu rzeczowego (wskaznikow
kKluczowych, wskaznikow specyficznych dla RPO WZ, wartosci osiagnigtych
i docelowych) oraz postepu finansowego RPO WZ, z tym wramach osi Vi,
Sprawozdanie roczne przed przekazaniem do KE zostalo przyjete przez Komitet
Monitorujacy, co bylo zgodne z arl 14 ust. 10 ustawy o zasadach realizacji
programow, w zwigzku z art. 110 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 1303/2013.

(dowdd: akia kontroli str. 1002-1011, 1173)

1.3.7. |Z przekazywala do Instytucji Koordynujacej Umowe Parlnerstwa, informacje
kwartalne w terminach okreslonych w pkt 9.2a) Wyiycznych w  zakresie
sprawozdawczosci, . po |1 11l kwartale do 30 dni po uplywie okresu sprawozdawczego,
po Il i IV kwartale do 40 dni po uptywie okresu sprawozdawczego. informacje kwartalne,
za wyjatkiem danych o postepie w realizacji 2 wskaznikéw rezultatu bezposredniego
ustalonych w ramach P! 8i, odpowiadaly zakresowi przedmiotowemu okreslonemu
wpunkcie 6.1, labeli 1 Wyiycznych w zakresie sprawozdawczo$ci, Y. zawieraly
W sz¢zegoinosc:
— dane o postepie finansowo ~ rzeczowym na poziomie priorytetéw inwestycyjnych
w ramach celu tematycznego 8 (zalacznik |, tabela 1),
— dane o postepie w zakresie realizacji wszystkich wskaznikéw produkiu i 7 z 9
wskaznikow rezultatu bezposredniego w ramach Pi 8i (zatacznik |, tabela 2),
— dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw wigczonych do ram
wykonania osi VI (zalacznik 1, tabela 4).
(dowdd: akla kontroli str. 1012-1027, 1040-1049, 1173)

1.3.8. Katarzyna Samolyk wyjasnita: }Z ani IP RPO WZ 2014-2020 nie weryfikujg
bezposrednio efektywnosci ekonomicznej (...). Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach
konkursow dla projektéw wspdifinansowanych ze $rodkdw EFS weryfikowane jest
kryterium efektywnosci 1j. Stopier/ poziom osiggniecia zakfadanych rezultaléw
w odniesieniu do zaplanowanych kosztow. Ocena realizacfi naklad/ rezultal.
Weryfikacja przedmiotowego kryterium odbywa sig poprzez odniesienie warto$ci
projektu {dofinansowanie + wkiad wiasny) do zaplanowanego osiagnigcia wskaznika
rezultatu bezpo$redniego w ramach projektu oraz w ramach cafego naboru
(w przypadku wsparcia w zakresie Pl 8i dzialania 6.5 jest to weryfikowane na bazie
wskaznika Liczba 0sob pracujgcych (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) po
opuszczeniy programu’”.

' {dowéd: akta keontroli sir. 528, 546-560, 714-715, 718)

Wedlug regulaminu konkursu RPZP.06.05.00-IP,02-32-K01/15, przeprowadzonego
w okresie 29,12.2015 r. - 11.03.2016 r., ww. ocena kryterium efeklywnosci polegata
na odniesieniu $redniego kosziu realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego
w ramach danego projekiu do éredniego kosztu ww. wskaznika w ramach nabory,
ustalonego w oparciu o $redni koszt ww. wskaznika ze wszystkich wnioskéw

72 Jcfwalg nr 89/16 z ¢nia 19 maja 2016 1.




podiegajacych ocenie. W ramach kryterium efektywnosci wnioskodawcy mogli
otrzymac od 173 do 5 punktow?™.
{dowdd: akta kontroli str. 519-528, 557-560)

1.3.9. Katarzyna Samolyk wyjasnila, ze 1Z nie wprowadzala inie planuje
wprowadzania zmian w RPO WZ ilub w systemie zarzadzania i kontroli,
dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci z postepow w realizacji celow RPO
WZ w zakresie zwigkszenia zatrudnienia. IZ nie podejmowala innych dzialan
w przedmiotowym zakresie, Stwierdzita, Ze: ,z uwagi na poczatkowy okres wdrazania
RPO WZ 2014-2020, a wiec i realizacji jego celéw, frudno formutowaé wnioski dol.
polrzeby zmian systemu monitorowania i sprawozdawczosel, Punktem odniesienia
do wprowadzenia ewentualnych zmian (...} bedzie petny cykl zycia projektéw obecnie
kontraklowanych".

{dowod: akta kontroli str. 715, 718-719)

1.3.10. W sprawie identyfikacji ewentualnych ,slabosci” w RPO WZ dolyczacych
monitorowania i sprawozdawczos$ci z poslepdw w realizacji celow RPO WZ
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia, Katarzyna Samolyk wyjasnita: ,ze wzgledu
na bardzo duze krajowe i regionalne doswiadczenie w zakresie $wiadczenia usiug
aklywizacji osob bez pracy oraz zwigkszania zatrudnienia, system monitorowania
efekiow tych dziatan zostal przygotowany w sposob niebudzacy zastrzezen po zadnej
ze wskazanych stron. (...) ani Komisfa, ani Ewaluator nie zglaszali watpliwosci do
metodologii i okre$lonych wartosci wskaznikow'”.

(dowdd: akta konfroli str. 62-130, 287, 291-348)

1.341. W kwestii identyfikacji przez 1Z dobrych praktyk w zakresie rozwigzan
dotyczacych przyjetych wskaznikow rzeczowych i finansowych, Katarzyna Samolyk
wyjasnila: ,Na obecnym etapie realizacji RPO WZ Instytucja Zarzadzajaca wdraza
dziatania zwiazane ze zwigkszeniem zatrudnienia zgodnie z przyjetymi zafozeniami
programowymi. Bazujac na do$wiadczeniu z poprzedniej perspektywy finansowej
Instytucia Zarzadzajgca RPO WZ delegowala zadania zwigzane z realizacjg
prioryletow inwestycyjnych m.in. dotyczacych zatrudnienia do Wojewodzkiego
Urzgdu Pracy w Szczecinie. Dotychczas ogloszone zostaly nabory w ramach
Dzialan, kidrych celem jest tworzenie miejsc pracy i akiualnie trwa pomiar
efektywnosci zatrudnieniowej w tych Dziataniach. Ocena przyjetych i zrealizowanych
wskaznikow rzeczowych i finansowych zostanie dokonana w ramach badania
ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term (...). Pozwoli ona na identyfikacje zardwno
+stabosci” jak i dobrych praktyk w obszarze zwigkszenia zatrudnienia, a co za tym
idzie oplymalizacji RPO WZ 2014-2020 w obszarze zwigkszenia zatrudnienia”.
(dowdd: akta kontroli str. 715, 719)

1.4.1, Szczegdtowe badanie kryteriow wyboru projekiéw, okreslonych dla naboru
pozakonkursowego nr RPZP.06.05.00-IP.02-32-P01/15, przeprowadzonego w okresie
156.06.20156 r. — 3.07.2015 r. wramach osi VI, Dzialania 6.5, wykazalo, 7e 12
zobowiazywata wnioskodawcow do osiagniecia rezultatéw w zakresie zwickszenia
zatrudnienia. Wedlug regulaminu naboru wnioskdéw o dofinansowanie projekiow
(zczerwea 2015 1) WUP, jako Instytucja Posredniczaca w ramach RPO WZ,
dokonywat oceny wnioskéw poprzez weryfikacje, czy spelnialy one kryteria
dopuszczalno$ei™s, administracyjnosci’ i jakosci’?, okreslone dla danego naboru.

s W przypadku, gdy $redni koszt realizacii wskasnika rezuliaty bezpodredniego w ramach projektu byt wyzszy o co najmnigj
15% od $redniego kosztu realizacji wskaznika dla nabor,

™ W przypadku, gdy $redni koszt realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego w ramach projekiu byl nizszy o co najmnle)
15% od $redniego kosztu realizachi wskaznika dia naton,

™5 Oceniang: {erminowo3t ziozenia wniosku, kempletnodé wniosku, okres realizacji projekly, poprawno$é grupy docelows,
efektywnosé zalrudnieniowa, zgodnost wsparcla, zgodnodé z calem szezegSiowym i rezultatami priorytetu inwestycyjnege,
zgodnosé z zapisami SCCP, zgodnosé z wymogami pomocy publiczne), zgodnosé z zasadami horyzontanymi,

78 Qceniano zgodnost z kwalifikowalnodcig wydatkaw.
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Jednym z kryteribw dopuszczalnoci, koniecznych do przyznania dofinansowania,
byla efekiywnosé zalrudnieniowa. Whioskodawcy byli zobowiazani zapewnial -
wskazniki efektywnosci zalrudnieniowej: dla osob diugotrwale bezrobotnych na
poziomie co najmniej 40%, dla oséb z niepelnosprawnosciami — co najmniej 20%,
dia 0s6b w wieku 50 lat i wigcej — co najmniej 35%, dla innych niz wyzej wymienione
grup docelowych — co najmniej 45%.

{dowdd: akta kontroli str. 1054-1172)

1.4.2. Stosownie do dyspozycji art. 14 ust. 10 ustawy o zasadach realizacj
programow, ww. kryteria wyboru projektow zoslaly zatwierdzone uchwalg nr 2/15
z dnia 27 marca 2015 r. przez Komitet Monitorujacy RPO WZ 2014-2020. W trakcie
posiedzenia Komitetu sformulowano 2 rekomendacje dotyczace: wpisania
w dokumentacji konkursowej informagji na temat ,jej zgodnosci z wytycznymi rynku
pracy oraz z SOOP" oraz rozwazenia mozliwosci wdrozenia mechanizmu
oplymalizujacego koszly uzyskania wskaZnika efeklywnosci zatrudnieniowej
w ramach przyszlych konkursow. Przedstawiciel WUP wskazal, ze ,zapisy SOOP
beda zawieraly rekomendacje KE w zakresie ich zgodno$ci z wylycznymi rynku
pracy. W sprawie drugiej rekomendacji dotyczacej premiowania efektywnosci
kosztow zwiazanych z dziataniami prowadzacymi do zatrudnienia stwierdzil, ze ,taki
mechanizm bedzie uwidoczniony w ramach kryteriow do projekiow konkursowych,
omawianych na kolejnych posiedzeniach Komitetu". Uchwala w sprawie zatwierdzenia
kryleriow wyboru projektow w ramach Pi 8i zostala przyjeta jednoglo$nie.

W SOOP w czesci dotyczacej osi VI, zostaly uwzglednione zapisy dolyczace
zgodnosci z Wylycznymi w zakresie realizacji przedsigwzieé z udzialem Srodkow
EFS w obszarze rynku pracy. Realizacja drugiej rekomendacji znalazla swoje
odzwierciedlenie w regulaminach naboru w trybie konkursowym (np. w regulaminie
konkursu RPZP.06.05.00-IP.02-32-K01/15).78

(dowdd: akta kontroli str. 1064-1060, 1354-1362)

1.4.3. W sprawie oceny projekiow pod wzgledem kryterium wydajnosci, Marek
Orszewski, Zastepca Dyrektora WZS UM WZ, wyjasnit: ,Wsparcie realizowane
przez Powiatowe Urzedy Pracy planowane i realizowane jest w oparciu o zapisy
uslawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i inslytucjach rynku
pracy’™. Algorytmy kwolowe i efektywnosciowe ustalane sg przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Tym samym, nie wskazuje si¢ kryteriow
w zakresie stosunku jakosci do ceny w przypadku projektéw pozakonkursowych
realizowanych przez ww. instytucje w ramach RPO WZ 2014 - 2020",

(dowod: akta kontroli str. 1054-1060, 1082-1172)

144, W sprawie zmian w zakresie kierunkowych zasad wyboru projekiow
w zakresie zwigkszania zatrudnienia, Katarzyna Samolyk wyjasnila: ,}Z wprowadzila
zmiang zasad wyboru projektéw stosownymi uchwatami na posiedzeniu Komitetu
Monitorujacego RPO WZ 2014-2020 w maju 2016 r. Przedmiotowa zmiana dotyczyta
zmiany zasad konstrukcji kryteribw oceny w obszarze kryteriow ogolnych
i spowodowala przeniesienie kryteriow administracyjnosci (odnoszacych sig do
zapisdw wniosku, ktére moga byé przez wnioskodawce poprawiane/ uzupelniane)
na ostalni etap oceny. Dzieki temu rozwigzaniu przewidywane jest skrocenie czasu
oceny poprzez kierowanie pism o poprawe/ uzupetnienie treSci wniosku wylacznie
do tych wnioskodawcow, kidrzy uzyskali pozylywng ocene na etapach oceny
formalnej, dopuszczalnosci, wykonalnosci oraz jakoscl”. Katarzyna Samolyk dodala,

1 Oceniano spojnosé projekiu.
Q) czym szerzej mowa w punkcie 1.3.8 niniejszego wystapienia pokonirolnego.
% Dz. U. 22016 1. poz. 645, ze zm.



Ustalore
nieprawidlowosci

ze (...) zuwagi na wprowadzone (...) zmiany w zakresie oceny (...) w chwil
obecnej nie identyfikuje sig obszarow w ww. procesie, kidre nalezaloby ulepszyé’.
(dowdd: akta kontroli str, 715, 719-720)

1.4.5. Odno$nie identyfikacji ewentualnych ,stabosci’ w RPO WZ dotyczacych
kryteriow wyboru projektéw w zakresie zwiekszania zatrudnienia, Kalarzyna
Samolyk wyjasnita: ,opisane w RPO WZ, zgodnie z szablonem programu wskazanym
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji nr 288/201480, ramowe zasady wyboru
projektow zwigzanych ze zwigkszaniem zatrudnienia w ramach EFS nie byly
kwestionowane. Wigkszoé¢ podejmowanych w tym obszarze dzialah wynika
z funkejonujacego w Polsce prawa, glownie z ustawy (...} o promocji zatrudnienia
{instytucjach rynku pracy, w tym z dzialalnodci Powiatowych Urzedéw Pracy. Sa to
dzialania finansowane z Funduszu Pracy i z EFS i sq symetryczne, {j. identyczne
przedsigwzigcia mozna w ich ramach realizowaé. Jednoczesnie istnigje pole do
pewnej innowacyjno$ci w odniesieniu do projektow konkursowych realizowanych
wiym obszarze - jednak nadal glownym czynnikiem determinujacym wybor
projektow jest tzw. efektywnos¢ zatrudnieniowa, ktorej minimalne poziomy okreslane
sq co roku rzadowymi komunikatami. Aktywizacja realizowana w ramach P! 8i
zwigzana jest z Funduszem Pracy i zadaniami realizowanymi przez powiatowe
urzedy pracy. W ramach dzialania 6.5 cze$¢ projekiéw uruchamiana jest w trybie
pozakonkursowym | realizuje wylacznie formy wskazane w ustawie, a czeéé
dziatania uruchamiana jest jako projekty konkursowe i to PUP moga stosowaé takze
inne narzedzia aktywizacji niz wskazane w ustawie”.

' (dowod: akta kontroli str. 287, 291-348)

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante RPO WZ nie stwierdzono ,stabosci”
dotyczacych kryleriow wyboru projektow w zakresie zwigkszania zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 62-130)

1.4.6. W sprawie identyfikacji dobrych prakiyk w zakresie kierunkowych zasad
wyboru projekiow w zakresie zwigkszania zatrudnienia, Katarzyna Samolyk
wyjasnita: (...} Z uwagi na wprowadzone (...) zmiany w zakresie oceny {...) oraz
czas, jaki musi uplynaé od ich praktycznego zaslosowania w procesie oceny
wnioskow do ewentualnej ewaluacji przedmiotowej zmiany, nie mozna w chwil
obecnej wskazac, jakie rozwigzania mozna uznat za dobre praktyki".

(dowdd: akta kontroli str. 715, 720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
slwierdzono nastepujacq nieprawidlowos¢:

Informacje kwartalne z realizacji RPO WZ za Il kwartal 2015 r., IV kwartal 2015 .,
Ikwartat 2016 r., 1l kwartal 2016 r. oraz Il kwartal 2016 r., whbrew dyspozyci
okreslonej w tabeli 1 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, nie zawieraly
(w tabeli 2) danych o realizacji 2 wskaznikow rezultalu bezposredniego w ramach
priorytelu inwestycyjnego 8i, . wskaznikow:

# Rozperzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 286/2014 2 daia 25 lutsgo 2014 r. ustanawigjace zasady, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) ar 1303/2013 Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajacym wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnodd,
Europajskiego Funduszu Roinego na rzesz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybacklego oraz ustenawiajacym przepisy ogéine dotyczace Eurcpejskiego Funduszu Rezwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci | Europejsklego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
w odniesieniu do wzoru dla programéw operacyjnych w ramach celu "Inwgstycie na rzecz wzrosiu i zalrudaienia” craz
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1299/2013 Partamenty Eurcpejskiego | Rady w sprawle przepisGw szczegdfowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoe w ramach celu "Europejska wspdipraca
terytorialna” w odniesieniv do wzoru dla programéw EWT w ramach celu "Evropejska wspdipraca teryloriaina”
(Dz. Urz. UE L 87 2 22.03.2014 1., str 1).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— Liczba o0s6b pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na
wlasny rachunek) wstosunku do Liczby o0s6b bezrobotnych (fgcznie
z diugotrwale bezrobotnymi} objetych wsparciem w programie,

— Liczba 0sob, kidre uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku
do Liczby oséb bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie.

{dowéd: akta kontroli str. 1040-1048, 1173, 1178-1179, 1186-1224)

Wedlug punktu 6.14 Witycznych w zakresie sprawozdawczoel, informacja
kwartalna uznawana jest za kompletna, jezeli odpowiada zakresowi
przedmiotowemu zawartemu w tabeli nr 1.

Marek Orszewski wyjaénit: ,Wskazniki rezultatu bezposredniego {...) nie byly
ujmowane w Tabeli 2 kolejnych sprawozdan kwartalnych z powodu blednej
intlerpretacji w zakresie sporzadzania Tabeli nr 2 oraz Tabeli nr 4 bedacych
skiadowymi ww. sprawozdan. Jak wynika z obja$nien Ministerstwa Rozwoju do
Tabeli nr 2 {...), nie powinno sig¢ wpisywaé wskaznikow tworzacych Ramy
Wykonania, gdyz te sg sprawozdawane w Tabeli nr 4. Przedmiotowe wskazniki nie
s zaliczone bezposrednio do Ram Wykonania RPO WZ 2014-2020, jednakze 2
sposrod 3 wskaznikow sktadowych (tworzacych ich liczniki i mianowniki) nalezg do
Ram Wykonania. Dlatego w sposéb omylkowy zinterprelowano, Ze oba
przedmiotowe wskazniki rezultatu nie sg ujmowane w Tabeli nr 2. Nadmieniam, ze
15 listopada 2016 r. poinformowali$my o zaistnialej sytuacji Ministerstwo Rozwoju
proszac jednoczeénie o wskazanie sposobu postepowania (..). W odpowiedzi
przedstawiciele MR zalecili, aby przedmiolowe wskazniki byly ujmowane
poczawszy od najblizszej informacji kwartalnej. (...} informuje, ze przedmiotowe
wskazniki zostang ujete w Informacji kwartainej za IV kwartat 2016 1. wraz
z odpowiednim komentarzem". _
(dowdd: akta kontroli str. 1049-1062)

IV. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o ujmowanie w informacjach kwartalnych
o stanie realizacji RPO WZ danych o postepie w wykonaniu wszystkich wskaznikow
rezultatu w zakresie zwigkszania zatrudnienia.

V. Pozostale informacje i pouczenia.

Wyslapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysiuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zaslrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o pedjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

8 Dz |j. z 2015 r. poz. 1096 oraz 2 2016 1. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia A% %ﬂﬂd,gfj}f\w;?, 206,

Najwyzsza izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler WiV e ToR
Anna Dejk-Chojnacka Delegatura Najwfjszcy gy Kool

Starszy inspektor kontroli paﬁstwowe;‘
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