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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, ul.
70-540 Szczecin!.

Korsarzy 34,

Olgierd Geblewicz, Marszafek Wojewddztwa Zachodniopolskiego, od 2010 r. do

chwili obecnej?. ‘
(akta kontroli str, 9-10)

o Dzialania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, od dnia 1 slycznia 2018 r., reprezentacji Skaibu Parisiwa oraz
wylkonywania praw whascicielskich Skarbu Paristwa w stosunku do wdd oraz

nieruchomosci.

o Dziglania zwigzane z przekazaniem Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie wykazéw skladnikéw mienia, wykazoéw dokumentacjl oraz
dokumentacji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodnej.

e Dzialania zwiazane z przekazaniem Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie pracownikow wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania
marszatka wojewGdziwa w obszarze gospodarki wodnej,

Od 24 sierpnia 2017 . do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystamem dowoddw
powstalych przed tym okresem.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,

Najwyzsza Izba Kontroli*
Delegatura w Szczecinie,

Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/5/2020

1.
z 8 stycznia 2020 r.
2. Adam Borowski, doradca fechniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/36/2020

z 30 stycznia 2020 1.
(akta kontroli str. 1-2, 3-4)

[I. Ocena ogobina’® kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat dzialania w zakresie
zapewnienia utworzenia i funkcjonowania Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody PolskieS. W tym celu m.in. powolat w drugiej polowie 2017 r. w Urzedzie
zespoly do opracowania poszczegdlnych wykazéw o przekazywanych skiadnikach
mienia wraz z dokumentacjg okre$long w art. 528 ust. 4-5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne’, przekazang nastepnie do PGW WP. Podjaf takze decyzje

! Dafef: Urzad.,

2 Dalef: Marszalek,

3Dz, U. 22019+, poz. 489, ze zm,; dalgj: ustawa o NIK

4 Dalef: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding, jako oceng pozylywna, oceng negalywng albe ocene
w formie opisowe],

6 Dalej PGIW WP,

"Dz U. 220181, poz. 2268 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne — 2017,
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Opis stanu
faklycznego

dotyczaca likwidacji Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioraci i Urzadzert Wodnych
w Szczecinie® oraz pizekazania niezbednej dokumentaci do whasciwych
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnef®. Marszatek wypefnif spoczywajgcy na
nim obowigzek przekazania do PGW WP wykazow okreslonych w art 528 ust. 4-5
ustawy Prawo wodne - 2017. Nadzorowany przez Marszalka Likwidator ZZMiUW
w 2018 1. wspolpracowat z Urzedem | przekazywat dokumentacie rowniez do PGW
WP. Marszalek wypehit zobowigzania dotyczace przekazania informacii
o pracownikach ZZMiUW, ktérzy od 1 stycznia 2018 r. zostali pracownikami PGW
Wody Polskie oraz wyplacit im wymagane dodatkowe wynagrodzenie roczne.

lll. Opis ustalonego stanu fakitycznego oraz oceny
czasthowe™ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania marszatka wojewédztwa dotyczace zapewnienia
prawidlowego utworzenia ifunkcjonowania PGW Wody

Polskie. |
Zarzgdzeniem Nr 79/17 z 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania Zespofu ds.

przekazania zadar oraz mienia ZZMiUW Marszalek utworzyt podzespot ds, mienia.
Jego zadaniem byla koordynacja dziatan w zakresie sporzadzenia wykazow
skladnikéw mienia, dla kidrych Marszalek do dnia 31 grudnia 2017 r., wykonywat
uprawnienia wiaécicielskie Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Czlonkowie podzespolu zostali
zobowigzani do przygotowania szczegblowego harmonogramu opracowarnia

zestawien do 29 wrzesnia 2017 r.

ZZMiUW przekazat czionkom podzespofu ww. wykazy w dwoch terminach; w dniu
30 listopada 2017 r. - dane z Terenowych Oddzialow'? z Choszezna, Gryfic, Gryfina,
Kamienia Pomorskiego, Nowogardu, Szczecina, Bialogardu, Drawska Pomorskiego,
Darfowa, Kolobrzegu, Koszalina, Swidwina, Goleniowa, Waicza i Szczecina; w dniu
19 grudnia 2017 r. - dane z TO w My$liborzu, Pyrzycach, Stargardzie, Szczecinku

oraz poprawiony wykaz przygotowany przez TO w Walczu,
(akta kontroli str. 11-14, 69, 358-362)

Marszalek nie skompletowal do 1 stycznia 2018 r. dokumentacji dotyczacej
sktadnikéw mienia wymienionego w ww. wykazach,

Wicemarszalek wyjasnil, e Ustawa z dnia 20 fipca 2017 r. Prawo wodne hie
wskazuje terminéw przekazania przez Marszafka wykazow oraz dokumentacji.
Art 528 ust. 5 ustawy Prawo wodne zobowiazje marszatkw wojewoaztw do
pizekazania dyrektorom regionainym zarzgdow gospodarki wodnej Wod Polskich
wykazow | jednoczesnego obowigzku przekazywania dokumentacji. Obszerno$c
dokumentacfi, jaka miafa zostaé ujgla w zaproponowanych przez Krajowy Zarzqd
Gospodarki Wodnej (KZGW} [...] wymagala duzego nakladu pracy i zaangaZowania
pracownikéw owczesnego ZZMIUW w Szczecinie. Majge powyzsze na uwadze,
KZGW w korespondencii mailowej z dnia 20 wrzednia 2017 r. kisrowanej do
zarzadow melioracfi, wskazywal, Ze w pierwszef kolejnosci mialy zosta¢

8 Dalaj: ZZMIUW,

% Dalej: RZGW.

10 Geeny czastkowe fo oceny dzialainodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolhych, Ocena czgsikowa
moze hy¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opiscwe].

1 Dz, U. z 2017 1. poz. 1121, dalej: ustawa Prawo wodne - 2001.

12 Dalej: TO,
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przygofowane tabele z najpilniejszymi danymi zwigzanymi ze zobowigzaniami
finansowymi oraz zwigzane z Konfecznoscig wiasciwej obstugi urzadzen
wodnych.{...] Marszafek [...J, majac na uwadze powyzsze ustalenia w pl&'fWSZGj
kolejnosci [...] pizekazal do PGW Wody Polsiie wykazy [..]. Nastepnie za$
stkcesywnie przekazywat dokumentacje, uwzgledniajac umoziiwienie biezacef
dziatalnosci Wod Polskich. Z uwagi na obszemosc przedmiofowej dokumentaci
znajdujgeef sie rownfez w 18 Terenowych Oddziatach ZZMiUW, Rejonowym
Oddziale w Koszalinie oraz siedzibie ZZMIUW w Szczecinie, czasochtonnodc jef
pizygotowania {odpowiedniego posegregowania | opisania) profokofow zdawczo-
odbiorczych (kitkadziesiat protokofow w przypadiu zadar inwestyeyjnych) nie byfo

moZliwosci jednoczesnego pizekazania jof z wykazami
{akta kontroli str, 20-21)

ZZMIUW przekazat 15 listopada 2017 r. czionkom podzespolu ds. mienia wykaz
obowigzujacych uméw uZytkowania, dzierzawy, najmu, promesy, porozumien.
W dniy 30 hstopada 2017 r. ZZMIUW przekazat podzespolowi ds. mienia wykazy

zobowigzari i umow dotyczacych zadarn inwestycyjnych i eksploatacyjnych.
{akta kontroli str. 358-362)

ZZMIUW w dniu 28 grudnia 2017 1. przekazal pefnomocnilowi ds. utworzenia
RZGW wykaz deklaracji podatkowych. Wykazy deklaracji dotyezacych zlewni
podleglej PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy przekazano elektronicznie
peinomocnikowi ds. utworzenia RZGW w Poznaniu w dniu 12 grudnia 2017 1,13,
{akta kontroli str. 84-86, 363)
uzgodnienie

Marszalek nie podejmowal  dzialah  majacych na  celu
Z przedstawicielami PGW Wody Polskie treSci ww. wykazéw oraz kompletnosci

wymienionej w nich dokumentacji przed ich protokolamym przekazaniem
(akta kontroli: str. 357)

Likwidator ZZMiUM przekazal PGW WP dwa podpisane protokoly zdawczo
odbiorcze, o ktdrych mowa w art. 528 ust. 3 ustawy Prawo wodne - 2017. W dniu 27
lutego 2018 r. podpisat protokof, przekazany nastgpnie do RZGW, dotyczacy
dokumentacji nieruchomogei bedacych w trwafym zarzgdzie ZZMiUW, Do czasu
zakoriczenia czynno$ci kontrolnych PGW WP nie podpisaly tego protokolu.

W dniu 5 marca 2018 r. Likwidator podpisal protokét zdawczo odbiorczy, przekazany
nastgpnie do RZGW w Bydgoszczy, dotyczacy dokumentacji nieruchomosci
hedacych w zarzadzie TO w Szczecinku, Walczu | Drawsku Pomorskim. Podpisany

przez PGW WP zostat zwrocony do Likwidatora 27 kwietnia 2018 r.
(akta kontroli; str. 16-18)

W dniu 16 stycznia 2018 r. Wicemarszalek Wojewddztwa przestat do Dyrektora
RZGW wykaz nieruchomoéci gruntowych, ktére znajdowaly sie w trwalym zarzadzie
Marszalka. Przekazany wykaz obejmowat niertichomo$ci polozone na ferenie

dzialalnosci bylych TO ZZMIUW'S,
(akta kontroli: str. 371)

"3 Funkejg pefnomocnika ds. utworzenia PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszezy pefnit do 1 slycznia 2018 .

dyrektor RZGW w Poznaniu.
' Pofozonych w TO w Blalogardzie, Kolobrzegu, Gryfiach, Stawnle, Choszeznie, Goleniowie, Mysliborzu,

Kamieniu Pomorskim, Pyrzycach, Koszalinie, Stargardzie, Swidwinie, Szczecinie | Gryfinie | Nowogardzie.
15 TO w: Mysliborzu, Pyrzycach, Stargardzie, Szezecinku, Walczu, Choszeznle, Gryfiach, Gryfinie, Kamieniu
Pomorskim, Nowogardzie, Szczecinle, Blalogardzie, Slawnie, Kolobrzegu, Koszalinie, Swidwinie, Goleniowie

i Drawsku Pomorskim.




Likwidator ZZMiUW w dniu 27 lutego 2018 r. przekazat do RZGW dokumentacie
dotyczacg nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w  trwalym zarzadzie
Marszatka oraz 5 marca 2018 r. do Regionalnego Zaizadu Gospodarki Wodnej

w Bydgoszczy.

W dniu 16 stycznia 2018 r. Marszalek przekazal Dyrektorowi RZGW wykazy
nieruchomodci.  Likwidator przekazat dokumentacie wraz z  jednostronnie
podpisanym protokolem zdawczo odbiorczym w dniach 27 lutego i 5 marca 2018 r,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszozy zwracit podpisany protokét

zdawczo odbiorczy 27 kwietnia 2018 r. (data podpisu — 13 kwietnia 2018 r.), RZGW
do czasu zakoficzenia czynnodci konfrolnych nie zwidcit padnisanego protokotu

zdawczo odbiorczego.
(akta kontrofi: str. 18 a)

PGW Wody Polskie informowaly o brakach i nieécistosciach w wykazach z 2018 r.
pizekazanych przez Marszatka oraz dokumentacji przekazanej przez Likwidatora.
W pismach przestanych do Urzedu w latach 2018-2020 wskazano, ze w wykazach
nie ujeto niektérych nieruchomoscl, a cze$¢ z nich blednie przypisano do
poszczegbinych wykazoéw. RZGW wskazat takZe, Ze blednie podano powierzchnie
niektdrych nieruchomodci, numery dziatek oraz nie zamieszczono wiasciwych
numerdw decyzji’s. PGW Wody Polskie poinformowalo takze, Ze w wykazach
zawarfo nieruchomosci stanowigce urzadzenia melioracii wodnych, kidrych

utrzymanie nalezalo do zadari samorzadu wojewbdztwa'’. :
(akta kontroli; str. 173-266, 357)

Zgodnie z art. 528 ust. 3-5 ustawy Prawo wodne - 2017 Marszafek byt zobowigzany
do przekazania PGW WP wykazow dotyczacych mienia. Wykazy powinny byé
kompletne | zawiera¢ dane okreslone w przepisach (art. 528 ust. 4-5 ustawy).

Wicemarszalek Wojewodztwa wyjasnit, 2e: Zaisiniate przypadki niekompletno$ci
przekazywanej do PGW Wody Polskie dokumentac)i oraz wykazéw wynikaly z [...]
obszemoscei | Zozonodci przekazywanego materialu. [...] Obszernos¢ informady,
jaka miala zostaé ujefa w labelach oraz sporzgdzanie ich pod presjg czasu
przyczynily sie do znajdujgcych sie w nich niedcistodei i bledow. (...) Zespdt
powolany przez Marszatia Wojewodziwa Zarzadzeniem nr 79/17 z 19 wrzesnia
2017 r. nie miat mozfiwosci weryfikacji informacji zawartych w przekazanych przez
ZZMIUW wykazach, z uwagi na faki Ze Marszalek nie prowadzit w Urzedzie
Jadnego odrebnego refestru takich informacji, ani nie posiadaf dokumentacii na
podstawie, ktdref mogiby lakie informacje weryfikowac. Informacje, jakie naleZafo
ujia¢ w tabelach ofrzymanych od Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oraz
konieczne do ich pizygotowania dokumenty, posiadal fedynie ZZMiUW, jako
Jednostka wykonujqca zadania z zakresu gospodarki wodnej w imieniy Marszafka.
Weryfikacja danych przez Zespo! wymagatoby, bowiem posiadania w Urzedzie
odrebnej dokumentacji zawierajqee/ takie informacje. Miedzy innymi z tego feZ
wzgledu wprowadzenie jakichkolwiek procedur dia polrzeb weryfikacyi danych
zawarlych w wykazach przez powolany przez Marszatka Zespdl nie bylo ani
mozliwe, ani konfeczne. (...) W przypadkach zglaszanych przez PGW Wodly Polskie

zasadnych zastizeZen dolyczacych przekazywanych wykazow i dokumentac
zarowno Marszatek jak i Likwidator ZZMiUW prowadzit korespondencje oraz

16 Nip, w raporcie dolyczacym TO w Choszoznie wskazano, Ze wykazie ar 1 blednie podano dane nieruchomoéci
zamieszczone] pod pozycjq 337 (pozycja dotyczyla jeziora Witoszyn, zamieszczone dane dofoczyly rzeki
Siolnicy), odnotowans brak w wykazie 111 nieruchomosci, wskazano, 78 do 51 nieruchomosel nie zlozono

. wniosku o ustanowieniu trwalego zarzadu.
7 W raporcie do punktu 1 zarzadzenie SZ.R00.021.71.2018.MG TIO Biafogard z 11 grudnia 2018 r. wskazano,
8 nieruchomodci opisane w pozycjach od 227 do 230 stanowig urzadzenia melioragji wodnych — Kanal

Doprowadzalnik 1.
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rozmowy z PGW Wody Polskie w zakresie biezqcego uzupefnienia wykazow
i dokumentacji. Ze strony Marszatka uzupefniane [ korygowane byly wykazy, zas ze

strony Likwidatora ZZMiUW uzupeiniania dokumentacja.
(akta kontroli; str. 171, 172, 357)

Marszalek przekazal 2 stycznia 2018 1. Dyrekiorowi RZGW wykazy decyzji
0 wywlaszczeniu finii brzegowej, obowiazujacych uméw, deklaracji podatkowych,
niezaptaconych odszkodowan, zadan eksploatacyjnych, zadari inwestycyjnych, za$

15 lutego 2020 r, przekazat wykaz zobowigzan.
{akta kontroli: str. 70)

W przelazanej dokumentacii zawierajgce] umowy dzierzawy, deklaracje podatkowe,
materialy dotyczace odszkodowarn | zobowigzarn oraz zadan inwestycyjnych, RZGW
przekazal Likwidatorowi ZZMiUW informacje dotyczace braku: spisu spraw w czgsci
pizekazanych materiatow, dokumentacji ksiegowej do dokumentacii dotyczycacych
inwestycji, kosztorysow, protokotow obioréw pogwarancyjnych oraz przegladéw
rocznych, Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze przedstawiciele PGW WP
zgtaszali zastrzezenia dotyczace kompletnosci przekazywanej dokumentacji. Nie
zglaszali wnioskow, z kidrych wynikatoby, Ze Marszalek oraz Likwidator

nieterminowo przekazywali wykazy i dokumentacje.
(akta kontroli; str. 173- 266, 273-322)

Wicemarszalek wyjasnit W przypadkach zglaszanych przez PGW Wody Polskie

zasadnych Zzastrzezen dolyczacych przekazywanyeh wykazbw | dokumentac
zaréwno Marszafek jak | Likwidator ZZMIUW prowadzit korespondencje oraz
rozmowy z PGW Wody Polskie w zakresie biezacego uzupeinienia wykazéw
i dokumentacfi. Ze strony Marszatha uzupetniane i korygowane byly wykazy (m. in.

tab. nr 118}, za$ ze strony Likwidatora ZZMiUW uzupelniania dokumentacja.
(akta kontrofi: str. 172)

Marszatek wystapit do wszystkich wladciwych miejscowo starostéw z wnioskami
0 wygaszenie trwalego zarzad wod, gruntow pokrytych wodami oraz pozostatych

nieruchomosci, dla kiorych do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawowat trwaly zarzads,
(akta kontroli; str. 172)

Marszalek nie siktadat odwolan do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodhej,
od decyzji starosty o wygasniecia frwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa,

dla ktérych do 31 grudnia 2017 r. sprawowat frwaly zarzad.
{akta kontroli: str. 29}

Marszatek ziozyt wnioski o dokonanie wpisu akiualizujgcego do 963 ksigg
wieczystych nieruchomosci Skarbu Paristwa, dla kt6rych do dnia 31 grudnia 2017 1.

sprawowat trwaly zarzad.
Wicemarszalek wyjasnit, Ze ...po nadaniu przez sfarostow Kauzul ostatecznosci do

decyzji o wygasSnigeiu frwalego zarzadu, sukcesywnie wystepufe z wnjoskami
o dokonanie wpiséw w ksiegach wieczystych do Wydzialow Ksiag Wieczystych
Sadow Rejonowych zgodnie z ich wiasciwoscig. Aktualnie zloZzono wnioski
o dokonanie ww. wpisow w nastepujacych sadach: Choszezno, Stawno, Goleniow,

Szczecinek, Kofobrzeg Koszalin, tobez i Drawsko Pomorskie.
(akta kontroli str. 29, 32-33)

W trakcie kontroli poddano badaniu 10 losowo wybranych wpisow w ksiegach

wieczystych nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, ktore do 31 grudnia 2017 r. znajdowaly
sie w trwalym zarzadzie Marszalka. W dziale Il ksigg wieczystych znajdowaly sie

18 Whnioski dofyczyly 6 595 dzialck,




nastepujace zapisy, w przypadku 7 nieruchomoéci wiadcicielem byf - Skarb Panstwa
w trwalym zarzadzie Marszatka, 1 - Skaib Paistwa Starosta Policki, 1 - Skarb
Paristwa Starostwo Powiatowe w Koszalinie, 1 — Gmina Dolice, 1 — Skarb Panstwa

w zarzadzie Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji w Szczecinie
(akta kontroli str. 37-38)

W trakcie kontroli poddano badaniu wybrang losowo probe 10 nieruchomodci, pod
katem zgodnosci dotyczacych zapiséw ich ksiag rachunkowych prowadzonych
w zZlikwidowanym ZZMiUW z fredciq wykazow przekazanych do PGW WP,

Stwierdzono, e wszystkie zapisy byly tozsame.
(akta kontrofi str, 409-461)

Marszalek nie skiadal wnioskow uakiualniajgcych wpisy w ewidencji gruntow
i budynkow, dla nieruchomosci Skarbu Paristwa, kiore do 31 grudnia 2017 r.
" znajdowaly sie w jego trwalym zarzadzie.
Wicemarszalek wyjasnit, ze Prowadzenie ewidencji gruniow i budynkow oraz
szczegGlowe zasady wymiany danych ewidencyjnych zostaly okreslone w art. 44
ust 6 i 8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29
marca 2001 1. (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) w sprawie ewidencji gruntow { budynkow,
Kktore obowigzek weryfikacii danych ewidencyjnych | modemizacie ewidencyi
naldadaja na staroste. Ponadio, w art, 45 | 47 tego rozporzadzenia zobowigzano

staroste do aktualizacji operatu ewidencyjnego w Scisle okreslonych tetminach.
' {akta kontroli: str. 30)

W frakcie kontroli przeprowadzono badanie 10 losowo wybranych wypisow
zsystemu ewidencji gruntow dla nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktore do 31
grudnia 2017 r. znajdowaly sie w trwalym zarzadzie Marszalka. W wypisach
dotyczacych 9 nieruchomodci znajdowat sig zapis wskazujacy, Ze wiadcicielem jest -
Skarb Paristwa, w 1 przypadku Skarb Paristwa w frwalym zarzadzie Marszalka,
(akta kontrofi: str. 338-347)

Dokumentacje bedgca do konca 2017 r. w posiadaniu ZZMIUW Likwidator
przekazywat do RZGW w 2018 r. w nastepujacych terminach:

Dokumentacje dotyczaca umow dzierzaw, najmu, uzyczenia lub uzytkowania mienia
Likwidator przekazat do RZGW w okresie od 20 do 27 lutego 2018 r. siedmioma
protokolami  zdawczo-odbiorczymi. Do jednego protokofu zdawczo-odbiorczego
(protokdt z 20 lutego 2018 r.), oprécz wykazu przekazywanych umow (392),
dolaczono zestawienia (wykazy) przekazywanych dokumentow dla 57 umow.
Przedmiotowe zestawienia (wykazy) przekazywanych dokumentow dla 57 umdw,
opatrzone podpisem Likwidatora ZZMiUW, nie zawieraly daty ich sporzadzenia.
W przypadku dokumentacji pozostalych uméw objetych przedmiotowym protokotem
zdawczo-odbiorczym, jak i dokumentacji przekazywanej pozostalymi protokotami
zdawczo-odbiorczymi brak bylo zestawien (wykazow) przekazywanych dokumentow

— do protokotéw dotgczone byly wykazy przekazywanych uméw.

Z powyZszych siedmiu profokotdw zdawczo-odbiorczych:
- cztery, tj. protokot z 20 lutego 2018 1., Idorym przekazano dokumentacjg 392 umow

uzytkowania, z 21 lutego 2018 r., kiérym przekazano dokumentacje 342 umow
uzytkowania i jednej umowy dzierzawy, z 27 lutego 2018 r., ktorym przekazano

dokumentacje dotyczaca postepowania w sprawie zawierania umow na finie
napowietrzne, z 27 lutego 2018 r., kibrym przekazano dokumentacje dotyczacq
szedciu porozumien, zostaly podpisane przez dyrektora RZGW (dwa bez wskazania
daty podpisania, dwa z datg 11 maja 2018 1.),

- trzy, 1. protokdt z 21 lutego 2018 r., ktérym przekazano dokumentacje jednej
umowy uzytkowania, z 22 lutego 2018 r., ktérym przekazano 79 uméw uzyczenia
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gruntow polaytych wodami, z 27 lutego 2018 r., kidrym przekazano dokumentacje
siedmiu umdw uzyczenia | szesciu porozumief, nie zostaly podpisane przez

dyrektora RZGW,
(akta kontroli str. 124-135)

Wicemarszatek wyjasnit, ze Odnoszge sig do profokofu z 21.02.2018 r, w ktorym
przekazano jedng umowg uzyikowania, wyjasniam, ze przedmiotowy protokdt nie
zostat - podpisany. Objeta profokolem wmowa uzytkowania zostata jednak
Zamieszczona rownjez w wykazie do jednego z segregafordw umow czesci
szczecifiskiej (odebranych profokolem z 20.02.2018 r)), nie bylo wigc potrzeby
podpisywac dia fej umowy kolejnego protokotu. Rowniez protokdt z 79 umowami
uzyczenia gruntow pokiylych wodami nie zostal dotychezas podpisany. Zgodnie
Z posiadang wiedzg, pracownik WRIR pismeim z dnia 28.03.2018 r. uzupeinil wykaz
0 brakujgce 4 umowy. Dodatkowo, do profokofu z dnia 27.02.2018 r, Likwidator
LZMIUW nie przekazal oryginafow uméw, a jedynie kopie potwierdzone za
zgodno$c z oryginatem. Oryginaly uméw zostaly pozostawione w nadzorach
wodnych PGW WP - bylych jednostkach ZZMIUW. Zgodnie z informacjg otrzymang
od PGW WP, do czasu przekazania oryginatow wszystkich uméw, kire znajdujg sig
ohecnie w jednosthach organizacyjnych W6d Polskich, protokd! nie zostanie
podpisany. W dniu 27.02.2018 r. oprécz protokoty, ktdrym przekazano
dokumentacje 7 umoéw | 6 porozumien Zostaly réwniez przekazane pizez
Likwidatora | podpisane dwa profokoly rozdzielajace niniejsze umowy od
porozumien. W zwigzku z czym nie bylo potrzeby podpisywac po raz kolejny odbiory .

tych samych dokumentow. .
(akta kontrofi sfr. 583-584)

Wicemarszalek wyjaénit réwniez, Ze Dokumentacjia [..] znajdowala sig
wterenowych oddzialach ZZMiUW, co wynikalo z regulaminu organizacyjnego
ZLMIUW. W rozmowach pomigdzy Petnomocnikiem a Dyrektorem ZZMiUW uznano,
Ze dokumentacja papierowa pozostanie w terenowych oddziatach (misjscach Jef
pizechowywania). Poniewaz z dokumentacji korzystaly TO, zapewniono im w ten

Sposoh niezakiocone korzystanie z dokumentacyi
(akta kontroli: str, 372)

Dokumentacje dotyczacqg uméw | porozumiet w zakresie utrzymania wod,
Likwidator ZZMIUW przekazat do RZGW w okresie od 31 stycznia do 5 marca
2018r. trzema protokofami zdawczo-odbiorczymi. Jeden z protokoléw zostal
powtorzony protokolem odbioru koficowego z 13 marca 2018 . Protokoly
obejmowaly nazwy zadan utrzymaniowych i eksploatacyjnych, ktorych
dokumentacje przekazywano. Brak bylo zestawien (wykazéw) przekazywanych

dokumentow dla poszczegéinych zadar. Wszystkie protokoly podpisal dyrektor

RZGW (trzy bez wskazania daty podpisania, jeden z datg 23 lutego 2018 r.)
(akfa kontroli str. 136-145)

Dokumentacjg dofyczacq pizedsigwzie¢ inwestycyjnych Likwidator ZZMiUW
przekazat dyrektorowi RZGW 89 protokofami zdawczo-odbiorczymi - pisma
przekazujace protokoly zdawczo-odbiorcze z dokumentacig do RZGW WP wphywaly

w okresie od 8 stycznia do 30 paZdzierika 2018 r.
Wszystkie z powyzszych 89 protokoléw zdawczo-odbiorczych zostaly podpisane

pizez dyrekiora RZGW. Podpisane protokoly zdawczo odbiorcze do ZZMiUW lub
Urzedu wplynely w okresie od 12 marca 2018 r. do 21 fistopada 2019 1., w tym:
a) 51w 2018 r. w okresie od 12 marca do 13 grudnia,
b) 38 w 2019 r. w okresie od 23 stycznia do 21 listopada.

{akta kontroli str. 146-160)




Wicemarszalel wyjasnit, ze Dokumentacja, o ktérej mowa w art. 528 ust.5 pkt 216
ustawy Prawo wodne nie byfa weryfikowana z uwagi na fakt, Ze Marszafek nie
prowadzif w Urzedzie 2adnego odrgbnego rejestru takich informacyi ani nie posiadat
dokumentaci na podstawie Kkidrej méglby takie informacie zweryfikowac.
Informacje, jakie nalezalo ujac w fabelach ofrzymanych od Krajowego Zarzgol
Gospodarki Wodnej oraz konieczne do ich przygotowania dokumenty, posiadaf
jedynie ZZMIUW, jako jednostka wykonujgca zadania z zakiesu gospodarki wodnef
w imieniu Marszafka. Weryfikacja danych przez pracownikow Wydzialu wymagafyby

posiadania w Urzedzie odrebnej dokumentacji zawierajgcey takie informacye.
(akta kontroli str. 583)

Urzad nie posiadal koncesji i zezwolen, w zwigzku z czym nie sporzadzatl i nie
przekazywat wykazéw konces]i | zezwoler: oraz zwigzanej z nimi dokumentacji.
(akta kontroli str. 56)

W dniu 29 grudnia 2017 r. ZZMIUW przekazat do Urzedu dokumentacje postgpowan
administracyjnych wszczetych na podstawie arf. 88n ust. 3 ustawy Prawo wodne ~
2001 i niezakoniczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy Prawo wodne - 2017.
W protokole zdawczo-odbiorczym wyszczegolniono przekazanie dokumentacji
oémiu spraw. Przedmiotowe sprawy procedowane byly przez Urzad i nie byly

przekazywane innym podmiotom.
(akta kontroli str. 56, 59-60)

W futym 2018 r. do Urzedu wplynaf sporzadzony przez Likwidatora ZZMiIUW, wykaz
toczaeych sie 31 postepowan sadowych prowadzonych przez ZZMIUW, do ktorych
przystapi PGW WP. W marcu 2018 r. do Urzedu wplynat sporzadzony przez
Likwidatora ZZMiUW, wykaz toczacych sie 33 postgpowar sadowych prowadzonych
przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie. W dokumentacji przedstawionej przez
pracownikéw Urzedu brak bylo dokumentu potwierdzajacego przekazanie do RZGW
powyzszych wykazow (przez Likwidatora ZZMIUW lub Uizad). Fakt przekazania
wykazow do RZGW wynika z treéci pisma z 16 pazdziemika 2018 .
(ZZMIUW/10/2018/10), jakie Likwidator ZZMiUW skierowaf do Dyrekiora Wydziatu

Rolnictwa i Rybactwa Urzedu.
(akta kontroli str. 161-162, 596-601)

Wicemarszalek wyjasnit, ze Art. 528 ust, 5 Prawa wodnego nie naloZyt na Marszalka
obowiazku przekazania wykazu toczacych sig postepowari sgdowych do PGIW WP,
Omawiany wykaz miat charakter porzadkujacy | umozliwit przekazanie wszystkich
akt toczacych sig postepowafi z ZZMIUW od Urzedu. Dodatkowym powodem nig
pizekazania wykazu bylo i jest kwestionowanie przez PGW WP obowigzku przejecia
dalszego prowadzenia tych spraw od Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z fego
wzgledu, skoro PGW WP kwestionujg swéj obowigzek przejecia foczgeych sie
spraw sadowych, za niecelowe uznano przekazanie wykazu postepowart (zalqczam
przykiadowq argumentacjg sadowaq PGW WP). Dazgc jednak do przekazania spraw
do dalszego prowadzenia przez PGW WP skladane sg w foku postgpowal

sqdowych pisma informacyjne obejmujace frescig art, 534 ust. 1 pkt 31 ust. 5 Prawa
wodnego w celu wezwania PGW WP, przez wiadciwy sad, do udziali w sprawe.

Wowczas, w przypadku stwierdzenia przez sad zmiany strony postgpowania
sadowego | stwierdzenia, ze w miejsce Wojewodztwa wstapito PGW WP,

przekazywana jest dokumentacfa dolyczgca konkretnef sprawy. Akfa sprawy oraz
informacje o jej etapie sq rownieZ udostgpniane na kazde 2qdanie PGW WP,
T (akta kontroli str, 583)

W fistopadzie 2017 r. Marszatek sporzadzit wykazy pracownikow, o ktorych mowa
w art. 542 ust. 1 ustawy Prawo wodne - 2017, Informacje zastaly ujete w dwéch
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wykazach, jeden dotyczacy ZZMIUW zawierajgcy informacje o 105 pracownikach
oraz drugi zawierajacy informacje o 47 pracownikach ZZMiUW Rejonowego

Oddziafu w Koszalinie.
(akta kontroli: str. 33-38)

Wicemarszalek wyjasnif, ze wykazy pracownikéw opracowano w oparciu o kiyterium
uwzgledniajgee ich fpracownikow] dofychczasowe zakresy obowigzkow.
: (akta kontroli: str. 29)

Wykazy pracownikow, o ktérych mowa z art. 542 ust. 1 ustawy Prawo wodne - 2017
zostaly dorgczone w dniu 30 listopada 2017 r. do Ministra Srodowiska, Wojewody
Zachochiopomorsidego oraz Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W dniv 29 grudnia
2017 1. Marszalek przekazal Ministrowi Ochrony Srodowiska oraz Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu uaktualniony wykaz pracownikéw, Ktdry w stosunku do
pierwotnego nie zawierat danych 19 os6b, ktére przeszly na emeryture lub znalazly

zatrudnienia w innych jednostiach organizacyjnych samoizadu wojewddztwa.
(akfa kontroli; str. 45-52)

Dyrektor ZZMiUW w okresie od 13 listopada 2017 r. do 30 listopada 2017 r.
skutecznie poinformowat pracownikéw o treci wykazu, o kidrym mowa w art. 542

ust, 1 ustawy Prawo wodne - 2017.
(akta kontroli: str. 53-59)

W dniu 24 kwietnia 2018 r. ZZMIUW w likwidacji wyplacit dodatkowe wynagrodzenia
roczne w calkowitej kwocie 538 817,56 zt - 121 pracownikom bylego ZZMiUW,

ktarzy z dniem 1 stycznia 2018 r, stali sie pracownikami PGW Wody Polskie,
(akta kontroli: str. 61-68)

Wyplata dodatkowego wynagrodzenia nastapita po przyjeciy przez Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wniosku ZZMIUW w likwidacji z 19 kwietnia
2018 1. 0 wyrazenie zgody za zaplate zobowiazania. Ww. wniosek byt podyktowany
przyjetym przez PGW WP stanowiskiem, kwestionujacym jego obwigzek solidamej
odpowiedzialnoéci  dotychczasowego | nowego pracodawcy za zobowiazania
wynikajace ze stosunku pracy powstale przez przejsciem calosci lub czedei zakladu
na nowego pracodawce (art. 23 Kodeksu Pracy'®). Zarzad Wojewddztwa zobowigzat
Likwidatora ZZMiUW do dochodzenia zwrotu cafosci lub czeéci wyplaconych kwot
od PGW WP. W dniu 25 wrzednia 2018 r. zostalo wszczete postepowania przed
Sgdem Okregowym w Warszawie XXV Wydziat Cywilny przeciwko PGW WP
o zaplate na rzecz Wojewddztwa Zachodniopomorskiego kwoty 573817,56 zt
wypfaconej z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. dia bylych

pracownikow ZZMiUW?, Do zakoriczenia kontroli sprawa nie byla zakoriczona.
(akta kontroli: str, 53-59)

Dyrektor ZZMiUW w dniu 29 grudnia 2017 r. przekazal Pelnomocnikowi ds.
organizacji Wod Polskich, w formie elektronicznej, ewidencie wéd isfotnych dla
regulacji stosunkow wodnych na potizeby rolnictwa. Przedmiotowy zasdb zawierat
m.in. kopie cyfrowe map sytuacyjnych w skali 1: 5000 i 1: 2000, o kidrych byla
mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzadzer melioraci

wodnych oraz zmeliorowanych gruntow?!.
(akta kontroli: str. 375-378)

19 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U.2019.1040 £,
® Sygnalura alt XXV C 2050/18
M Dz z 2005+, nr 7, poz. 55.
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Shwierdzone
nieprawidiowosc

Wicemarszalek wyjasnil, ze Kopie cyfrowe znajdowaly sig siedzibie ZZMIUW
w Szczecinie. Natomiast dokumentacja, 0 kidrej mowa ww. rozporzgdzeniv, w wersfi
papierowsj, znajdowala sig w ferenowych oddziatach ZZMIUW, co wynikafo
z requlaminu organizacyjnego ZZMIUW. W rozmowach pomigdzy Pefnomocnikiem
a Dyreldorem  ZZMIUW  uznano, Ze dokumentacja papierowa pozostanie
w terenowych oddziatach (migjscach fef przechowywania). Poniewaz z dokumentacji
korzystaly TO, zapewniono im w len sposéb niezakidcone korzystanie
z dokumentacji. Formalnie dokumentacja papierowa wymieniona w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencii wod, urzadzefi melioracyi wodnych oraz zmeliorowanych
gruntow, zostata przekazana protokotem w lislopadzie 2019 r. {...) pefnomocnik
ds. organizacji Wod Polskich nie zglaszal zastrzezen oraz uwag do pizekazanej
ewidencji, Ewidencja do 31.12.2017 1, oraz od 1.01.2018 r., byla w dyspozycji stale
tych samych pracownikGw, kidrzy do 31.12.2017 r. byl pracownikami ZZMiUW, a od

1.01.2018 1. sq pracownikami PGW WP.
(akta kontroli; str. 372, 373}

W dniu 5 stycznia 2018 r. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu przekazaf
Dyrektorowi RZGW akta 22 spraw oraz wnioskéw dotyczacych udzielenia pozwolen

wodnoprawnych.
(akta kontroli: str. 379-408)

Wicemarszatek wyjasnil, ze przedstawiciele Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie nie zgtaszal
zastrzezen ani uwagi, co do kompletnosei dokumentaji [pozwolers wodnoprawnych]

lub terminu jej przekazania. (..) Zgodnie z wiasciwosciq Marszalek calosc
dokumentacyi przekazal przedstawicielowi Panstwowego Gospovarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionainy Zarzad Gospodarki Wodnef w Szczecinie i Bydgoszczy.

Dokumentacii nie przekazywano do Zarzadéw Zlewni [Wod Polskich].
(akta kontroli; str. 373, 374)

Projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dotyczacy fikwidacji
ZZMiUW zostat przygotowany przez Wydziat Rolnictwa i Rybactwa Urzedu w dniu

23 pazdziernika 2017 r.
(akta kontroli: str. 374)

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjaf
Uchwate Nr XXVI1/430/17 w sprawie likwidacji ZZMiUW z dniem 1 stycznia 2018 .
(akta kontrofi: str. 115-116)

Na mocy §5 Uchwaly Nr 2049/17 Zarzadu Wojewbdziwa Zachodniopomorskiego
z 11 grudnia 2017 r. w sprawie powofania Likwidatora ZZMIUW, zobowigzano go do

przedkiadania Zarzadowi kwartalnych sprawozdan z realizacji likwidacji jednostki.
Likwidator przedkladat Zarzadowi ww. sprawozdania zgodnie z terminem

okreslonymi w UchwaleZ.
(akta kontroli: str. 87-114,115-116)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidfowosci.

27j, do 15 kwietnia, 15 lipca i 15 paZdziemnika,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag i wnioskow,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezert do wystapienia
polontrotego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart 61b ust 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontroinego

zmienionego zgodnie z freécig uchwaly w sprawie zastrzezer,,

Szezecin, dnia 5_7) marca 2020 r.

Kontrolerzy
Marcin Stefanial

Doradca techniczny
R P uﬁgm//"*':’
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Adam Borowski

Doradca techniczny
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