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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego', ul. Korsarzy 34, 70-
540 Szczecin.

Olgierd ~ Geblewicz, Marszalek  Wojewddziwa  Zachodniopomorskiego?,
od 29 listopada 2010 1,

1. Wdrazanie dziatait Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.
2. Monitorowanie realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
2020,

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed Iub po tym okresie, majgcych istotny wplyw na dziatalno$¢

objetq kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej [zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Konfroli
Delegatura w Szczecinie

Robert Lewandowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/85/2019 z 7 maja 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®, jako instytucja Posredniczaca
wrealizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-20208,
prawidfowo realizowal zadania w zakresie Priorytetu 47, wdraZajgc dziafania,

a nastepnie monitorujac ich realizace.

Samorzad Wojewadztwa zgodnie z procedurami wdrazaf dziatania PO Rybactwo
iMorze. Zasoby iudzkie Urzedu zostaly wykorzystane gospodarnie. Zadania
dotyczace obslugi dziatart Programu przydzielono komérkom Urzedu oraz ustalono
zakresy obowigzkéw pracownikom. Pomimo poZnego wprowadzenia przepisow
i przekazania procedur, SW wiasciwie przygotowat sie do uruchomienia dziatan.
Stan wdrazania Priorytetu 4 Programu byl uzalezniony od jego realizacji przez

1 Dafej; Urzad.
2Dalej: Marszalek,

3Dz, U z2019 r. poz. 489, dalej; ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélna jako ocene pozytywnsg, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowej,
5 Tzn. Sefmik, Zarzad Wojewodziwa, Marszalek —wg kompetencii, dalej: Samorzad, SW, Wojewddztwo fub W2

8 Dalej: PO RYBY 2014-2020 lub Program.
T Program realizowany jest w ramach szeéciu prioryteldw i pomocy technicznej, kiére facznie obejmujg 36

dziafait, Priorylet 4. Zwigkszenie zatrudnienia i spojnodei terytoriaine} (3 dzialania) - cel: wspieranie rozwoju

obszardw zaleznych od rybaciwa.
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OBSZAR

Opis stanu
fakfycznego

beneficjentow $rodkéw finansowych. Terminowo i prawidlowo rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie i pfatno$¢, a nastepnie przeprowadzano kontrole. Samorzad
podejmowat wlasciwe dzialania w celu poprawy wykorzystania $rodkéw oraz
nalezycie wykorzystal §rodki pomocy technicznej.

Urzad rzetelnie monitorowat realizacje PO Ryby 2014-2020. Informacje dotyczace
wykorzystania $rodkow finansowych w ramach Programu oraz efektow realizacji
byly rzetelnie sporzadzane, a nastgpnie terminowo przekazywane do Instytucji
Zarzadzajgcej oraz Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwas. Urzad na
hiezgco i w wyznaczonych terminach przekazywat pozostale informacje dotyczace
wdrazania PO RYBY 2014-2020, w tym dane o planowanych | zrealizowanych
kontrolach.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  (nieterminowe  zafatwienie dwoéch  wnioskow
o dofinansowanie oraz jeden przypadek niezawiadomienia wnioskodawcy, a takze
nieegzekwowanie skfadania sprawozdan i ustalenie w aneksach ferminéw ich
skiadania) nie miaty systemowego charakteru i istofnego wplywu na ocene badanej

dziatalnosci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan Programu

a) Wykorzystanie zasobdw ludzkich Urzedu

1. Zadania dotyczace obsiugi dziafan PO RYBY 2014-2020 zostaly przypisane
w § 31 Regulaminu organizacyjnego Urzedu'0, Wydziatowi Rolnictwa i Rybactwa'!,
w skiad ktorego weszly m.in.: Biuro ds. wdrazania Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
{(WRIR-1I), Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli projektéw w ramach PO RYBY
2014-2020 (WRIR-ll), Wieloosobowe stanowisko ds. pomocy technicznej

i monitoringu w ramach PO RYBY 2014-2020 (WRIR-V).
(akta kontroli str. 6-10)

W zarzadzeniu nr 20117 z dnia 20 lutego 2017 r. 12 Marszatek ustalit szczegolowa
strukture organizacyjng Wydzialu, Szczegdlowy schemat organizacyjny WRIR
okreslono w zataczniku nr 1 do zarzadzenia, a wykaz stanowisk pracy w Wydziale —

w zalgczniku nr 2 (WRIR-Il - 11 etatow oraz WRIR-lII | WRIR-V - po trzy etaty).
(akta kontroli str. 11-13)

2. Zakres zatatwianych spraw przez Dyrektora WRIR zostal opisany
W upowaznieniach Zarzadu Wojewddztwa. Wszystkim pracownikom Wydzialu
zajmujacym sig obsluga dzialar PO RYBY 2014-202013 ustalono zakresy czynnosc,
ohowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci (podpisane przez pracownikow),
fi. Zastepcy Dyrekiora Wydzialu, pelnigcej obowigzki Kierownika Biura
ds. wdrazania Priorytety 4 PO RYBY 2014-2020, glownego specjalisty-
koordynatora, gléwnego specjalisty ds. kontroli-koordynatora, glownego specjalisty

8 Dalej: ARIMR.
% Oceny czastkowe fo oceny dzialalosci w poszczegélnych obszarach badan konlrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
" Tekst ujednolicony Regulaminu zostat przyjety uchwalg nr 193515 Zarzady Wojewtdziwa

Zachedniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 1, (ze zm.); dalsj: Regulamin,

1 Dalej: Wydzial lub WRIR.
12 Poprzednio w zarzadzeniu nr 83/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 .

13 Na dzfert 13 maja 201G r.
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ds. konfroli, inspektora ds. oceny wnioskow (sze$¢ osob) oraz podinspektora

ds. kancelaryjno-biurowych, sprawozdawczoséci i monitoringu.
(akta kontroli str. 14-19, 404-405, 406-407, 408-409)

3. W poszczegblnych latach objetych kontrolg (na koniec roku) liczba pracownikow
Urzedu zajmujaeych sie sprawami PO RYBY 2014-2020 wyniosta: 17 (2015 r.),
15 (2016 r), 10 (2017 r.), 12 (2018 r.} i 11 na dzier 31 maja 2019 r. Ponadio
wramach swoich zadan, okreslonych zakresami czynnosci, Dyrektor | Zastepca
Dyrektora Wydzialu zaangazowani byli po 50% w realizacje Programu oraz 50%

w realizacje zadan pozostalych.
(akta kontrofi str. 14, 23, 402-403)

4. W badanym okresie obstuga wnioskéw przez Urzad w zakresie Programu nie byla
realizowana w ramach szczegéinej organizacji pracy (nie stwierdzono m.in.
wykonywania pracy na zmiany oraz pracy w dni wolne).

(akta kontroli str. 5)

5. W wyniku naborow na stanowiska pracy zwigzane z obstugg PO RYBY 2014-

2020 zatrudniono w Urzedzie: czterech pracownikdw w 2009 r., jednego w 2010 1.,

po szesciu w 2011 r. 1 2012 1., czterech™™ w 2013 r,, jednego’® w 2014 r., dwochf?

w 2015 r. oraz dwoch w 2018 r. Brak naborow w latach 2016-2017 i 2019 r. wynikal

ze zbyt niskiego poziomu $rodkdw finansowych przyznanych w ramach pomocy

technicznej.
(akta kontroli str. 24)

6. Na dzien kontroli liczba pracownikow zajmujacych sie Programem?® wyniosta 12
0s6b, natomiast odsetek pracownikéw obecnie zajmujacych sie Programem, ktdrzy
zdobyli doswiadczenie w tym zakresie przy obsfudze PO RYBY 2007-2013 (11

0s0h1%) wyniost 91,7 %.
(akta kontroli str. 24)
b) Przygotowanie SW do uruchomienia dziatan PO RYBY 2014-2020

1. W okresie od 28 pazdziernika 2016 r. do 17 czerwea 2019 r. Urzad otrzymat od
ARMIR facznie 20 procedur (wraz z przekazywanymi na biezaco aktualizacjami)
dotyczacych obstugi poszczegéinych dziatan PO RYBY 2014-2020. Pracownicy
WRIR udokumentowali podpisami, Zze zostali zapoznani ze wszystkimi procedurami

i zmianami do nich.
(akta kontroli sir. 25-30)

2. W okresie od 10 czerwca 2015 r. do 26 pazdziemika 2018 r. pracownicy Urzedu
wzieli udziat tacznie w 23 szkoleniach dotyczacych stosowania procedur wdrazania

PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str. 31)

3. Powyzszymi szkoleniami objeci zostali pracownicy Wydziatu zajmujgcy sie
obstugg Programu.

(akta kontroli str. 31)
4. Pismami z dnia 31 maja 2017 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srédliadowej?® oraz ARIMR poinformowaly o zawartej w dniu 17 maja 2017 r.
pomiedzy tymi podmiotami umowie okre$lajace] zasady korzystania, obsiugi,

1 A takze PO RYBY 2007-2013.

15 Piys frzech na zastepstwo,

16 Plug jednego na zastgpstwo,

¥ Pius jednego na zastgpstwo.

18 Wraz 7 Zastepca Dyrektora Wydziaits.
19 Wraz z Zastopca Dyrekiora Wydziahy.,
X Dalej: MGMIZS,




ufrzymania i rozwoju systemu informatycznego LIDER w zakresie Programu.
W dokumentacji uzytkownika?! PO RYBY 2014-2020 aplikacji LIDER z dnia 9 maja
2017 r. przedstawiono zakres funkcjonalnosci aplikacji w wersji 1.10.0, wspierajacej
obstuge spraw (wnioskéw) w ramach m.in. realizacji Programu. W okresie od 20
lipca do 9 sierpnia 2017 r. i 25 pazdziernika 2018 r. nadano uprawnienia (w tym role}

w aplikacji LIDER 10 pracownikom Urzedu.
(akta kontroli str. 32-35, 36-38, 39-42, 43)

Zastepca Dyrektora Wydzialu odwiadezyt: (...) Aplikacja LIDER na poczatku jef
wdrazania bardzo czesto sig zawieszafa, dane wprowadzane nie byly widoczne

kolejnego dnia.
{akta kontroli str. 47)

5. W sprawie uruchomienia aplikacji elektronicznych i uzyskania do nich dostepu,
Zastepca Dyrektora Wydzialu o$wiadczyl: (...) uruchomienie Aplikacji LIDER nie
byfo terminowe. {...) brak funkcjonalnodci systemu spowodowal Ze pierwsze

- whioski byly rejestrowane we wrzesniu 2017 r.
(akta konfroli str. 47)

O zagrozeniu niewykonania w roku 2018 zasady n+3 w calym PO RYBY 2014-2020
Marszalek poinformowal MGMIZS pismem z dnia 19 czerwca 2018 r., wskazujac

przyczyny, na ktore SW nie mial wplywu.
(akta kontroli str. 48-52)

6. Samorzad z wiasnej inicjatywy w okresie od 21 wrze$nia 2017 r. do 4 kwietnia
2019 r. zorganizowal 13 szkoleri dla podmiotow zewnetrznych (w tym m.in. dla
potencjainych beneficientow, przedsiehiorcéw, pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego?2) w zakresie? mozliwosci i warunkéw skorzystania ze wsparcia

finansowego w ramach PO RYBY 2014-2020.
{akta kontroli str. 44-45)

Rowniez w ramach dziatan informacyjnych i promocyjnych, pracownicy Wydzialu
dystrybuowali {m.in, przy podpisywaniu uméw o dofinansowanie, na szkoleniach,
atakze konferencjach, $wietach, piknikach, festiwalach, targach) stosownie

oznaczone materiaty reklamowe | gadzety.
{akta kontroli str. 46)

c) Stan wdrazania dziafan PO Rybactwo i Morze przez SW

1. Uchwatg nr 1502/15 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Zarzad Wojewodztwa ustali
termin skiadania wnioskdw na wybor lokalnej strategii rozwoju2 kierowanej przez
spotecznos¢ od 9 listopada do 30 grudnia 2015 r. i miejsce skiadania wypelnionych
wnioskow wraz z zalgcznikami. Zaakceptowat treS¢ merytoryczng oraz forme
ogloszenia o konkursie na wybor LSR2 (stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaly),
w tym regulamin konkursu oraz postanowit o jego publikacji na stronie internetowe]
Urzedu. Uchwalg nr 242/16 z dnia 17 lutego 2016 r. Zarzad Wojewddztwa powolat
komisje do spraw wyboru LSR. W wyniku konkursu podpisano osiem uméw
owarunkach i sposobie realfizacj LSR z Lokalnymi Grupami Dziafania®
(Stowarzyszeniami; LGD ,Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim®, \WIR" -

21 Stanowiage] podrecznik uzylkownika aplikacji, ktory zawiera opis wszystkich funkcfi programu dostepnych dia

uzytikownika,

22 W szkoleniach wzielo udzial facznie 200 uczestnikbw (od 2 do 30 na szkclenie).

2 Tematyka szkolen dotyczyla w szczegdlnosci wypelniania wnioskéw o dofinansowanie | plainosc, biznes
planu, najczescief wystepujacych bledow.

X Datej: LSR.
% 7 mozlhwoscia wspdtfinansowania ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju Obszardw

Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
% Dalej: LGD.
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Wigjska Inicjatywa Rozwoju; Lokalna Grupa Rybacka? ,Zalew Szczecifski',
Rybacka LGD ,Morze i Parseta”; Darlowska LGR w dorzeczu Wieprzy, Grabowej
i Unieéci; Rybacka LGD ,Pomorza Zachodniego™; Mieleriska LGR, Stowarzyszeniem
,Lider Pojezierza").

(akta kontroli str. 53-87, 88-120, 121-153, 154183, 184-212, 213-235, 236-264,
265-303, 304-306, 307-309)

2. Odpowiednioc z  powyzszymi  Stowarzyszeniami, — Wojewddztwo
Zachodniopomorskie, reprezentowane pizez Zarzad Wojewddztwa, zawarto umowy
o warunkach i sposobie realizacji LSR:

- nr 00008-6933-UM1620013/15 w dniu 19 maja 2016 r. (ha taczng kwotg po
zmianach? zawartych w aneksach 3 679,1 tys. z),

- nr 00004-6933-UM1620012/15 w dniu 17 maja 2016 1. (3 679,1 tys. z1),

- nr 53/WRIR-11/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. (11 007,1 tys. 1),

- nr 51/WRIR-1/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. (11 000 tys. z4),

~nr 10/WRIiR-11/05/16 w dniu 16 maja 2016 r. (17 007,1 tys. 4},

- nr 52/WRIR-11/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. {11 000 tys. zt),

- nr 11/WRIR-H/05/16 w dniu 16 maja 2016 1. (14 007,1 tys. zt),

- nr 00005-6933-UM1620002/15 w dniu 19 maja 2016 r. (3 679,1 tys. z).

(akta kontroli str, 53-87, 88-120, 121-153, 154-183, 184-212, 213-235, 236-264,
265-303, 401)

3. Na dzie 31 maja 2019 r. w ramach dziatan priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
zostalo ziozonych w Urzedzie tacznie: 391 wnioskdw o dofinansowanie? na kwotg

56 3707 tys. zt oraz 122 wnioski o platno$¢® na kwote 15 239,7 tys. ZL
(akta kontroli sfr. 431)

4. Na koniec 2018 r.31 stan wykorzystania $rodkow w stosunku do harmonograméw
ich wydatkowania okreslonych w umowach, wyniosf dla poszczegainych LGRALGD:

- 48,2% {podziat $rodkéw wedlug akiualnego harmonogramu 7 793,7 tys. 2, $rodki
wykorzystane wedlug podpisanych umow 3759,2 tys. zt) dla Mielenskiej LGR;
zuwagi na zrealizowane wskazniki, poziom wydatkowania byl wystarczajacy do
uznania wykonania harmonogramu z umowy ramowey;

- 13,8% {odpowiednio 3 607,1 tys. zt, 4977 tys. zf) dia LGD ,Partnerstwo Drawy
z Liderem Waleckim’; LGD zioZyla wniosek o aneks do umowy m.in. w zakresie
zmiany harmonogramu i terminu wykonania wskaznikow; aneks podpisano;

- 56,8% (4 620 tys. zt, 2625,3 tys. zl} dla Rybackiej LGD ,Morze i Parsgta”; jak
wyze),

- 74,0% (45157 tys. 7, 33406 tys. zI) dla LGR ,Zalew Szczecinski”; uznanie
wykonania umowy z uwagi na poziom wydatkowania $rodkéw powyzej 60 %;

- 88,7% (77329 tys. zI, 6 861,3 tys. zl) dla Darfowskiej LGR w dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniescei; jak wyzej;

- 64,8% (8 590 tys. I, 5 562,3 tys. zi) dla Rybackiej LGD Pomorza Zachodniego; jak
wyzel,

- 84,0% (3 607,1 tys. z}, 3 029,1 tys. zl) dla ,WIR"; jak wyzej;

-0,0% dla ,Lidera Pojezierza”; brak zaplanowanych naboréw w latach 2016-2018.
(akta kontroli str. 433, 463-475)

7 Dalej: LGR.

2 Stan na dziefl 22 maja 2019+
% 7 tego 2 na kwote 39,8 tys. z w ramach Dzialania 4.1 Wsparcie przygolowawcze, 374 na kwotg

55 868,6 tys. zt w ramach Dziatania 4.2 Realizacia lokalnych strategit rozwoju, 15 na kwolg 462,3 tys. z

w ramach Dzialania 4.3 Dzielania z zakresu wspdipracy.
® 7 tego 2 na kwot¢ 38,8 tys. zt w ramach Dzialania 4.1 Wsparcie przygotowawcze, 110 na kwote

14 857,2 tys. 2 w ramach Dziafania 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju, 10 na kwolg 3427 tys. zt

w ramach Dzialania 4.3 Dzialania z zakresu wspdlpracy.
3 Harmonograry zakladaly podzial srodkéw w okresach pélrocznych,
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5. Stan wykorzystania limitu srodkow dla Wojewddztwa (75 058,8 tys. zf) w ramach
priorytetu 4 na koniec kolejnych lat wynidst (narastajaco); 2016 r. — 0 zk, 2017 r. -
kwota z podpisanych, czynnych uméw 8 087 tys. zt (wykorzystanie limitu wg umow
10,8%), wydatki do poswiadczenia kwaliflkowalnosci 12974 tys, zt (wykorzystanie
limitu wg wydatkdéw 1,7%); analogicznie 2018 r. — 29 150,1 tys. zI (38,8%),
6 520,3 tys. zt (8,7%); 31 marca 2019 r. — 31 433,6 tys. zt (41,9%), 7 138,6 tys. z

(9,5%) oraz na 31 maja 2019 r. — 33 410,8 tys. zt (44,5%), 8 250,3 tys. zt (11,0%).
(akta kontroli str, 432)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: (...} niski stan wykorzystania limifu Srodkow
wynikal przede wszystkim z: - poZnego przygotowania przepisdw wykonawczych do
obstugi Priorytetu 4 PO Rybactwo § Morze, - pdinego przygotowania wzorow
wnioskow o dofinansowanie umow przez 1Z, - poznego przygofowania procedur do
obsfugi wnioskéw przez ARIMR. Pomimo faktu, Ze program realizowany jest
wfatach 2014-2020 pierwsze umowy ramowe z LGD (...) zostaly podpisane
w2016 1., a plerwsze nabory odbyly sie dopiero w roku 2017, Pierwszy wniosek
Whioskodawey wplyngt do SW {...)18.07.2017 r. Na wysokos¢ wykorzystanego
fimitt wplywajg rowniez: - brak zainferesowania poszczegolnymi naborami-
przykiadem moga by¢ ogloszenia o naborze wnioskéw kierowane do rybakow, gdzie
poziom dofinansowania zaproponowany w Priorytecie 4 jest znacznie mniejszy, niz
rybacy moga uzyskac w ramach innych priorytetow realizowanych przez ARIMR, -
rezygnacia heneficjentow, - przesuwanie ferminu realizacii operacji przez
Whioskodawedw - gidwnie z uwagi na brak wykonawcow. SW majac na twadze
wymienione ryzyka podjgf czynnoSci majgce na celu usprawnienie wdrazania
i realizacji LSR i podpisat z LGD aneksy do uméw akiualizujace LSR. Obecnie
poziom wykorzystywania limitu przez SW wskazuje, ze nie wyslgpi zagrozenie
niewykorzystania limifu. Na dzieni 30 czerwca 2019 r. stan wraZania kszlafuje sie
nastepujgco. - % realizacii prognozy rocznej (2019): 67,32%, - kwota
dofinansowania ({kwota ziozonych wnioskow) - 6242030505 zf, - kwota

podpisanych uméw — 35 876 365,89 zt, - kwota umdéw czynnych — 33 849 537,75 zt.
{akta kontroli str. 541, 542-543)

8. Urzad przeprowadzat okresowg | biezacg weryfikacje osiggania przez LGD/LGR
zalozonych wskaznikow realizacji LSR oraz budzetu LSR (tzw. kamieni milowych)
gidwnie poprzez zalozenie i aktualizowanie tabe! w formacie plikow MS Excel oraz

biezacy kontakt telefoniczny i mailowy ze Stowarzyszeniami.
(akta kontroli str. 508-526)

7. Nie wystapily przypadki nieosiagniecia okreslonego poziomu realizaci

wskaznikbw oraz budzetu3?, kiore skutkowalyby redukcjg budzetu LSR.
(akta kontroli str. 438-453, 463-475)

8. W badanym okresie nie wystapity przypadki niewykonania lub przekroczenia
wskaznikdw, ktérych wykonanie zostalo okreslone w umowach o dofinansowanie
podpisanych z beneficientami Programu.

Sposréd odmiu uméw o warunkach i sposobie realizacji LSR kierowanego przez
spoleczno$¢ podpisanych z LGD/LGR, w przypadku:

- jednej - nie realizowano wskaznikow w latach 2016-2018;

- dwoch — nie wykonano wskaznikow, a do umow podpisano aneksy aktualizujace
LSR i przesuwajgce terminy realizacji wskaznikow w harmonogramach;

- pieciu — zrealizowany poziom wskaznikow [ub wydatkowanych kwot miescit sie

w granicach okreslonych umowami ramowymi i zawartych do nich aneksach.
(akta kontroli sir. 433, 438-453, 528)

32 Poziom wydatkowania Srodkdw miesclt sie w granicach przyjetych umowami ramowymi afbo wystapiono
o zmiany harmonograméw | przesunigcie ferminow wykonania wskaznikow.
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d) Rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie

1. W toku realizacj Programu do Urzedu ziozono lacznie 391 wnioskow
o dofinansowanie®, z tego 12 zostalo rozpatrzonych w terminie przekraczajacym
szeét miesiecy (+ wstrzymanie biegu terminu rozpatrywania). Na 31 maja 2019 r.
rozpatrywanych bylo 66 WoD, w stosunku do 60 wydano decyzie o odmowie
przyznania pomocy lub ich pozostawieniu bez rozpatrzenia, 23 zostaly wycofane
przez beneficientow. Na 30 czerwca 2019 r. ziozono 426 WoD, 56 pozostawiono
bez rozpatrzenia, 88 bylo w trakcie rozpatrywania, 338 rozpafrzono, z tego 14

w terminie 6-9 miesigcy3* i jeden WoD w terminie 9-12 miesigey.
(akta kontroli str. 461, 538, 539)

2. W badanym okresie decyzje Urzedu o odmowie przyznania pomocy w ramach
Programu lub o pozostawieniu wnioskow bez rozpatrzenia nie byly przedmiotem

odwolart | spraw sadowych.
(akta kontrofi str. 506)

e) Realizacja kontroli wnioskéw o dofinansowanie oraz whioskéw o platnosé
1. Badaniem kontrolnym objeto prébe 12 losowo wybranych operaci dotyczacych
dziatan, ktorych realizacja zakoriczyla sie piatnoscig koricowq lub dokonano
platnosci czesciowej w 2018 r. fub 2019 r.
(akta kontroli str. 484-488)
2. WoD byly rejestrowane zgodnie z zasadami obowiazujacej instrukcji
kancelaryjnej®. Weryfikacja formalna i merytoryczna WoD byla prowadzona zgodnie
z procedurami, w tym z wykorzystaniem kart sprawdzajacych.
(akta kontroli str. 484-485)

3. Wybor | zatwierdzenie operacii do realizacji przeprowadzano zgodnie z zasadami

okreslonymi w procedurach, w tym zgodnie z kryteriami wyboru operacii.
(akta kontroli str. 484-485)

4. Tryb zawierania umow o dofinansowanie operacji (po pozytywnej ocenie
formalnej WoD}) byl zgodny z procedurami.

{akta kontroli str. 484-485)
5. Przeprowadzano pelny zakres® weryfikacji wnioskéw o platnosc¥, ktdre

terminowo rozpatrzono.
(akta kontroli str. 484-485, 537}

6. Urzad wykonal zakfadany poziom kontroli na miejscu, okreslony w rocznych
planach kontroli w poszczegdinych latach realizacji PO RYBY 2014-2020 {czest

3 Dalej: WaD.
3 W tym 11 spraw objetych badaniem kontrolnym NIK i trzy, w kidrych beneficjenci nie odpowiedzieli na

wezwania.

% Zgodnos¢ z zarzadzeniem nr 16/11 Marszalka z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie wskazania podstawowego

systemu wykonywanla czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie; nr 100/16 z dnia 24 listopada 2016 1. w sprawie
wprowadzenia elektronicznego systemu oblegu dokumentéw w Urzedzie; nr 109/16 z dnia 15 grudnia 2016 .
w sprawie rozbudowania Jednofitego Rzeczowego Wykazu Akt obowigzujacego w Urzedzie.

% Sprawdzenie czy: - WoP zostal prawidiowo sporzadzony; - zadeklarowane przez beneficientow wydatki
zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnoSci; - w szczegblnodel czy zostaly poniesione w oparciu
o prawidiowo przeprowadzone postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Matomiast w przypacku
rozliczania wydatkéw poniesionych bez stosowania Prawa zamowien publicznych, przeprowadzono weryfikacie
pod katem stosowania zasady kenkurencyinego trybu wyboru wykonawcow/dostawcow, - zadeklarowane przez
beneficientow wydalki zostaly rzeczywiscie poniesione i zaplacone; - prowadzony byt przez beneficienta
oddzielny system ksiggowy lub istnial oddzlelny kod ksiegowy dia wszystkich transakcji zwiazanych z operacig; -
poniesione wydatki byly zgodne z zasadami unijnymi | krajowymi, w fym dotyczacymi w szezegoinosel:
konkurengji, ochrony §rodowiska, rownosci szans | niedyskeyminacji, pomocy publiczne] | zaméwiei publicznych;
- poniesione wydatki byfy zgodne z zatwierdzonym poziomem dofinansowania; - operacja zostalta realizowana
zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym we WaoD, umowie oraz w zestawleniu rzeczowo-finansowym.

¥ Dalef, WeP.
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kontrofi zrealizowana zostala po zakoriczeniu danego roku obrachunkowego).
Minimainy poziom konfroli na miejscu okre$lony w ,Opisie Funkcji i Procedur
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na ilata 2014-2020"% zostal
zrealizowany w poszczegblnych latach realizacji Programu (za rok obrachunkowy
2018-2019 — wtoku). Przy typowaniu operacji do kontroli na miejscu stosowano
metody: dobor proby do kontroli (anaiza ryzyka i metoda losowa); przy matej liczbie
wnioskoéw w danym okresie — 100% operacji skierowanych do koniroli, Przy
planowaniu kontroli na miejscu stosowano kryteria analizy ryzyka, w szczegdinosci:
wysoko$¢ pomocy, zaliczka, rodzaj projektu, rodzaj podmiotu, diugo$¢ realizacji
operacji, poziom dofinansowania, liczba etapbw operacji, pierwszy wniosek,

podleganie podmiotu kontroli na miejscu, nieprawidtowosci w poprzednich latach.
(akta kontroli str. 485, 488)

7. Kontrole na miejscu byly realizowane zgodnie z rocznymi planami kontroli
(zuwzglednieniem  okolicznosci  zwigzanych  z  fizycznymi  mozZliwosciami
przeprowadzenia kontroli w danym czasie). Przypadki opoznien w ich realizacji
(leZzgce po stronie beneficjentow, np. ich nieobecno$¢, biezgce zaangazowanie
W prowadzong dziafalno$¢, choroba) nie przyczynily sie do nieterminowego

rozpatrywania WoD i WoP.
(akta kontroli str. 486, 488)

8. W systemie LIDER funkcjonalno$c ,raport podstawowy" | ,raport poglebiony” nie
byly aktywne, pracownicy Wydziatu byli jedynie w stanie pozyskac¢ dane dotyczace
tytutu ofrzymania dofinansowanie przez beneficjentow. ,Raporty poglebiong”,
zawierajgce m.in. faktury wykorzystane w innych programach unijnych, generowane
byly z aplikacji CKK (Centrum Kontroli KrzyZzowych), CST (Cenfralny System
Teleinformatyczny) oraz poprzez dostep do aplikacji PO RYBY 2007-2013.
Informacje o Korzystaniu z pomocy de minimis uzyskiwano z raportow

generowanych przez aplikacje ,Shrimp”.
(akta kontrali str. 486)

9. Kontrole wnioskow realizowane byly z zachowaniem czierech zasad¥

okreslonych w OFiP.
{akta kontroli str. 484-485)
10. Zarzadzeniem nr 33/18 z dnia 29 marca 2018 r. Marszalek wprowadzit do
stosowania w Urzedzie ,Instrukcje zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom naruszenia bezstronnosci w WRIR w ramach PO RYBY 2014-2020".
Wdniu 9 stycznia 2019 r. Zastepca Dyrektora WRIR sporzadzit raport roczny
nr1/2018 z kontroli stanowisk pracy podiegajacych szczegdlnemu nadzorowi
prowadzonej w WRIR — Biurze ds. Wdrazania Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
oraz w Wieloosobowym stanowisku ds. kontroli projektow w ramach Programu
i Wieloosohowym stanowisku ds. pomocy technicznej i monitoringu w ramach
Programu (na wzorze zgodnym z zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji). Wedltug raportu
nie stwierdzono nieprawidiowosci. W Wydziale zalozono rejestr oéwiadczen
podpisanych przez pracownikow (na wzorze zgodnym z zalgcznikiem nr 2 do
Instrukcji). Procedury majace na celu zapobieganie konfliktowi interesow przy
obstudze dzialat PO RYBY 2014-2020 byly stosowane przez Urzad poprzez
wypelnienie | podpisanie deklaracji bezstronnosci {do WoD i WoP), zawierajacej

3 Dalej: OFiP.
A . Rozdzielnosel funkeji pomigdzy podmictami | w obrebie funkcjonowania danej instytugji, - braku konfliktu

interaséw, - dwoch par oczu, - weryfikacji i zatwierdzania przez kierujgcego dang komdrkg organizacyjng
czynnosci przeprowadzonych pizez osoby biorace udzial w rozpatrywaniu dokumentu zloZonego przez
beneficjenta.
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oéwiadczenia inspektorow weryfikujacych i sprawdzajgcych oraz kierownika

zatwierdzajacego.

W badanym okresie nie bylo przypadkéw wystapienia konfliktu interesow.
(akia kontroli str. 486)

11, Liczha pracownikow zajmujacych sig wdrazaniem PO RYBY 2014-2020
w Urzedzie nie utrudniala prawidiowego wdrozenia zasady rozdzielenia funkgji
kentralnych. Przestrzegano zasady, 2e pracownik rozpatrujacy WoD nie
przeprowadza kontroli na miejscu operacji realizowanej na podstawie tego wniosku.
Zastosowano rozwigzanie organizacyjne (opisane powyzej) w celu zapewnienia

bezstronnosci | obiektywizmu.
(akta kontroli sfr. 486)
12. W badanym okresie, wdrazanie dziatat PO RYBY 2014-2020 przez SW bylo
przedmiotem audytu, kontroli wewnetrznej oraz kontroli prowadzonych przez
instytucje zewnetrzne (unijne i krajowe):
- w dniu 13 fipca 2016 r. Biuro Audytu Wewngtrznego Urzedu sporzgdzito
sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 1720.5.2016 ,Ocena prawidiowosci
i terminowosci realizacji zadan w ramach PO Ryby 2014-2020". W ocenie audytora,
natozone na WRIR zadania realizowano skutecznie | adekwatnie (opinia pozytywna
7 zastrzezeniami) - w badanym obszarze stwierdzono uchybienia sklasyfikowane na
nieznacznym poziomie ryzyka. O wykonaniu zaleceh poinformowat Zastepca
Dyrektora WRIR pismem z dnia 25 lipca 2016 1., a nastgpnie 10 sierpnia 2017 r.
W notatce informacyjnej z przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych przez Biuro
Audytu Wewnetrznego z dnia 22 wrzesnia 2017 r. zapisano m.in., ze wdrozono
wszystkie szesé rekomendacii.
- W dniu 7 grudnia 2017 r. Departament Rybolowstwa MGMiZS przekazat
Sprawozdanie wstepne z audytu desygnacyjnego PO Rybactwo i Morze 2014-2020
z prohg o odniesienie sie do ustalen | przedstawienie planu  wdrozenia
rekomendacji — do dnia 12 grudnia 2017 r. Dyrektor WRIR wnidst uwagi do
dokumentu w dniu 11 grudnia 2017 r. W dniu 1 sierpnia 2018 1. MGMiZS przeslalo
dokument potwierdzajacy udzielenie desygnacji dla Urzedu jako Instytucii
Posredniczace] w ramach PO RYBY 2014-2020. W ogolnym  wniosku
w ,Sprawozdaniu niezaleznego podmiotu audytowego na podstawie art. 124 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczace Programu Operacyjnego ‘Rybactwo
iMorze’ na lata 2014-2020" zawarto opinie bez zastrzeZef oraz na podstawie
badania uznano, 7e instytucje wyznaczone do realizacji Programu spefniajg kryteria
desygnacji dotyczacego wewnetrznego Srodowiska kontroli, zarzadzania ryzykiem,
dziatan zwiazanych z zarzadzaniem i konfrolg oraz monitorowania.
- W dniu 29 stycznia 2018 r. Biuro Kontroli Wewngtrznej Urzedu przekazalo do
WRIR protokot kontroli realizacji PO RYBY za rok 2016 i | pbirocze 2017 r.
W zwiazku z tym, ze kontrola nie wykazafa zasadniczych nieprawidiowosci,
aistniejace uchybienia usunigto w mozliwym zakresie w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych — odstapiono od kierowania wystapienia pokontrolnego.
- W dniu 21 grudnia 2018 r. Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow przekazat ,Podsumowanie ustalert dokonanych w zakresie operacji znak
sprawy SW16-65234-SW1610006/16 Koszty biezace i aktywizacja w 2017 r.
w ramach Priorytetu 4 Zwigkszenie zatrudnienia i spojnoSci terytoriainej w ramach
prowadzonego audytu operacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-
2020", W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidiowosci i uchybien.
. W dniu 10 kwietnia 2019 r. ARIMR przekazala informacjg pokontroing
RIM7/CE01/006/19 ,Weryfikacja danych zawartych we wniosku o przyznanie
pomocy/wniosku o platno$c i ich zatacznikach, poprawno$ci realizaci operacji oraz
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zobowigzart podmiotu kontrolowanego wynikajacych z podpisanej umowy
przyznania pomocy”, tytut operacji Realizacja zadan w ramach PO RYBY w okresie
od stycznia 2016 r. do grudnia 2018 r.”. W toku kontroli nie stwierdzono uchybien.

- W dniach 4 i 10 czerwea 2019 r. Izba Administracji Skarbowe] w Szczecinie
przekazala podsumowania ustalen dokonanych w projektach nr 00002-6523.2-
SW1610004/17 o nazwie ,Remont amfiteatru w Polczyhskim Parku Zdrojowym" oraz
nr 00031-6523.2-SW1610071/18 o nazwie ,Zagospodarowanie ciggu pieszego wraz
z budowg pomostu przy jeziorze Babinskim w miejscowosci Babin" w ramach
prowadzonych audytow operacji Programu. W wyniku badan nie stwierdzono

nieprawidfowosci | uchybien.
(akta kontrolfi str, 21-22, 462)

f) Dziatania w celu poprawy wykorzystania $rodkéw PO RYBY 2014-2020

1. Wieloletnia prognoza wyplat $rodkow finansowych Programu na lata 2017-2018
wyniosta 34 974 tys. z} (z tego 4 582,9 tys. zt w 2017 1. i 30 391,1 tys. zt w 2018 1),
na 2018-2019 - 33 093,5 tys. 21 (22 641,5 tys. ztw 2018 . i 10 452 tys. zt w 2019 1);
na 2019-2020 - 26 339,8 tys. zt (10803,0 tys. zt w 2019 r. i 155368 tys. zi
w 2020 r.); na 2019-2023 - 65 941,2 tys. zt (10 803,1 tys. zi w 2019 1., 15 536,8 tys.
7w 2020, 16 639,1 tys. zt w 2021 r., 16 206,1 tys. zt w 2022 1. oraz 6 756,1 tys. zi
w 2023 r.).

Realizacja prognoz wyplat Srodkéw finansowych Programu w poszczegdlnych
kwartatach 2018-2019 wyniosta: 22419 tys. #, . 55,8% prognozowanej kwoty
(4 020,1 tys. zh) w | kwartale 2018 r.; 2054,9 tys. 2, tj. 60,6% (3 393,7 tys. z))
w | kwartale 2018 r.; 1 273 4 tys. i, tj. 32,4% (3 936,1 tys. z!) w Il kwartale 2018 r.;
31371 tys. 2, . 189,2% (1658,5 tys. zl) w IV kwartale 2018 r.; 4737 4 tys. =,
. 140,0% (3 3834 tys. zf) w | kwartale 2019 r. Analiza stopnia realizacji zaloZen do
prognozy wydatkow w 2017 r. dokonana® przez ARIMR wykazata m.in., Ze stopief
ten dia wojewodztwa zachodniopomorskiego wynidst 44,3% (prognoza $rodkéw na
2017 r. 6189,5 fys. zt, zrealizowane platnosci 2 744,3 tys. zi). Odnoszac sie do
analizy, Marszalek wskazal, Ze odchylenia w realizacji prognozowanych kwot
wynikaly przede wszystkim z (...) dynamiki weryfikacji zfoZzonych wnioskow

o dofinansowanie oraz platnosc.
(akta kontroli str. 414, 415-417, 418, 430)

Zastepca Dyrekiora Wydzialu wyjasnit: (...) Prognozy w kontrofowanym okresie
pochodzity z umow o dofinansowanie, gdzie byt wskazany termin zlozenia wniosku
0 platnodc, jednakze beneficjenci bardzo czesto wystepowali z wnioskami o zmiane
tych terminow. {...) W kontrolowanym okresie wpfynglo 6 wnioskow o rozwigzanie
uméw na kwote 1288 767,00 2t Prognozujac kwoly do wyplaty, a nastgpnie
wystawiajac zlecenia platnodci nie mamy wplywu w jakim terminie platnosei zostang
Zrealizowane przez ARIMR. Zwigkszenie wydatkowania w IV kwartale 2018 roku
oraz | kwartale 2019 r. wynika z tego, ze aby dochowaé zasady n+3 nalezalo
rozficzy¢ jak najwigcej wnioskOw, zatem wnioski byly obsfugiwane w frybie bardzo
przydpieszonym (z pominieciem kontroli — za zgoda 1Z). Analizujac plan oraz
realizacje planu z 2018 r. (biorac pod uwage Srodki UE i KR} poziom realizacji
wyniost 67%. Odnoszac sig do realizaci planu w 2017 1. {...) SW w dniu 28 czerwea
2017 r. {...) przekazaf aklualizacje zalozen do prognozy na fata 2017-2018
(aktualizacja byla konieczna gdyz poczatkowe planowanie z uwagi na brak
wnioskéw o dofinansowanie oparte bylo na harmonogramach planowanych naborow
przez LGD). W zwigzku z powyzszym plan wynosit 4 582 858,55 zI, natomiast
wykonanie wyniosfo 2 744 282,46 zf co stanowi 59,9%.

4 Realizacja zalozen do prognozy wydatkow w ramach Programu w 2017 r,, przedstawiona w piémie nr DDD-
WSiM.0330.13.2018.AK z dnia 21 lutego 2018 .
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W uzupetnieniu wyjasnien, Zastepca Dyrektora wskazat: (...} Prognozujac kwoty do
wyptaly, a nastepnie wystawiajac zlecenia platnosci nie mamy wpfywu w jakim
terminie  pfatnosci zostanq zrealizowane przez ARIMR. Ww. zapis dolyczy
planowanych prognoz i nie wskazije na jakiekolwiek opbznienia w realizacj
platnosei przez ARIMR. Wskazujemy jedynie na fakl, e po przygofowaniu zleces
platnosci i przekazaniu ich do ARIMR dalsza obsluga i jej czas pozostaje bez

wplywu SW i jest zgodna z wewnetrznymi procedurami agencji platnicze/.
(akta kontroli str. 454-455, 456-460, 540)

2. W zwigzku z pismem*! MGMiZ$ w sprawie niskiego poziomu realizacji prognoz
wydatkow i koniecznosei podjecia natychmiastowych dziatart w celu przyspieszenia
wdrazania Programu, ze szczegoinym uwzglednieniem dofrzymania zasady n+3 —
Marszalek wskazat na okolicznosci, na ktore Samorzad nie miat wplywu (brak
przepisow prawnych, procedur i systeméw informatycznych) oraz zapewnit

o sprawnej realizacji zafoZenh programowych.
(akta kontroli str. 48-51, 419)

3. W badanym okresie Urzad nie podejmowat dzialah nadzwyczajnych majacych na

celu przyspieszenie wydatkowania $rodkow finansowych.
(akta kontroli str. 507)

g) Wykorzystanie $rodkéw pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020

1. Zarzad Wojewodztwa korzystat z wyprzedzajgcego finansowania na lata 2015-
2019 w ramach pomocy technicznej Programu i w tym celu zawierat umowy ze
Skarbem Panstwa — Wojewoda:

- nr 24/IR/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. na 2015 r.%2,

- nr 26/1R/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. na 2016 .,
~nr 1IR/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. na 2017 1.,
- nr 1/IR/D/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.na 2018 1,

- nr 1/IR/D/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r. na 2019 1.
(akta kontroli str. 314-329, 330-342, 343-350, 351-358, 359-362)

W wojewodztwie  zachodniopomorskim  stosunek  $rodkdw  finansowych
zaplanowanych na realizacie Lokalnej Strategii Rozwoju w2015 r.
(18 764,7 tys. euro) do $rodkéw pomocy technicznej zatwierdzonej w 2017 r.
(1417,5 tys. euro) wyniost 7,6%. Mniejszy procent zanotowano w wojewddztwie
pomorskim (6,8 %, odpowiednio 21 000 tys. euro i 1 417,5 tys. euro), w pozostatych

wojewodziwach koszty obstugi Programu wahaly sig od 14,5% do 27,0%.
(akta kontroli str. 20)

W opinii Wojewodztwa zawartej w pismie z dnia 19 maja 2017 1. do MGMIZS
dotyczacej projektu rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkow finansowych na
realizacje Programu, Samorzad m.in. zauwazyl, Ze przyznane $rodki wramach
pomocy techniczne] sa niewystarczajace i nie pozwolg na prawidiowy realizacje
wszystkich zadan powierzonych w ramach PO RYBY 2014-2020. O braku
mozliwosci realizacji zadan powierzonych Samorzadowi do korica okresu
programowania z uwagi na przyjety podziat $rodkéw, WZ poinformowalo ponownie

MGMIZS w dniu 14 maja 2019 r. wystepujac z wnioskiem o zwigkszenie limitu.
(akta kontroli str. 310-311, 312-313, 410)

41 Nr DR.LSR.7411.8.2018.JP PW-45578 z dnia 10 maja 2018 1.

42 |mowa zawarta w ramach $rodkéw PO RYBY 2007-2013.
43 \W odpowiedzi na wniosek, MGMiZ$ pismem z dnla 22 maja 2019 r. poinformowalo, Ze po ponownej, WniklIWEJ

anallzie oraz weryfikact kiyteriow zaslosowanych prizy podziale $rodkéw, ponownie uznano, Ze [imit
przyznanych $rodkow zostal okreslony wlasciwde, zgodnie z moZliwosciami Programu i obowigzujgcymi

zasadami oraz nie ma mozliwoscl zwiekszenta fimitu Srodkdw finansowych dla SW.
12




2. W powyzszych umowach m.in. okreslono kwoty na finansowanie operacii
w wysoko$ciach: 1734 tys. zl na 2015 1., z czego wykorzystano 1679,1 tys. 2,
fi. 96,8%; 1700 tys. zl na 2016 r, zmniejszong do 1544 tys. zt, z czego
wykorzystano 1484,3 tys. i, tj. 96,1%; 1600 tys. zf na 2017 r., zmniejszong do
1200 tys. I, z czego wykorzystano 1170,2 tys. i, {j. 97,5%; 1400 tys. z na
2018 1., zmniejszong do 1060 tys. zI, z czego wykorzystano 10186 tys. z,

tj. 96,1%. Na rok 2019 zaplanowano kwole 1 200 tys. zt.
(akta kontroli str. 314-329, 330-342, 343-350, 351-358, 359-362, 363)

3. Przyczynami zmniejszert kwot dotacji oraz niepelnego wykorzystania Srodkow
finansowych byly: opbinienia we wdrazaniu PO RYBY 2014-2020 (brak
wytycznych), oszczednoéci w wynagrodzeniach i wynajmie pomieszczern biurowych
powstale w wyniku zmnigjszenia stanu osobowego {w 2016 i 2017 r.); mniejsze
koszty na wynagrodzenia | wynajem pomieszczen biurowych, niewykorzystanie
$rodkéw na dziatania promocyjne (przesuniecie konferencji na 2019 r.), poniesienie
nizszych wydatkow na imprezy promujace Program w zwiazku z nizszymi cenami

ofert wykonawcow (w 2018 1.).
(akta kontroli str, 364, 365, 366)

4. Szczegolowym badaniem kontroinym dotyczacym kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych w ramach pomocy technicznej objeto jeden losowo wybrany rok —
2016. Analiza wydatkéw wykazata, ze $rodki z pomocy technicznej zostaly
przeznaczone na wydatki kwalifikowalne, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 19 pazdziemika 2016 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i frybu przyznawania, wypfaty i zwrofu pomocy

technicznej zawartej w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze#,
(akta kontroli str. 373-377, 378-396, 397-399)

5. Urzad zZiozyt wnioski o dofinasowanie w ramach pomocy technicznej Programu na
kwoty: 2 367,3 tys. zt w dniu 28 lutego 2018 r., 504,0 tys. zt w dniu 25 czerwea

2018r.1939,1 tys. zt w dniu 14 maja 2019 r,
(akta kontroli str. 367)

6. Wzory dokumentow (w fym: formularz wniosku o dofinansowanie, wzor umowy,
formularz wniosku o platnosd) zostaly opublikowane na stronie MGMIZS w dniu
30 listopada 2017 r.

Wedlug oéwiadczenia Dyrektora Wydzialu, przyczyng korzystania z finansowania

wyprzedzajacego z budzetu panstwa byly op6znienia we wdrazaniu Programu.
(akta kontroli str. 400)

7. W zwiazku z pismem MGMIZ$ z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie zwigkszenia
tempa skladania wnioskéw o dofinansowanie w ramach pomocy technicznej,
Samorzad skierowal w dniu 22 marca 2018 r. odpowiedz, w ktorej poinformowal
o skierowaniu do ARIMR wniosku o dofinansowanie na kwote 23673 tys. 2,
stanowigcg ok. 40,0% przyznanego limitu $rodkow. Jednocze$nie zawnioskowat
o zwigkszenie limitu $rodkéw na zadania realizowane w ramach pomocy fechnicznej

PO RYBY 2014-2020%.
(akta kontroli str. 368-369, 370-371, 372)

44 Dz. U. poz. 1767, .
4\ odpowiedzi na wniosek, MGMiZS pismem z dnia 9 kwietnia 2018 1. poinformowalo, Ze po wnikiiwej arwallzie

oraz zweryfikowaniu kryteriow zastosowanych przy podziale drodkdw, uznano, Ze fimit przyznanych $rodkow
zostal okredlony wiasciwie, zgodnie z mozliwosciami Programu | obowigzujgoymi zasadaml oraz nle ma

rmozfiwosci zwiekszenia limitu Srodkdw finansowych dla SW.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

8. Roczne koszly obsfugi PO RYBY 2014-2020 przez SW wyniosty*: 1 484,3 tys. zt
w 2016 1. (pokrywane z pomocy technicznej Programu); 1237 tys. 7t w 2017 r.
(ztego: 1170,2 tys. zt z pomocy technicznej i 66,8 tys. zt ze Srodkow wlasnych
Urzedu); 1091,5 tys. zt w 2018 r. (z tego: 10186 tys. zk z pomocy technicznej
i72.91ys. Zi ze $rodkéw wiasnych); 465 tys. zt do 31 maja 2019 r. {z tego:

421 4 tys. zt z pomocy technicznej i 33,6 tys. zt ze Srodkow wlasnychy.
(akta kontrofi str. 411)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W badanej probie WoD, dwa sposrod 12 najdiuzej rozpatrywanych?? wnioskow
zostaly zatatwione w terminie 298 i 234 dni (fj. dziewigé miesigcy i 25 dni*8 oraz
siedem miesiecy i 22 dni#9) od dnia ich zloZenia. Bylo to niezgodnie z dyspozycjq
art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 fipca 2015 r. o wspieraniu Zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego®,
okre$lajacego termin rozpatrzenia na 3 miesigce od dnia zZloZzenia wniosku

z mozliwoscia wyznaczenia nowego terminu nie diuzszego niz 3 miesigce.
(akta kontroli str. 478-483)

Zastepca Dyrektora Wydziafu w sprawie wniosku: WRIR-11.07232.105.2018/SW16-
6523.2-SW1610185/18. wyjasnit, Ze {...) Na wydiuzony termin obstugi wpiynefo: -
ocena dokumentacji konkursowej; - oczekiwanie na odpowiedZ Ministerstwa
Finansow o braku wykluczenia Wnioskodawcy z ublegania sig 0 dofinansowanie, -
czas oczekiwania na odpowiedZ na wezwanie; - sprawa wymagafa interprefacji I7.
(...) WRIR-.07232.9.2018/ SW16-6523,2-SW1610091/17 Na wydluzony termin
obstugi wplynefo: - ocena dokumentacji konkursowej oraz oczekiwanie na
odpowied? Ministerstwa Finansow o braku wykluczenia Whioskodawcy z ublegania
sie o dofinansowanie; - wnioskodawca nie podpisal umowy i Zlozyt rezygnacje po
wystaniu  zaproszenia; - osoba weryfikujaca wniosek prowadzifa rownolegle
weryfikacje | rozliczanie wnioskéw o platnos¢ (pod koniec roku aby dotrzymac
zasade n+ 3) co bylo priorytetem dla IZ. {...) Czynnosci podejmowane jeszcze przed
przystapieniem pracownika merytorycznego do obsiugi wniosku o dofinansowanie
w znacznym stopniu ograniczaja czas niezbedny do prawidfowef weryfikacji.
W przepisach nie przewidziano zawieszenia ferminu na czas niezbedny do
wykonania okreslonej czynnosci, co staje sig niekorzystne dla SW, ktory
w okrojonym czasie musi dokonac weryfikacji. Przykiad: Powodem przekroczenia
terminu oceny wniosku jest diugi termin oceny dokumentacji konkursowsj, na ktory
sklada sie pracochfonna ilosé dokumentow do zweryfikowania (zakfadajac wphyw
35 wnioskéw i 15 czlonkéw Rady fo do przejizenia jest fqcznie 1050 kart oceny
wedlug lokalnych kryteriow i wedfug LSR, do tego 35 samych wnjoskow, profokofow,
uchwat itd.) ponadto osoba oceniafgca konkurs zajmufe sig oceng protestow, ktbre
zazwyczaj Wplywajq z konkursem i wymagaja niejednokrotnie wyjasnien. Ocena
whioskéw o dofinansowanie nie jest mozliwa do czasu zakoficzenia oceny
dokumentacji konkursowej, co w konsekwencji przyczynia sig do przekroczenia
terminu obstugi tych wnioskéw. Kolejnym powodem przekroczenia terminu

weryfikacji jest czas oczekiwania na odpowiedzi do wezwar.
(akta kontroli str. 476-477, 529-531)

% Qg 2018 r. pracownicy zajmujacy sie PO RYBY 2014-2020 korzystali z samochodu stuzbowego bedacego
w dyspozycji WRIR — koszty jego uzylkowania, pokrywane w calosci ze $rodkow wiasnych Urzedu, nie zostaly
uwzglednione powyze] z uwagi na niemozliwosé ich wyodrebnienia,

# Ktérych rozpatrywanie trwafo powyZej szeéciu miesigey.

4 Sprawa nr WRIR-.07232.105.2018, SW16-6523.2-SW1610185/18.

# Sprawa nr WRIR-11,07232.9.2018, SW16-6523.2-8W1610091/17.

50 Dz. U, z 2017 r. poz. 1267, ze zm.; dalej: ustawa z dnia 10 fipca 2015 1.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
fakfycznego

2. W jednym sposréd 12 najdiuZej rozpatrywanych wnioskéw o dofinansowanie —
wzwigzku z nierozpatrzeniem wniosku w terminie —~ Urzad nie zawiadomil
wnioskodawcy o przyczynach zwioki i nie okreslit nowego terminu rozpatrzenia
wniosku (nie diuzszym niz 3 miesigce). Powyzsze bylo niezgodne z obowigzkiem

okreslonym w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
(akta kontroli str. 478-483)

,,,,,

frozpoczynajgcego  sle  sezonu urlopowego nastapito  niedopatrzenie,
a w konsekwencji brak przestania do Whioskodawcy informacji o nierozpatrzeniu

wniosku {...).

(akta kontroli str. 476-477, 531)
Samorzad Wojewodziwa prawidiowo i skutecznie wdrazal dziatania Priorytetu 4. PO
Rybactwo | Morze. Zasoby ludzkie Urzedu zostaly wykorzystane gospodarnie -
zadania dotyczace obslugi dziatan Priorytetu 4 Programu przydzielono komdrkom
Urzgdu oraz ustalono zakresy obowigzkéw pracownikom. Pomimo poznego
wprowadzenia przepisow i przekazania procedur SW prawidiowo przygotowat sie do
uruchomienia dziafan. Stan wdrazania Programu byf uzalezniony od jego realizagji
przez LGDILGR oraz beneficjentéw. Terminowo i prawidiowo rozpatrywano WoD
iWoP, a nastegpnie przeprowadzano kontrole. Samorzad podejmowal dziatania
w celu poprawy wykorzystania $rodkow oraz prawidlowo wykorzystat srodki pomocy
technicznej. Stwierdzone nieprawidiowosci (nieterminowe zatatwienie dwdch WoD
oraz jeden przypadek niezawiadomienia wnioskodawcy) nie mialy systemowego
charakteru i istotnego wplywu na ocene badanej dziafalnosci Urzedu.

2. Monitorowanie realizacji PO RYBY 2014-2020

a) Sporzadzanie i przekazywanie informacji dotyczacych wykorzystania
srodkow finansowych w ramach dziatan PO RYBY 2014-2020

1. Urzad zamieszczat na serwerze internetowym ogoinodostepne bieZace
informacje dotyczace m.in. naboru i wzoréw wnioskow, osob kontaktowych, zakresu

Programu.
(akta kontroli str. 426-429)

2. Urzad sporzadzal i terminowo przekazywat do MGMIZ$ miesieczne sprawozdania

z realizacji PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str, 412)

3. Urzad sporzgdzal i przekazywat! do ARIMR prognozy wyplat srodkow

finansowych w ramach PO RYBY 2014-2020.
' (akta kontroli str. 413)

4. W zwiazku z przekazywaniem miesigcznych sprawozdart z realizacji Programu,
MGMIZS w przypadku 1052 z nich skierowalo uwagi w trybie roboczym za
posrednictwem poczly elekironicznej. Co do przekazywanych prognoz wyplat
srodkow finansowych, w jednym przypadku®? ARIMR mailowo wystapifa o ponowna
wnikliwg analize oraz przekazanie ostatecznie zweryfikowanej korekty planowanych

wydatkow.
(akta kontroli str. 412, 413)

5. Dane podawane w sprawozdaniach miesigcznych® z realizacji Programu zostaty
przez Urzad wyjasnione w toku korespondencji e-mail i w uzasadnionych

51 W przypadku dwoch prognoz opdznienie w ich wystaniu wyniosio jaden | dwa dni.
§2 Za wrzesfen-grudzien 2017 r.; kwiecien, czerwiec-wrzesien, grudzien 2018 1,

5} Za grudzied 2018r.
# Za wrzesten-grudzien 2017 r; kwlecien, czerwiec-wrzesier, grudzied 2018,
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przypadkach skorygowane. Zalozenia do prognozy wydatkow w grudniu 2018 r.

zostaly skorygowane i przekazane do ARIMR.
(akta kontroli str. 412)

6. W sytuacji stwierdzenia niskiego wykorzystania limitow $rodkow (niewykonania
lub niepelnego wykonania wskaznikow okreslonych w umowach o dofinansowanie)
Samorzad podejmowal nastepujace czynnosc: zorganizowal w okresie od 15 lutego
2016 r. do 26 marca 2019 r. lacznie 10 spotkan z LGDAGR (od 10 do
23 uczestnikow w kazdym spotkaniu); przeprowadzl w 2018 r. indywiduaine
spotkania z kazda LGRILGD (od 3 do 17 spotkari); kierowal pisma i korespondencje
mailowa w sprawie realizacji wskaZnikéw; przesylal narzgdzia do wyliczania
realizacji wskaznikéw oraz informacje o ilosci podpisanych umow; podpisywat
aneksy® do uméw ramowych pozwalajgce na realizacjg wskaznikow na nizszym
poziomie; udzielal zgody na przeniesienie realizacji wskaznikow na kolejny okres

programowania.
(akta kontroli str. 424-425)

b) Sporzadzanie i przekazywanie do Centrali ARIMR i do MGMiZS$ informacji
dotyczacych efektow realizacji dzialah Programu oraz monitorowanie ich
realizacji

1. Poza jednym przypadkiem, opisanym w czesci dotyczacej nieprawidlowosci,
Urzad wyegzekwowat od pozostalych LGR/LGD obowigzek skiadania sprawozdan

rocznych.
(akta kontroli str. 434-437)

Badaniem kontrolnym objeto probe 10 losowo wybranych sprawozdan zioZonych
przez beneficjentow oraz wszystkich 15 wymagajacych poprawek i uzupehien.

(akta kontroli sir. 490, 505)
2. Urzad weryfikowal jakosé sprawozdan sktadanych przez beneficientdw poprzez
poréwnanie danych ze sprawozdart z danymi posiadanymi przez SW.

(akta kontrofi str. 400, 505)

3. SW wzywat beneficientow do dokonania poprawek lub uzupetnien w przypadku
15 sprawozdan. Beneficienci wywigzali sig z obowiazkow okreslonych

w wezwaniach.
(akta kontroli str. 460, 505)

4. Nie stwierdzono przypadkéw sprawozdar zlozonych przez beneficjentow,
wymagajacych poprawek bledéw pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych

omylek.
(akta kontroli str. 490, 505)

5. Dane ze sprawozdan okresowych skladanych przez beneficjentow nie podlegaly
wprowadzeniu do systemu informatycznego.

(akta kontroli str. 490, 505)
Dostep do systemu informatycznego LIDER na poziomie SW nie pozwalal na

wykorzystanie wszystkich funkcjonalno$ci®® wyszczegdinionych w OFiP.
(akta kontrofi str. 422-423)

5 \Wzor przygotowany przez [Z.
5% Brak mozliwoscl wprowadzenia znaku sprawy WRIR; brak mozliwosci eksportu danych do plikow

zewnetrznyeh; brak modulu kontroli krzyZowej; brak moZliwosci wyswigllania list umow oraz list wnioskiw
oplatnosé; brak danych dotyczacych harmonrogramow finansowych na poziomie SW; braki w zakresie
raportowania: tworzenia raportow, sporzadzania prognoz wydatkow, informacii o stanle wdrazania Program,

saportowania zbiorczego kontroli,
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6. Centrala ARIMR | IZ nie kierowaly do Uizedu uwag dotyczacych jakosci

sprawozdan.

{akta kontroli str. 490, 505)
7. Urzad monitorowat realizacje LSR oraz dziatalnos¢ LGD/LGR gidwnie poprzez
zalozenie | aktualizowanie tabel w formacie plikéw MS Excel oraz biezacy kontakt

telefoniczny | maitowy ze Stowarzyszeniami.
(akta kontroli str. 508-526)

8. W wyniku monitorowania wykonania wskaznikow przez Urzad ustalono m.in., ze
w badanym okresie nie wystapity przypadki niewykonania iub przekroczenia
wskaznikow, kidrych wykonanie zostalo okreslone w umowach o dofinansowanie
podpisanych z beneficjentami Programu.

Sposrod oémiu umow o warunkach i sposobie realizacji LSR kierowanego przez

spolecznos¢ podpisanych z LGD/LGR, w przypadku:

- jednej ~ nie realizowano wskaznikow w latach 2016-2018;

- dwbch — nie wykonano wskaznikow, a do umow podpisano aneksy aktualizujgce
LSR i przesuwajgce terminy realizacji wskaznikow w harmonogramach;

- pieciu — zrealizowany poziom wskaznikéw lub wydatkowanych kwot miescit sig

w granicach okreslonych umowami ramowymi i zawartych do nich aneksach,
(akta kontroli str. 433, 438-453, 528)

9. W ramach prowadzonego monitoringu, w sytuacji stwierdzenia niskiego
wykonania poszczegdinych miemikow, Samorzad podejmowal dziatania opisane

w punkcie a) ppkt 6 niniejszego obszaru.
(akta kontroli str. 424-425)

c) Sporzadzanie | przekazywanie pozostalych informacji dotyczacych
wdrazania PO RYBY 2014-2020
1. W badanym okresie Urzad przekazywat do IZ informacje m.in. o podjetych
pracach®” majacych na celu zapewnienie prawidiowej i skutecznej realizacji dziatan
i poddziatan PO RYBY 2014-2020, problemach zwigzanych z przestrzeganiem
Wspaolnej Polityki Rybotowstwa (i dziataniach zaradczych), podjetych czynnosciach
dotyczacych informagiji i promogii,
(akta kontroli str. 535-536)
2. Pizekazywano informacje o: zastrzezeniach, co do planowanego sposobu
wyliczania wietkosci budzetéw dla poszczegdinych wojewodztw; najwiekszej
wPolsce  zaleznosci  wojewodziwa  zachodniopomorskiego od  rybactwa,
przygotowaniu metodologii rozwoju lokalnego pod nowa perspektywe i potrzebie
przeznaczenia wolnych Srodkéw na realizacie LSR przez zachodniopomorskie
LGDALGR; koniecznosci przekazania procedury do obstugi wnioskéw o platnost
i pozostatych procedur; konieczno$ci przygotowania wzord aneksu do umowy
ramowej umoziiwiajacego SW zwiekszenie wysoko$ci Srodkéw przeznaczonych na
koszty biezgce i aktywizacje do 15,0% Srodkéw przeznaczonych na realizacje LSR;
propozycji, aby to wnioskodawca {w sytuacji gdy pozostale do rozdysponowania
srodki sq niewystarczajace) na proshe SW mogl zdecydowaé o checi (albo
rezygnacjij realizacji projektu przy obnizonej wartosci  dofinansowania;
walpiiwosciach dotyczacych kwestii nieuregulowanych w przepisach i procedurach
{m.in. termin na zloZzenie wyjasnien i uzupeinien przez wnioskodawce; jednorazowa
mozfiwos¢ wezwania wnioskodawey do uzupetnienia brakow iub zioZenia wyjasnien
w zakresie weryfikacji kosztorysu inwestorskiego; przedtuzajacy sie okres weryfikacii
dokumentacji konkursowej, weryfikacja robdt budowlanych i kosztorysow

% TakZe propozycje dzialan z prosba o stanowisko.
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inwestorskich); pofrzebie przedstawienia $ciezki oceny wniosku o dofinansowanie
w zakresie pomocy de minimis i dookreslenia kazdorazowej oceny charakteru
pomocy; watpliwosciach dotyczacych braku we wzorze umowy o dofinansowanie
okreSlenia przypadku poniesienia przez beneficjenta mniejszych  kosztow
kwalifikowalnych niz procent wskazany w umowie; braku $ciezki postepowania
w przypadku zmiany ksigzek procedur w trakcie ogloszonego naboru wnioskow lub
w trakcie trwajacej juz weryfikacji wnioskow o dofinansowanie; braku przepisow
i procedur umoZfiwiajacych rozpoczecie wdrazania Priorytetu 4; uwagach do zasad
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach Programu; koniecznosci
przedstawienia wykfadni prawnej dotyczacej prawidiowego postgpowania przy
ocenie naboréw przeprowadzanych przez LGD; aktualizacji dokumentow przez
LGD/LGR w zakresie® wskazanym przez instytucje audytowg potencjainej
mozliwosci przesunigcia termindw realizacji wskaznikow wskazanych w LSR przez
LGD. Ponadto, WRIR na biezaco w trybie wiadomosci e-mail przesylat do 1Z
zapytania, watpliwosci i proshy o stanowisko w zakresie aktualnych problemow

wynikajacych z obstugi PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str. 48-52, 535-536)

3. Powyzsze informacje podiegaly analizie i byly wykorzystywane przez SW (w tym

po ofrzymaniu stanowiska 1Z) do poprawy realizacji zadart Instytucji Posredniczage.
(akta kontroli str. 536)

d) Sporzadzanie i przekazywanie do 1Z PO RYBY 2014-2020 informacji

dotyczacych realizowanych kontroli

1, Informacje sporzadzane przez Urzad, zawarte m.in. w: rocznych planach kontroli
(RPK); miesigcznych zestawieniach przeprowadzonych kontroli z uwzglgdnieniem
stwierdzonych nieprawidlowosci, ujetych w RPK; péirocznych sprawozdaniach
z realizaci RPK; wstepnych rocznych podsumowaniach z audytow i kontrofi
rocznych podsumowaniach z audytow i kontroli byly sporzadzane na wiaSciwych
wzorach i przekazywane terminowo do Instytucji Zarzadzajacej PO RYBY 2014-
2020. Nie przesytano informacji o rozpoczeciu wiasnych kontroli w zwigzku
z podejrzeniem wystapienia nieprawidlowosci (kontrole dorazne) oraz raportow po

zakoriczeniu kontroli — wobec braku zaistnienia takich sytuacii.
(akta kontroli str. 420-421)

2. Wystapily przypadki niezrealizowania planéw kontroli dotyczacych wdrazania

priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020:

- w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. na 11 zaplanowanych kontroli
na miejscu realizaci operacji wykonano trzy (poza kontrolami zaplanowanymi
w RPK wykonano dwie kontrofe dorazne). Przyczynami byly: przesunigcie ptatno$ci
koncowej oraz trwajace czynnosci  weryfikacyjne  wnioskow.  Kontrole
przeprowadzono w terminach pézniejszych.

- W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. na 10 zaplanowanych kontroli na
miejscu realizacji operacji przeprowadzono pig¢. Przyczynami byly. odstapienie
z uwagi na wczesniejszy brak uchybien oraz zmiana terminow ziozenia wnioskow

o platno$cé. W okresie tym przeprowadzono sze$¢ kontroli w trybie doraznym.
(akta kontroli str. 421)

3. W wyniku monitoringu kontrofi wykazano drobne nieprawidiowosci o charakterze
formalnym, niemajace wptywu na osiggniecie celow operacji, a polegajgce m.in. na
niepoprawnym oznakowaniu operacfi, niekompletnym opisie dokumentow

% Promowanie sownouprawnienia kobiet 1 meiczyzn; niedyskryminacia; dostepnosé dla  osob
niepefnosprawnych; zrownowazony rozwoj; zapewnienie, Ze operacje fizycznie zakonczone lub zrealizowane
przed ziozeniem wnioskur o dofinansowanie nie zostang wybrane do dofinansowania.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

ksiegowych, nieposiadaniu niezbednych dokumentow do przeprowadzenia kontroli

{uzupetniane w toku kontroli).
(akta kontroli str. 489)

SW korygowat plany i zakres kontroli;
- w dniu 18 kwietnia 2018 r. przestano do IZ akiualizacie (po przeprowadzeniu
typowania wnioskow do kontroli) do RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 1. do

30 czerwca 2018 r.;

- w dniu 29 listopada 2018 r. {po pizeprowadzeniu typowania uzupeliajacego
wnioskow do kontroli), nastepnie 15 lutego 2019 r. (w zwigzku z poleceniem iZ)
przestano do |Z aktualizacje do RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do

30 czerwca 2019 .,
(akta kontroli str. 420)

Wykryte uchybienia, w szczegoinosci powtarzajace sfe, wyjasniane byly w bieZace
korespondencji oraz na spotkaniach z Siecig LGR. Nastepnie LGR na spotkaniach
z wnioskodawcami/beneficientami przekazywaly informacje w celu eliminacii bledow
popetnianych przez beneficientow. Wyniki poczynionych ustalen wykorzystywane
byty w kolejnych kontrolach na miejscu poprzez informowanie beneficjentow
0 zobowigzaniach wynikajacych z umowy, a podlegajgcych kontroli na miejscu.
Ponadto powyzsze informacje przekazywane byly przez pracownikow WRIR
podczas wyjazdowych szkolen dla wnioskodawcow/beneficientéw organizowanych

na terenach poszczegbinych LGR.
(akta kontroli str. 489)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidiowosci:

1. Urzad nie egzekwowal obowigzku skiadania nizej wyszczegdinionych

sprawozdan, kidre zostaly pozyskane dopiero w wyniku czynnosci kontroinych NIK

w dniach:
- 18 czerwca 2019 r. - sprawozdanie roczne® za 2018 r. od LGR ,Zalew

Szezecinski”,
- 18-26 czerwca 2019 r. - cztery sprawozdania roczne® za 2018 r. od beneficjentow
Programu.

(akta kontroli str. 434-437, 490)

Brak egzekwowania obowigzku skladania sprawozdan byt niezgodny z zapisami;

- § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢ umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ nr 53/WRIR-11/05/16 z dnia 18 maja
2016 1. (z aneksami} - w przypadku LGR ,Zalew Szczecinski’ (termin do ostatniego

dnia lutego kazdego roku);

- § 4 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz
trybu i terminéw ich przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze™' — w przypadku czterech beneficjentéw (w terminie do dnia

31 stycznia kazdego roku).

(akta kontfroli str. 140)
Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: Biuro ds. wdraZzania Priorytetu 4 Programu
(...) z uwagi zbyt mafg obsade kadrows, duzo zadan oraz absencje wynikajacq
z choroby pracownikow nie miafo mozliwosci wyegzekwowania od beneficientow

%9 Sposrod wszystkich 24 sprawozdan Zoonych przez LGRILGD.
8 Sposrod 10 sprawozdan objetych prdba,
8 Dz. U. poz. 2076, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawazda,
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OCEMNA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

sprawozdar w terminie wczesnigjszym. (...) nie otrzymalismy Procedury oraz wzofu
pism (od 1Z/IP), jakimi mozemy sie w tym pizypadku postugiwac, jednak podfefismy
kroki zmierzajace do wyegzekwowania sprawozdaf przygotowufge  stosowane
pisma. (...) podjeto proby telefonicznego wplynigcia na przestanie sprawozdania,
nastepnie problem niezlozenia sprawozdania zostat poruszony z przedstawicielami

LGR podczas spotkania w SW.

(akta kontrofi str. 476-477, 529)
9 Do oémiu obowigzujacych uméw o warunkach i sposobie realizacii strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznosc z L GD/LGR, zawarto aneksy®?,
w kiorych dokonano zmian polegajacych m.in. na okresleniu obowigzku ,skiadania
Zarzadowi Wojewodziwa do ostatniego dnia lutego kazdego rokus? realizacji LSR

sprawozdania z realizacji LSR za rok poprzedni”.
(akta kontroli str. 74, 107, 140, 174, 202, 229, 253, 284, 491-502)

Stosownie do dyspozycji § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan, lokalna grupa dziafania przekazuje instytucji posredniczace]
sprawozdania roczne — w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku przez caly
okres realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanej przez spolecznost.
Zastepca Dyrektora Wydziafu wyjasnil Ze: Samorzad {(...) zawant aneksy do umow
ramowych zmieniajacy fermin na skladanie przez LGD Zarzadowi Wojewbdztwa
sprawozdania do ostatniego dnia hifego kazdego roku, na wyrazne wskazanie
Instytucii Zarzadzajgcej Programem (...}, jakg dia Programu jest MGMIZS (kidre
przekazato do SW przedmiotowy aneks).

(akta kontroli str, 503-504, 527)

Urzad rzetelnie monitorowat realizacjg Priorytetu 4 Programu. informacje dotyczace
wykorzystania $rodkow finansowych oraz efektéw realizacji Programu byly rzetelnie
sporzadzane, a nastepnie terminowo przekazywane do 1Z i ARIMR. Urzad na
hiezaco i w wyznaczonych terminach przekazywal pozostale informacje dotyczace
wdrazania PO RYBY 2014-2020, w tym dane o planowanych i zrealizowanych
kontrolach.  Stwierdzone  nieprawidiowosci  {nieegzekwowanie skiadania
sprawozdar, ustalenie na polecenie [Z w aneksach terminéw ich skladania) nie

mialy istotnego charakteru i wplywu na oceng badane dziatalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowoéciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce wnioski:

1. Terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie.

9 Zawiadamianie wnioskodawcow o przyczynach nierozpatrzenia wnioskow
i okre$lanie nowego terminu rozpatrzenia.

3. Egzekwowanie obowigzku sktadania sprawozdani przez beneficjentow i LGD/LGR
w terminach okreslonych przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

62 Na prosbe Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarta w pismie nf ROW.wrt.513.1.2017 z dnia 18 maja 2017 r,,
naslepnie uzgodnione z Ministerstwem Gospodarki Morskie] | Zeglugi Sradiadows] (wiadomo$¢ e-mail z dnia

22 maja 2017 r.).
8 Y lym terminie sprawozdania byty faktycznie skiadane do Urzedu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrone zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia ha pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontrofi
wterminie 30 dni od dnia ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia f’g lipca 2019,

Kontroler NajwyZsza Izba Kontroii

Robert Lewandowski Delegatura w Szczecinie
Gléwny specjalista kontroli paristwowej Dyrékty?”
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