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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/044 — Wykonywanie zadah przez o$rodki adopcyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jerzy Wasilewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/15772017
z dnia 12 pazdziemika 2017 r.
Agata Prochotta-Mitek - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr

LSZ2/160/2017 z dnia 18 pazdziemika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinle, zwany dalej
Urzedem.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego' od 29 listopada 2010 r.
(dowéd: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonsj nieprawidtowosci
organizacje i finansowanie pracy oérodkéw adopeyjnych W wojewodztwie
zachodniopomorskim w latach 2015-2017 (1 ptrocze}, a takze nadzér nad ich dziatalnosci,

Zadania objgte niniejsza kontrola dotyczace m.in. zapewnienia odpowiednie] liczby
i rozmieszczenia oérodkéw adopcyjnych wykonywat prawidiowo Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej®.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego prowadzeniem pracedur adopeyjnych
zajmowaly sig cztery placowki, w tym dwa publiczne osrodki adopcyjne oraz dwa
niepubliczne, z ktorymi zawarto umowy zgodne z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty iramowego wzoru Umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznege oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania®,

W przyjelym przez Sejmik Wojewddziwa Zachodniopomorskiego Wojewodzkim
Programie Wspierania Rodziny | Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020% zapisano
gléwne zadania dotyczace systemu pieczy zastepczej i wspierania rodzin skierowanych
zarbwno do rodzin biotogicznych jak i adopeyjnych.

Marszalek wspdipracowat z jednostkami systemu adopcyjnego w zakresie gromadzenia
i wymiany danych. W latach 2015-2017 (I polrocze) podejmowat dziafania w celu
pozyskania $rodkéw finansowych na funkcjonowanie osrodkow adopeyjnych i uzyskal
dotacje w kwotach odpowiednio: 2.255,3 tys. zI, 2.408,7 tys. z1i 1.530,0 tys. zi.

Marszalek z otrzymanych od Wojewody Zachodniopomorskiego dotaci celowych
w2015 . i 2016 r. zakwestionowal roziiczenia jednego niepublicznego osrodka
adopeyjnego i wyegzekwowat zwrot nienaleznej dotacji w kwocie 38.326,81 2 w2015 r.
{12,2% przekazanej) i 21.025,86 zt w 2016 r. (8,15 %).

1 Zwany dalej: Marszatek,

?NajwyZsza [zba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwiergzonych nieprawidiowosc,
negatywna.

*Funkejonujacy w ramach Urzedu Marszatkowskiego na prawach wydziatu. Zwany dale} ROPS.

Dz, . 2 2016, poz. 1870 ze zm., 2wane] dalej: ustawa o finansach publicznych.

Dz U. 22011 1. Nr6, poz 25 obowlazujace do 2 wrzednia 2016 r., zwane dalej: rozporzadzenie MPIPS 22010 1.

% Uchwalg nr JOOVING17/14 Sejmiku Wolewddziwa Zachodniopomorsklego z dnia 30.09.2014 r. w sprawie przyjgcia
Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny | Systemu Pleczy Zastepezej na lata 2014-2020 pn. Program dla Rodziny.
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Opis stanu faktycznego

Mimo prowadzonego monitoringu, kontroli inadzoru nad dziatalnodcig o$rodkow
adopcyjnych, dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z dziatalnodci o$rodkow adopeyjnych za rok 2015 | 2016 nie odzwierciedlaly stanu
faktycznego. W sprawozdaniach tych podano dane m.in. dotyczace liczby adoptowanych
dzieci, ktére nie byty zgodne z danymi przekazanymi przez oérodki podezas kontroli.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaspokojenle potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia o$rodkow adaptacyjnych.
1.1. Dokumenty strategiczne obejmuigce rozwdj wojewddziwa w zakresie polityki spolecznej

obejmuigce funkcionowanie systemu adopeyjnego.

Sejmik Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w 2010 r. uchwalit Strategie rozwoju
WojewGdztwa Zachodniopomorskiego na lata 2010-2020,7 a w 2014 r. przyjat Program
Region dla Rodzinys,

W Strategit w celu nr 6 ,Wzrost tozsamosci i spéjnosci spolecznej regionu” celu
kierunkowym 6.1 ,Wspieranie funkcji rodziny” zapisano {...) wsparcie rozwoju osobowego
mieszkaitcow, funkeji rodziny i spéjnosci spofecznej catego regionu jest kiuczowym
zadaniem strategii. (...} Dzialanie samorzad opiera si¢ na wspieraniu rodziny, jako
elementamej komorki spofecznej, zapewnieniu jak najpowszechnigjszego dostepu do opieki
zdrowolnej, edukacji, débr kultury i innych elementéw dziedzictwa wspdinego.
Powszechnos¢ ta przejawia sig w przeciwdzialaniv wszelkim przejawom wykluczenia
I marginalizacji w jakimkolwiek ich aspekcie. {...) (dowdd: akta kontroli str. 4-17)

W Programie Region dia Rodziny okreSlono szereg dzialah odnoszacych sig do
funkcjonowania rodziny, bez rozréznienia dziatan skierowanych do rodzin biologicznych
irodzin adopeyjnych, w tym takZe promocii adopecji oraz podnoszeniu kompetencii
zawodowych kadr osrodkéw adopeyjnych. (dowdbd: akta kontroli str. 36)

Program Region dia Rodziny zawierat analize SWOT - Rodzina, jako fundament kapitau
spofecznego, w kiérej okresfono mocne i slabe strony oraz szanse i zagrozenia. Okreslono
w nim dziatania ukierunkowane m.in. na wzmocnienie kondyciji rodziny oraz wspieranie
systemowych dziafah na rzecz rodziny | pieczy zastgpczej, wskazniki docelowe jego
realizacji oraz zasady prowadzenia sprawozdawczo$ci imonitoringu. W programie
zapisano, Ze monitoring bedzie prowadzony przez caly okres wdrazania poszczegdinych
zadaft w celu zapewnienia zgodrosci z zaloZeniami iwylyczonymi celami. Ponadto
monitoring ma byé wykorzystywany do wykrywania zagrozen i nieprawidiowosci w realizagji,
ich korygowania i okre$lania ewaluacji dzialan. Podstawowym dokumentem w procesie
monitoringu Programu to coroczny raport z jego realizacji przygotowany na podstawie
sprawozdawczoéci osrodkow pomocy spolecznej, ROPS i Zachodniopomorskiego Osrodka
Badan Regionalnych. W Programie nie zidentyfikowano barierfograniczen w sprawnym
funkcjonowaniu systemu adopeyjnego i nie zapisano dzistan promujacych adopcje.

(dowod: akta kontroli sfr. 36, 18-33)

1.2, Liczba { rozmieszczenie osrodkéw adopeyjnych.

Przed 2012 rokiem w wojewodztwie funkcjonowalo osiem o$rodkow adopcyjno -
opiekunczych, .. pieé publicznych (w Szczecinie, Debnie, Bialogardzie, Koszalinie
i Darlowie) oraz trzy niepubliczne (w Koszalinie i dwa w Szczecinie). Zgodnie z zapisami
art. 244 1245 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepeze® kryterium 10 adopeji w 2010 roku spenity dwa oérodki publiczne, tj. Publiczny
Osrodek Adopeyjny w Szczecinie™® i Publiczny Oérodek Adopcyjny w Koszalinie!",
natomiast kryterium dia podmiotéw niepublicznych 20 adopcji w 2010 roku speinity dwa
osrodki w Szczecinie, . OSrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin  Katolickich
w Szczecinie'? | Oérodek Adopeyjny Fundacji Mam Dom w Szczecinie™. Ponadto, POA
Koszalin w 2012 roku przejat zadania i kadre oérodka z Bialogardu. W efekcie, od 2012 roky

" Dalef: Strategia. Dostepna na stronle BIP Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie.
8 Dalej: Programer, Dostepny na stronie BIP

Dz U. 22017 r., poz. 697 ze zm., zwana dale]: ustaws o pieczy zastepczej.

16 Dalej: POA Szczedin.

1" Dalg|: POA Koszalin,

12 Dalef: OA SRK,

" Dalej: OA FMD.




w wojewodztwie funkcjonujg 4 osrodki adopeyjne, fj. 2 publiczne (POA Szczecin, POA
Koszalin) oraz 2 niepubliczne w Szczecinie (OA SRK i OA FMD).
(dowdd: akta koniroli str. 37)
Rozmieszczenie orodkow adopcyjnych nie bylo rownomieme i w wyniku ustalen
z oérodkami adopeyjnymi Marszalek wprowadzi rejonizacje” obszardw ich dzialania
przypisujac im konkretne powiaty:
POA Szczecin — $widwiniski, lobeski, drawski, choszczefiski, pyrzycki | miasto Szczecin,
POA Koszalin ~ koszaliiski, bialogardzki, slawieniski, walecki, szczecinecki imiasto
Koszalin,
OA SRK - kamienski, gryficki, kolobrzeski, mysliborski i miasto Swinoujécie,
OA FMD - policki, goleniowski, stargardzki i gryfifiski.
{dowbd: akta kontroli str. 40-42)
Marszalek opublikowat w BIP na stronie Urzedu: http://www.rops wzp.pliosrodki-adopeyine-
w-woiewodztwie-zachodniopomorskim informacje o osrodkach adopeyjnych dziatajacych na
terenie wojewodztwa oraz o rejonizacji” obszaréw ich dzialah. Wszystkie dziatajace na
terenie wojewddztwa powiatowe osrodki pomocy rodzinie'* mailem z dnia 16 stycznia
2012, a sady rejonowe pismem zdnia 13 marca 2014 r. zostaly powladomione
0 .fejonizacji" obszarow ich dziatai,

(dowéd: akta kontroli str. 37, 272-274, 287)

1.3. Skuteczno$é funkcjonowania systemu adopcyjneqo's.
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji wyniosta 162 w 2015 r., 142 w 2015 1. 1 160
w | poiroczu 2017 r., natomiast liczba dzieci przysposobionych odpowiednio 138, 135 169.
(dowdd: akta kontrofi str. 466)
Na podstawie danych ROPS o liczbie dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia i dzieci
przysposobionych ogdlem w wojewdztwie, w rozbiciu na osrodki adopeyjne w latach 2015-
2017 (I polrocze) ustalono, Ze skuteczno$é procesu adopeyjnego wynosita ogétem
w wojewodztwie 86% w 2015 r., 95% w 2016 r. i 69% w 1 pdiroczu 2017 r, W tym
prowadzonych postepowan adopcyjnych przez:
- POA Szczecin odpowiednio 63%, 58% i 65%,
- POA Koszalin odpowlednio 78%, 89% i 63 %,
- OA SRK odpowiednio 57%, 83% i 142%'S,
- OA FMD odpowiednio 153%, 230% i 53%.
(dowod: akta kontroli str. 268-269).
1.4. Umowy z podmiotami o prowadzenie oérodkéw adopeyinych.
W wojewddztwie zachodniopomorskim zadanie polegajace na prowadzeniu osrodka
adopcyjnego na terenie wojewddztwa zlecone zostalo, zgodnie 2 art. 190 ust. 1 ustawy
o pieczy zastepezej, 2 podmiotom niepublicznym: OA SRK oraz OA FMD.
Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego, zgodnie z art. 16 ust 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'? zawarto w dniu
4 lutego 2014 .20, Realizacja zadania zostafa szczegdlowo okreslona w ofertach zZiozonych
przez obu zleceniobiorcéw w dniu 13 stycznia 2014 r. Na realizacjg zadania kazdy ze
zleceniobiorcow otrzymaé miat dotacje w kwocie 103,05 tys. .
Umowy zawieraly wszysikie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy 0 finansach
publicznych oraz rozporzadzenia MPiPS z 2010 ¢, w tym:
~ termin wykorzystania dotaji (do dnia 31 grudnia danego roku*');
— termin realizacji zadania publicznego (od 2 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.;
_ termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji (w formie sprawozdania czgéciowego
zlozonego z chwila wydatkowania, co najmniej 80% kwoly przekazanych srodkow
dotacji w ramach | transzy, w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia kazdego roku

14 Dalej: PCPR.

% Przez skulecznodé - na potrzeby kontroli NIK — nalely fozumied proporcie dziect przysposobionych do zakwalifikowania do
przysposobienia do dzied! przysposobionych w danym roku/pdiroczu.

% OA SRK — 2 17 dzlaci przysposobionych w | polr. 2017 r. 8 dziect zostalo zakwaiifikowanych przed 2017 r.

7 OA FMD — 2 55 dzieci przysposobionych w 2015 1. 27 dzieci zostalo zakwalifikowanych przed 2015 1.

1 OA FMD — z 46 dzieci przysposobionych w 2016 1. 26 dzied] zostalo przysposcblonych przed 2016 1.

10z Y. 22016 1. poz 1817 ze zm., zwangj dale} ,ustawa o dzialalnoscl poZytku publicznege’.

® Qdpowiednio: umowa ne ROPS 6/2014 (ze Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich) | umowa nr ROPS 7/2014 (z Fundacig
Mam Dom).

1 Pierwolnie zapisano w umowie 31 grudnla 2014 r,, kidry zmieniano aneksami do 31 geudnia danego roku.
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Ustalone nieprawidiowodc

Qcena czastkowa

Opls stanu faktycznego

budzetowego, oraz sprawozdania koficowego ~ do 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji
zadania, wraz z innymi dokumentami, w tym dotyczacymi poniesionych wydatkow);

= termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (do dnia 15 stycznia roku nastepnego?);

— zobowiazanie zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
kslggowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz do przechowywania tej
dokumentacji przez okres 5 lat:

— obowigzki informacyjne zleceniobiorcy (o finansowaniu zadania Zleconego z zakresu
administracji rzadowe] ze $rodkéw dotac)i);

— Zzasady kontroli zadania przez zleceniodawce (kontrola w toku realizacji zadania oraz po
jego zakoficzeniu);

— zasady rozwiazania umowy oraz odstapienia od nigj.

W okresie objetym kontrolg do kazdej z uméw zawarto tacznie szesciu aneksow z OA SRK

i siedmiu anekséw z OA FMD (ostatnie w dniu 1 lutego 2017 r.), gtéwnie dotyczacych

przediuzenia terminu obowigzywania umowy oraz zmian kwot dotacji.

Przewidziane w umowach kwoty dotacji wyniosly?:

— wprzypadku OA SRK: 324 tys. zt w 2014 r., 324 tys. 2w 20151, 424 5tys. zZt w 2016 .
1108 tys. zt w2017 r.24,

— W przypadku OA FMD: 313 tys. zt w 2014 r., 3616 tys. 2t w 2015 r., 258,1 tys. zt
w2016 r.i 108 tys. zZfw 2017 125

(dowbd: akta kontroli str. 116 - 170)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. .

2. Wspéipraca jednostek systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana danych.

21, POA Szczecin zostal wyznaczony do prowadzenia wojewddzkiego banku danych
o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie®, co zapisano
wStatucie  Odrodka,  dostepnym  na  stronie  www pod  adresem:
http:/ipoa.szczecin.rbip.wzp. pllarykul/statut-poa; w Regulaminie Osrodka
http:/fpoa.szczecin.rbip.wzp.piiartykul/requlamin-poa; na stronie Of$rodka w zakladce
dzialalnoé: http:/!poa.szczecin.rbip.wzp.plfam/kub’dzialalnosc-publicznm-osrodka~
adopcyinego-w-szczecinie; na stonie Odrodka w  zaldadce zadania:
hitp://poa szczecin.pliindex.php?id=28¢cid=7 oraz na  stronie ROPS  UMWZ
hitp.//www rops.wzp pHosrodki-adope Ine-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim .
Obwieszczenie Marszalka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 2 stycznia 2012 r.
W sprawie wyznaczenia osrodka adopcyjnego wladciwego do prowadzenia banku danych
odzieciach z ferenu wojewddziwa zachodniopomorskiego  oczekujacych na
przysposobienie  ukazalo sie  w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego?” w dniu 17 maja 20127,

{dowdd: akta kontroli str, 38-40)

2.2. ROPS pismem z dnia 27 marca 2012 r. znak ROPS-1.8161.24.2012.KP poinformowat

sady rejonowe o dzialajacych o$rodkach adopcyjnych na ferenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz o wyznaczeniu POA Szczecin do prowadzenia WBD.

(dowod: akta kontroli str, 270-271)

Wszystkie wlasciwe sady rejonowe oraz PCPR-y zostaly powiadomione 0 ,rejonizaci”
obszaru dzialania o$rodkow adopeyjnych?, ponadto informacja w tym zakresie dostepna

2 Pierwolnle zapisano femin zwrofy newykorzystan dotacii na 5 stycznia 2015 r,, kiéry ustalano w zawartych aneksach do
uméw a dzien 15 stycznia roku nasigpnego.

BZ uwaglednieniem kwol z anekstw.

% Aneksem z dnia 03,11.2017 r, zwigkszono kwolg dotacfi na rok 2017 do 709, 65 tys. 21,

& W dniu 13.11.2017 1, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwata Nr 1849117 postanowit zawrzeé z Fundacja
Mam Dom kolejny aneks na 2017 r,, jednakde z Uwagi na nlerozliczenie poprzednisj transzy do dnia zakoficzenla czynnodct
kentrolnych nie zostat on podpisany.

® Dalej: WBD,

7 Poz. 1099.

2 Plsmo ROPS-1.9161.8.2014.EM z dnia 13.marca 2014 r. do sagdow rejonowych | mail do PCPR z dnia 16 styeznia 2012 1.
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Ustalone nieprawidiowosci

Ocena czasthowa

Opis stanu faklycznego

byla na stronach Urzedu http:/fvmw.rops.wzp.pl/osrodki-adopcvine-w—wojewodztwie-
zachodniopomorskim .

(dowod: akta kontroli str. 37, 272-274, 287}

2.3, Z informacji udzielonej przez POA Szczecin na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrofi® wynikalo, ze
sady rejonowe przekazaly do oérodka w 2015 1. - 39 postanowien o pozbawieniu wladzy
rodzicielskiej, w 2016 1. - 26, aw | polroczu 2017 v. - 60. Do WBD zglaszane byly wytacznie
dzieci z uregulowang sytuacia prawna, po wezesnigjszym zakwalifikowaniu ich do
przysposobienia, w zwigzky, zczym W dokumentacji dzieci zglaszanych do WBD
znajdowaly sie kopie odpisow prawomocnych postanowien o pozbawleniu wiadzy
rodzicielskiej. Tylko w przypadku braku odpisu takiego postanowienia w dokumentacji
dziecka, POA Szczecin wystgpowal do sadu owydanie odpisu prawomocnego
postanowienia (w 2015 r. - jeden raz, w 2016 r. - osiem razy i w ! péiroczu 2017 r. - dwa
razy). - (dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$t kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczanle srodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie oérodkéw adopcyjnych.

3.1, Zapolrzebowanie na §rodki dotacii, ujecie w ustawie budzetows; | ich zmiany.
Marszalek otrzymywal corocznie od Wojewody informacje o wysokosci przyznanej na dany
rok budzetowy dotacji. W przypadku, gdy potrzeby finansowe zwigzane z finansowaniem
zadania (okrelone na podstawie kosztorysow skladanych przez publiczne oraz
niepubliczne osrodki adopcyjne) byly wyzsze od kwoly przyznanej dotacji, Marszatek
wystgpowat do Wojewody z wnioskiem o podwyzszenie przyznanej kwoty.

Anna Mieczkowska, Czlonek Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, wyjasnita, ze
w pofowie danego roku, wojew6dzfwo — po zebraniu informacii z poszczegdinych osrodkow
adopeyjnych - przekazywalo do wojewody zapotrzebowanie na dotacjg na prowadzenie
zadania w kolejnym roku budzefowym. W terminie do 25 pafdziemika roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy Wojewoda zawiadamial o wstgpnych kwotach dotacji
7 budzetu paristwa na kolejny rok budZetowy. W okresie realizacji zadania nie zdarzylo sig,
aby wstepne kwoty dotacji zahezpieczaly potrzeby zgloszone przez poszczegdine osrodki,
w konsekwencji z poczatkiem kaidego roku oérodki adopcyjne nie  dysponowaly
wystarczajgcq kwotq na prowadzenie zadania. W trakcie roku budzetowego samorzad
skiadal pisma o zwigkszenie dofaci(...).

(dowdd: akta kontroli str. 468 — 480, 481-485)
W latach 2015-2017 w budzecie wolewddztwa zachodniopomorskiego na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem oérodkow adopeyjnych pierwotnie zaplanowano
érodki w kwotach odpowiednio: 1.458 tys. zI, 1.530 tys. zt i 765 tys.zl, w tym na
prowadzenie niepublicznych o$rodkéw adopeyjnych: 206,1 tys. 24, 216,3 tys. z4 i 216 tys. zt.
Po zmianach wynikajacych z decyzji Ministra Finansow zwigkszajacych plany dotacji
celowych®, érodki na sfinansowanie funkcjonowania osrodkéw adopeyjnych wyniosty
w latach 2015-2017 odpowiednio: 2.255,3 tys. zl, 2.408,7 tys. zti 1.530 tys. z¥, z tego na
prowadzenie niepublicznych oérodkow adopeyjnych odpowiednio: 637 .4 tys. z4, 682,6 tys. zi

216 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli str. 486 - 494, 495-502)

W latach 2015 — 2017 samorzad wojewodztwa wnioskowat do Wojewody o zabezpieczenie
w projekcie budzetu nastgpujacych kwot na organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopoyjnych: 1.870.738 zh w 2015 r,, 3.006.084 zi w 2016 r. i 3.407.209 zt w 2017 r,
z czego w latach 2015 — 2016 otrzymal odpowiednio 78% i 80% wnioskowanych srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 503-505)

8Dz U, 22017 r,, poz 524, zwana dalef: ustawg o NIK.

» Dacyzje zwigkszajace plan dotacl colowych dla Samerzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na 2016 ¢, 2016 ¢
12017 ¢, wrozdziale 86226, §2210 odpowiednio o kwotg: 797.326 2 (decyzia z dnia 31.03.2015 r), B78.676 #
(22.09.2016 r}i 1.409.890 21 (26.08.2017 r.).

# Na dzieft 30.09.2017 r.



3.2. Kryteria | podziat $rodkéw na prowadzenie o$rodkéw adopcyinych.

Wiatach 2015-2017 podziat dotacji z budzetu pafstwa pomigdzy poszczegbine osrodki

adopeyjne dokonywany byt przez ROPS w oparciu o; ,

— badanie kosztéw niezbgdnych do poniesienia przez osrodki adopcyjne, np. koszty uméw
0 prace kadry osrodkéw, wydatki obowiazkowe na ubezpieczenia spoleczne, zaliczki na
podatek dochodowy, koszty czynszu,

— przyznanie wysoko$ci dotacji skorygowane] o proporcjonainy udziat w kwocie
zapotrzebowania zgloszonej do Wojewody w roku poprzednim.

(dowod: akta kontroli str. 481-495, 506-509)

3.3. Terminowo$¢ przekazywania §rodkéw do osrodkdw adopcyinych.

Kazdego miesigca ROPS wystepowal do ZUW z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe

dla niepublicznych osrodkow adopeyjnych {wedlug uzgodnionego z tymi o$rodkami

harmonogramu platnosci), kazdorazowo wskazujac kwote dotacji. ROPS wnioskowal

0 uruchamianie ww. $rodkow w dwéch terminach w miesigeu’?, We wszystkich przypadkach

kwota dotacji otrzymanej przez ROPS, a nastgpnie przekazanej beneficjentom,

odpowiadala zgloszonemu zapotrzebowaniu. W okreste od stycznia 2015 r. do wrzeénia

2017 r. dotacja przekazywana byla beneficientom kazdego 10 i 25 dnia miesigca®. Transze

dotacji dla niepublicznych osrodkéw adopeyjnych przekazywane byly w terminach

okreslonych w zawartych przez strony umowach i aneksach.

Laczne kwoty przekazanej osrodkom niepublicznym dotacji wyniosty: 637 tys. zi w2015 r,,

683 tys. 2l w 2016 1.1 178 tys. zt w 2017 r. {do kohca pazdziernika) | cdpowiadaty wysokosci

$rodkow finansowych przewidzianych dla tych placowek w podpisanych z nimi umowach.

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego  dofinansowat  érodkami wlasnymi

realizacje zadania z zakresu administracji rzadowsj w zakresie prowadzenia osrodkow

adopcyjnych w 2016 r. w kwocie 76.280 2,

(dowdd: akta kontroli str. 510-537, 538-547)
Anna Mieczkowska ~ Czionek Zarzadu Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego wyjasnita, ze
przyczyng dofinansowania POA Szczecin byla koniecznosé zapewnienia plynnosci
finansowej oérodka w HI kwartale, w tym zabezpieczenia kosztow na pokrycie wydatkow
zwigzanych znajmem i eksploatacja pomieszczen, pokrycie kosztow zwiazanych

Z udziatem w obowiazkowych posiedzeniach zespolow ds. oceny sytuacji dziecka.
(dowdd: akta kontroli str. 484)

3.4 Mkorzvstahfe i rozliczenie dotacji na prowadzenie odrodkéw adopeyinych.

W latach 2015-2017 prowadzeniem rozliczen wykorzystania $rodkéw dotacji przyznanych
niepublicznym  oérodkom adopcyjrym  zajmowali sig pracownicy ROPS™, Zgodne
zzapisami ww. uméw dotacyjnych, weryfikacji podlegaly sprawozdania czeéciowe
z realizacji zadania publicznego (wraz z dokumentacg Zrodiowa) skiadane przez osrodki
w okresach wymaganych umowg i aneksami. W toku tej weryfikacji pracownicy ROPS
sporzadzali protokoly z przeprowadzonej kontroli (zatwierdzone przez Dyrektora lub
Wicedyrektora ROPS), a wyniki rozliczenia dotacji przesylali do Wydzialu Finanséw
iBudzetu Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, celem
prawidiowego ujecia dotacji w ewidencji ksiggowej Urzedu.
W badanym okresie wszystkie sprawozdania OA SRK zostaty terminowo zlozone do ROPS.
W przypadku sprawozdan OA FMD jedno sprawozdanie za 2015 r. wplynelo dzien po
terminie®. ROPS przeprowadzal weryfikacje sprawozdah w zakresie prawidiowosci
wykorzystania dotacji i udokumentowania poniesionych wydatkéw,
OA SRK wykorzystat $rodki dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem i prawidlowo roziiczyt
w kwotach odpowiednio 324.350 zt w 2015 r. i 424.459 zt w 2016 r. {w obu latach 100%
otrzymanych) i 58.295,03 zt w | polroczu 2017 r. {z przekazanych 70.000 2, . 83%).

(akta kontroli str, 275 - 285)
OA FMD otrzymat dotacje w kwocie 313.038 zi w 2015 1. i przedioZyt rozliczenie na kwote
258.662,24 2. W wyniku kontroli ROPS uznal kwote 9,98 2zt za $rodki wykorzystane

2 W zaleinosd od przypadajacych dni wolnych od pracy kazdorazowo okolo 71 23 kaidego mleslaca, poza grudniem,

B2 uwzglednieniem dni ustawowo wolnych od pray.

¥ Zadanie to (zwlazane rowniet z dochodzeniem naleznosci wynlkajacych 2 nieprawidlowe) realizacii uméw dotacyjnych)
preypisane zostato formalnie temu wydzialowi w reguiaminle organizacyjnym od dnia 31 slyeznia 2017 1.

5TJ wdniu 01.02.2016 1,
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‘Ocena cuasthowa

Opis stanu fakiycznego

niezgodnie z przeznaczeniem, kwotg 51.407 zi za kwotg nadmiemie pobrang i 2.958,78 zi
za Srodki niewykorzystane. W dniach 115 lipca 2016 t. oérodek zwrdcit na konto Urzedu
Marszalkowskiego kwote 2.958,78 zt tytulem niewykorzystane] dotacji i 9,98 zt tytutlem
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. W dniach 2 i 4 sierpnia 2016 r. o$rodek
zwrach kwote 35.358,05 z%%. Na pozostala kwote 16.492,95 7I Marszalek wydat 12
wrzesnia 2016 r. decyzje nakazujacq Fundacii zwrot, jako dotacji pobranej w nadmiemej
wysokosci. W dniu 26 wrzednia 2016 r. Fundacja odwotala si¢ od ww. decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, ktore decyzjg z dnia 21 lutego
2017 r. uchyliio ww. decyzje Marszatka ze wzgledu na uchybienia formalne. 17 marca
2017 r. Marszalek zawiadomil Fundacje o wszczeciu przedmiotowego postepowania
administracyjnego. Pismem zdnia 28 marca 2017 r. Fundacja wniosla o pozyskanie
dodatkowych dowodow w sprawie tj. przestuchania $wiatkow mogacych potwierdzi¢ odbycie
szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastgpcze] {uczestnikéw, szkolenia,
pracownikow PCPR) lub o wystapienie do tych uczestikéw o pisemne oswiadczenie
potwierdzajace fakt przeprowadzenia szkolenia. Postegpowanie nie zostalo zakoficzone.
(dowod: akta kontroli str. 288 - 342)
OA FMD otrzymat dotacje w kwocie 258.140 zt w 2016 . | przedlozyt rozliczenie calosci
kwoty. W wyniku kontroli ROPS uznat kwotg 21.025,86 2t za érodki niewykorzystane
Obrodek zwrdcit na konto Urzedu Marszatkowskiego w dniu 06.02.2017 r. kwote
15.935,58 %7 oraz w dniu 13.11. 2017 r. kwotg 5.426,10 z%, a w dniu 17.11.2017 r. odsetki
w kwocie 0,18 z4. Dotacja za 2016 1. zostal ostatecznie rozliczona w calosci.
{dowbd: akta kontrofi str. 325 - 327, 571-572, 581)
Nieuznanie wydatkow OA FMD w ramach przyznanej dotacji spowodowane byto giownie
brakiem ich rzetelnego udokumentowania. Srodki dotacji, uznane przez Marszalka za
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dziatalnoéé merytoryczna, zostaly przez oba
oérodki niepubliczne wykorzystane gléwnie na. wynagredzenia wraz z pochodnymi,
delegacie, promocje idei adopci, kursy dla kandydatow na rodzicow zastgpczych

o adopeyjnych oraz biezace wydatki.
(dowod: akta kontroli str. 34-36, 142-183)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4, Monitoring | nadzér nad dziatalnoécia orodkéw adopeyjnych.

4.1. Sposéb prowadzenia monitoringu przebiegu procesow adopeyinych.

Prowadzony przez ROPS monitoring procesow adopeyjnych polegat na: organizowaniu
spotkan dyrektorow osrodkéw adopeyjnych w celu wypracowania wspdinych rozwigzan;
sprawowania biezacej kontroli o$rodkéw adopeyjnych pod katem ujawnienia ewentualnych
nieprawidlowosci w organizacji pracy; realizacji zadan i gospodarowania mieniem. W celu
usprawnienia dziatalnodci osrodkow, ROPS przeprowadzit analize pracy orodkow w 2015
r. na podstawie badan ankietowych.

(dowod: akta kontroli str. 213, 231, 255)
W okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. ROPS przeprowadzi badania ankietowe bylych
Klientow oérodkéw adopeyjnych wojewddztwa zachodniopomorskiego. W badaniach wziglo
udzial facznie 196 0s0b%. Badanym zadawano pytania m.in. o 2rodio informacii 0 osrodkach
adopeyjnych, oceng strony internetowe, okalizacje, godziny otwarcia i elastycznos¢ pracy
orodka, atmosfere pracy, warunki lokalowe, oceng pracownikow oérodkéw. Wyniki
zaprezentowano W raporcie w rozbiciu na poszczegdlne osrodki®®. Respondenci ocenil
przygotowanie 0s6b prowadzacych spotkania indywidualne, jako bardzo dobre w 68,8% w
POA Szczecin, 76,1% w POA Koszalin, 79,2% w SKR Szczecin I w 88,9% w OA FMD. Na
pytanie, czy spotkania indywidualne speinity Pana/i oczekiwania nie odpowiedzialo 2,1%

* W tym 34.914,05 2 tytuter zwrotu dotacji obronnej w nadmieme] wysckosel | przeznaczonej niszgodnie z przeznaczeniem
oraz 444 21 tytutem odsetek od niewykorzystanej dotacji

7 W tym 15.935,58 2l kwota giwna i 73 2 odsetki.

=W tym 5.090.28 2t kwota glowna § 325,82 2 odsetd,

® W tym 101 kebiet | 75 mgzczyzn.

# Bez sumowania badz usredniania.



Klientow POA Szczecin, 1,5% kiientow POA Koszalin, Zaden klient OA SRK i 7,4% Klientéw
OA FMD. Osoby te w ankietach podaly réwniez przyczyny niezadowolenia®!,

_ {dowdd: akta kantroli str. 586 ~ 605)
Stosownie do wymogéw art. 185 ust. 2 ustawy o pieczy zastgpczej, Dyrektor ROPS
sporzadzit i przekazal Zarzadowi Wojewodziwa Zachodniopomorskiego sprawozdania
z dzialalnosci odrodkéw adopcyjnych za fata: 2014, 2015 i 2016 oraz plany dziafan
placowek na lata: 2015, 2016 i 2017. W sprawozdaniach prezentowano m.in.: informacje
0 kwotach ofrzymane] i wykorzystanej dotacj, struklure wydatkéw poniesionych przez
osrodki adopcyjne, dziatania podjgte przez publiczny osrodek adopcyjny w ramach WBD,
a takze informacie (w tym statystyczne) na temat dziatalnoci oérodkow adopeyjnych,
W sprawozdaniach nie wskazywano na problemy zwiazane z funkcjonowaniem placowek
oraz przygotowaniem kandydatow na rodzicow adopcyjnych iprzebiegiem procesow
adopcyjnych. Nie wskazywano rowniez na zagrozenie korupcja, Sygnalizowano jedynie
trudnosci w pozyskiwaniu kandydatow do przysposobienia dziecka w przypadku tzw,
Jrudnych  adopefi’, 4. adopcjii licznego rodzefistwa, dzieci przewlekle chorych,
uposledzonych umysiowo oraz dzieci starszych. Ponadio wskazano, ze elementami
problematycznymi w zakresie realizacji zadania zleconego byly: Brak plynnosci finansowej
na prowadzenie odrodkéw adopcyjnych ~ coroczny problem dia funkcjonowania o$rodkéw.
Brak pefnego zabezpieczenia finansowania zadania uniemozliwia pelng realizacje
ohowigzkéw nafozonych na samorzad | o$rodki adopeyjne ustawg. Bardzo niepokojaca jest
réwniez niemoznod¢ prowadzenia racjonainej polityki kadrowsj. Dyrektorzy osrodkéw, nie
majac zabezpieczonych wystarczajacych $rodkow budzetowych, zwalniaja pracownikéw,
ktorzy w przypadku zwigkszenia dotacji sa ponownie zatrudniani Brak systemu
slandaryzacji zasad pracy jednolitego dla wszystkich osrodkow adopeyjnych. Ustalenie
obowigzujgcych ram funkcjonowania oSrodkow adopeyjnych, precyzujacych zapisy prawa w
tym zakresie, zapewnilby poréwnywalng, jakosc realizowanych zadan na terenie cafego

wofewdbdziwa,
(dowbd: akta kontroli str. 43 - 44,196 - 261)

4.2, Sprawozdawczo§¢ z wykonania zada z zakresu wspierania rodziny. systemu pieczy
Zastepczej oraz dzialalnoéci o$rodkow adopeyinych.
4.2.1. W badanym okresie sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej oraz dzialalnosci osrodkow adopeyjnych,
byly terminowo przekazywane do Wojewody Zachodniopomorskiego, z wykorzystaniem
systemu feleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej.
Po stwierdzonych rozbieznosciach danych zawartych w sprawozdaniach (w trakcie ich
weryfikacii przez stuzby wojewody) sprawozdania byly korygowane.
{dowdd: akta kontroli str. 90-91, 88, 109, 551)
Dane zawarte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za i polrocze 2017 r. sporzadzanym
przez ROPS byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach otrzymanych z oérodkéw
adopcyjnych. Z badanych 19 pozycji tabeli G sprawozdan dotyczacych dzialalnosei
osrodkéw adopcyjnych za i lf pélrocze 2015 1. oraz | )l pblrocze 2016 r. w odpowiednio w
128 pozycjach dane wykazane nie stanowily sumy danych wykazanych w sprawozdaniach
osrodkéw adopeyjnych za | i Il pétrocze danego roku przekazanych przez o$rodki
w terminach sprawozdawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 86-109, 547-550, 552-562,563-564)
W sprawozdaniu za 11 Il pélrocze 2015 r. wykazano facznie liczbe:
- 108 przysposobionych dzieci, zamiast 153 wykazanych w sprawozdaniach orodkéw
(poz. 8 tabeii),
- 102 dzieci przysposobionych przez oérodek dzialajacy na terenie wojewddziwa,
zamiast 105 (poz. 8.1),
- 7 dzieci przysposobionych zgloszonych do WBD, zamiast 9 {poz. 8.2),
- 79 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, zamiast 87 (poz. 8.3),

A Szczecin: Pr raz pigiwsv sootkanie 2 psychologiem byfo dla mnie negalyvwinym przezyciem. Bardzo dobize, e
pan cusar zwolniony. Brak empalii dla nas, dzieci, ludzle bez wyksziatcenia mogq zawsltydzi¢ Panig
psycholog, (fragment teksty meczywy), 2e dzieci adopcyjne lo problemy i ze wszystkie sq chore.
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- 4 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pieczy zastepczej 4, zamiast 6 (poz. 8.4).
' {dowdd: akta kontroli str. 564, 87-88, 95)
W sprawozdaniu za | i Il polrocze 2016 r. wykazano {acznie liczbe:
- 127 przysposobionych dzieci, zamiast 153 wykazanych w sprawozdaniach osrodkow
(poz. 8 tabeli),
- 139 dzieci zakwalifikowanych do adopcji, zamiast 181 (poz. 6),
- 3 dzieci przysposobionych zgloszonych do WBD, zamiast 9 {poz. 8.2),
- 56 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art, 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pieczy zastgpczej, zamiast 87 (poz. 8.3),
- 7 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane W art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pieczy zastepczej, zamiast 6 {poz. 8.4).
(dowod: akta kontroli str. 584, 102,105)
Zgodnie z art. 174 ust. 11 2 ustawy o pieczy zastepeze} POA Szozecin, osrodek
prowadzacy WBD przekazywat informacje realizacji powierzonych zadah. Informacie te
przekazywane byly nastepnie przez Marszatka do ministra wiasciwego ds. rodziny.
(dowod: akta kontroll str. 565-574)
4.2.2. ROPS na potrzeby ninigjszej kontroli NIK sporzadzit zestawienia tabelaryczne
zalacznik nr 4 Dane wynikajace ze sprawozdan sporzgdzonych przez osrodki adopcyjne
(tabele 4.1, 4.2  4.3) i zalacznik nr 5 Dane dotyczace dzialail podejmowanych przez o§rodki
adopcyjne. (dowdd: akia kontroli str. 77-80 i §1-85)

Analiza danych zawartych w ww. zatacznikach nr 4 i 5 wykazata rozbieznosci lub
niespojnoéci zawartych w nich danych m.in. dotyczacych liczby dzieci przysposobionych,
zrealizowanych postepowar adopeyjnych | poniesionych wydatkow na realizacje zadania
Zleconego z zakresu organizowania i prowadzenia osrodkéw adopeyjnych.

(dowod: akta kontroli str, 159-160)

Dyrektor ROPS wyjasnila, ze dane liczbowe W tabelach zat.nr 4 pobrano ze sprawozdan
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci przekazanych do wojewody i minisira, a dane do
zalacznika nr 5 pozyskano od oérodkow adopeyjnych w czasie trwania kontroli. Natomiast
stwierdzone roznice: (...} wynikaja z nastepujacych powodow:

- o$rodki adopcyjne przekazujg swoje dane na podstawie whasnych informac,
gromadzonych w swoich zbiorach (segregatory, teczki dzieci, pliki word | excel, dane
wpisywane rgcznie do tabe! skanowane f przesylane do ROPS),

- brak systemu informatycznego do tworzenia j przekazywania sprawozdawczosci przez
osrodki adopeyjne do stuzh marszalka i dalej do Z UW, MRPIPS;

- brak regul walidacyjnych dla poszczegolnych uczestnikow sprawozdawczosci;

- brak instrukeji (metodologii) do wypednienia sprawozdan przez poszczegoine oérodki
adopcyjne,

- indywidualna inferpretacja (na poziomie kardego z urzeddw) dolyczaca wypelnienia
formufarzy do sprawozdan oSrookow adopeyjnych;

- wykorzystywanie réznej nomenkiatury I nazewnictwa do zbierania danych (np. ,liczba
zaadoplowanych dzieci” fo nie fo samo, co Jliczba umieszczonych dzieci w rodzinach
adopeyjnych’)(...)

(dowbd: akta kontroli str. 263-264)
4.2.3, Zastepca Dyrektora ROPS wyjasnif, ze Zgodnie z zapisami art. 185 ustawy 0 pieczy
zastepczej, ROPS  przedktadat Zarzadowi Wojewddztwa  corocznie sprawozdanie
z dziglainosci osrodkéw adopcyjnych wraz ze spasobem usprawnienia pracy oSrodkdw,
niwelowaniu probleméw, barfer, trudnodci. W latach 2015 | 2016 wskazano na nastepujace
trudnoscl i problemy:

1. Brak plynnoéci finansowej na prowadzenie osrodkow adopeyjnych - coroczny problem
dla funkcjonowania o$rodkow. Zadanie zostalo zlecone z zakresu administracji
rzadowej, w Zwiazku z tym w budzecie panstwa powinny by¢ zabezpieczone $rodki
finansowe niezbedne do pelnej realizacji zadania. Brak peinego zabezpieczenia
finansowania zadania uniemoZliwia pelnq realizacjg obowigzkow nafozonych na
samorzad i o$rodki adopeyjne ustawa. Bardzo niepokojgea jest rowniez niemozno$c
prowadzenia racjonalnej  polityki kadrowsj. Dyrektorzy osrodkow, nie majac
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zabezpieczonych wystarczajacych $rodkéw budzetowych, zwalniajg pracownikow,
ktorzy w przypaoku zwigkszania dotacji byli ponownie zatrudniani.

2.Brak systemu standaryzacji zasad pracy Jednofitego dla wszystkich orodkéw
adopeyjnych. Ustalenie obowigzujacych ram funkcjonowania odrodkow adopceyjnych,
precyzujacych zapisy prawa w tym zakresio, zapewnioby porownywalng jakosé
realizowanych zadan na ferenie calego wojewddziwa, a nawef w kraju, realizowanych
zaréwno przez oSrodki niepubliczne jak iprowadzone przez jednostki samorzadu

Wojewddziwa. Wystandaryzowanie - nie tylko zadai, jak fo Jest obecnie
W obowigzujacych aktach prawnych, ale takie zasad organizacji pracy wszystkich
oSrodkéw, ufatwitoby i zobiektywizowalo podzial $rodkéw przyznanych samorzadom
wojewGdztw na realizacje tego zadania.

W celu niwelowania ww. trudnosci ROPS UMWZ podjaf nastepujgee dzialania:

- utrzymywat staly kontakt z osrodkami adopcyjnymi i udziefal wsparcia w rozwigzywaniu
biezacych probleméw;

- informowa stuzby wojewodéw o problemach zwigzanych z brakiem plynnosci finansowej
dla osrodkdw adopcyjnych; ‘

- organizowaf spotkania dyrektordw | kadry o$rodkow adopeyjnych w  celu
wypracowywania wspoinych rozwigzar, samodoskonalenia kadry, wypracowania
Jednolitego dziatania w kluczowych obszarach;

- przeprowadzif analize pracy osrodkdw w 2015 roku (badania ankietowe)

- promowal dziafania osrockéw adopcyjnych oraz ideg adopcji za pomoca whasnych
Srodkow przekazu;

- sprawowal biezgcq kontrole osrodkéw adopeyjnych pod kgtem ujawniania ewsntualnych
nieprawidlowoscl w organizacyi pracy, realizacji zadari | gospodarowaniu mieniem oraz
w celu usprawnienia dziafalnoci osrodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)
4.3. Skargi, wnioski i uwagi do dzialalnosci osrodkéw adopcvinych oraz postepowar

adopeyinych.

W latach 2015-2017 w Urzgdzie Marszalkowskim zarejestrowano dwie skargi (obie
w 2015 r.) dotyczace funkcjonowania osrodkéw adopeyjnych.

Pierwszg skarge zlozyt OA FMD. Skarga dotyczyla funkcjonowania POA w Szczecinie
iodnosifa si¢ do zlamania zasady przyjetej we wspdlpracy oérodkow adopcyjnych,
mowigcej, iz dziecko do adopcji powierza oSrodek, ktory je kwalifikowat,
W przeprowadzonym przez ROPS postepowaniu  wyjasniajacym skarge uznano za
zasadng, poniewaz nie zostal dopefniony obowiazek wynikajacy z art. 164 ust. 7 ustawy
opieczy zastgpczej, w tym orodek adopeyjny, kiory zakwalificowat dziecko do
przysposobienia, nie otrzymat do wgladu dokumentacji rodziny deklarujgcej gotowosé
przysposobienia dziecka oraz nie zostat pisemnie powiadomiony o terminie pierwszego
kontaktu kandydatéw z dzieckiem UniemoZliwilo to specjalistom dokonujacym diagnozy
psychologiczna - pedagogicznej iznajacym dziecko, bezposredni udzial w doborze
rodzinnej wlasciwej ze wzgledu na jego potrzeby. Mimo braku pisemnych uzgodnien
pomiedzy o$rodkami procedura adopcyjna przeprowadzona zostala przez osrodek
prowadzacy WBD, nie za$ przez o$rodek, ktéry zakwalifikowat dziecko do przysposobienia,
co uniemozliwito pracownikom o$rodka odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
sprawowanie nadzoru nad przebiegiem osobistej stycznosci. POA Szczecin przeprowadzit
procedurg adopcyjng i na zadnym jej etapie nie informowal pisemnie o jej przebiegu
o$rodka, kiory przeprowadzi kwalifikacje dziecka do przysposobienia. W konsekwencji
powyzszego p.0. Dyrektora POA Szczecin zostala zobowiazana do bezwzglednego
przestrzegania przepisow prawa, jak rowniez do stosowania przyjetej przez osrodki
adopeyjnej praktyki majacej na wzgledzie dobro dziecka oraz pisemnego dokumentowania
wspoipracy z innymi o$rodkami,

Druga skarga zostala ziozona przez PCPR w Stargardzie Szczecifiskim dotyczyla
dzialalnosci OA FMD wzakresie diugotrwalosci procesu adopcyjnego oraz braku
systematycznego informowania PCPR o stanie faktycznym na etapie przysposobienia
dziecka, co - zdaniem PCPR - miafo istotnie negatywny wplyw na syluacje dziecka
wpieczy zastgpczej. Po zbadaniu skarga zostal uznana za bezzasadna, poniewaz
w przedmiotowym przypadku konieczne byly wykonanie wysoce specjalistycznych bardzo
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szczegblowych badan genetycznych dziecka, co wydtuzylo calo§é procesu adopcyjnego.
Obie skargi rozpatrzono zgodnie z trybem i zasadami okresfonymi w dziale Vil ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*? oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 8stycznia 2002 r. w sprawle organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow*.

(dowdd: akta kontroli str. 177 - 195}
4.4, Kontrole dziatalnosci o$rodkow adopcyinych.

4.4.1. Kontrole merytorycznej dziafalnosci osrodkow.
W 2015 r. i 2016 r. pracownicy ROPS przeprowadzili kontrolg we wszystkich osrodkach
adopcyjnych, fj. w:

- POA Szezecin w dniach 24-25.11.2015 r. i w dniu 28.11.2016 r., protokoly podpisane

obustronnie odpowiednio w dniu 03.06.2016 1.1 20.12.2016 r,,

- POA Koszalin w dniu 29.09.2015 r. i5.12.2016 r., protokoly podpisane obustronnie

odpowiednio 24.03.2016r.129.12.2016 1.,

- OA FMD w dniu 01.12.2015 r. i 22.12.2016 r., protokoly podpisano obustronnie

odpowiednio 12.04.2016 ri 20.03.2017 r.;

- OA SRK w dniu 19.11.2015 r. i 14.12.2016 r., protokoly podpisane cbustronnie

odpowiednio 25.03.2016 1.1 10.01.2017 r.

W 2017 r. pracownicy ROPS nie przeprowadzali kontroli dzlalalnosci osrodkow
adopeyjnych,

Zakres kontroli przeprowadzonych w 2015 r. obejmowal we wszystkich o$rodkach
adopeyjnych nastepujace zagadnienia:
1) przetwarzanie i ochron danych osobowych w oérodku;
2) procedura adaptacyjna: kwalifikacja kandydatow na rodzing adopeyjng, kwalifikacja
dziecka do przysposcbienia;
3) adopcja wewnatrzrodzinna,
4) prowadzenie szkolen dla kandydatow do peinienia funkeji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen,
5) promowanie idei adopcji,
6) ponadto zakres kontroli obejmowal rowniez w.
- POA Szczecin i Koszalin: kwalifikacje osob pracujacych w osrodku, zajmujacych sie
prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowania kandydatow
zglaszajgcych gotowosé do przysposobienia dziecka,
- OA FMD i OA SRK: udziat pracownikow o$rodka w posiedzeniach zespolu ds. oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,
- OA FMD stosowanie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty
dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy,
- POA Koszalin i OA SRK: zapewnienie pomocy psychiatrycznej kobietom w ciazy oraz
pacjentkom oddzialow ginekologiczno-polozniczych, ktére sygnalizujg zamiar
pozostawienia dziecka bezpo$rednio po urodzeniu,
- OA SRK: zglaszanie dzieci do Wojewddzkiego Banku Danych (WBD),
- POA Szczecin: prowadzenie WBD,
- POA Koszalin: prowadzenie szkoler: dia kandydatow do przysposobienia.
Kontrolerzy w POA Szczecin, POA Koszalin i OA SRK nie stwierdzili nieprawidiowosci i nie
sfomulowali zalecen. Natomiast w OA FMD stwierdzili nieprawidlowosci i sformulowali 6
zalecen pokontrolnych, w tym m.in.; prowadzenia kompletnej dokumentacji prowadzonych
postepowart adopcyjnych w sposob przejrzysty, uporzadkowany i chronologiczny;
zapewnienie udzialu pracownikow osrodka we wszystkich posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczsj; sporzadzanie wywiadu adopcyjnego
na obowigzujacym arkuszu.

Zakres kontroli przeprowadzonych w 2016 r. obejmowat we wszystkich o$rodkach
adopcyjnych zagadnienie: szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia i prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie:

Dz \J. 22017 r. poz. 1257.
£ Dz U.22002r. N 5, poz 46.
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- wstepna ocena kandydatow do przysposobienia dziecka (na szkolenie),

- organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka

- rejestr 0sob, ktdre ukohczyly szkolenie dia kandydatéw do przysposobienia dziecka.
Kontrole przeprowadzone w 2018 r. wykazaly nieprawidlowosci w 2 niepublicznych
osrodkach adopeyjnych. W protokdtach kontroli sformutowano dia OA SRK i OA FMD -
wniosek dotyczacy wydawania Swiadectw(a nie zaswiadczen) ukofczenia szkolenia dia
kandydatow do przysposobienia dziecka (zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 11 ustawy o pieczy
zastepczej). ponadto dla OA FMD 11 wnioskdw, ktore dotyczyly m.in.: kwalifikowanie osob
na szkolenia kandydatéw do adopeji na podstawie kompletnej dokumentacji, w szczegdlne
wypelnianie wszystkich punktow kwestionariusza wywiadu adopcyjnego, tak, aby dokument
byt kompletny w dniu jego sporzadzenia oraz poparty dokumentami, ktére wskazuje wzor
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego; prowadzenia kompletne]  dokumentacji
prowadzonych postgpowan adopcyjnych oraz zapewnienie, aby na dokumentach
dokonywane byty wpisy dat ich opracowania i podpisy 0sob sporzadzajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 45-76)
4.4.2, Kontrole prawidiowosci wykorzystania dotacji. :

ROPS w okresie od 25.04.2016r. do 20.05.2016 r. przeprowadzil kontrole w OA FMD
dotyczacy zadania publicznego w zakresle prawidlowosci wykorzystania irozliczenia
srodkéw dotacii przekazanej w 2015 r. na realizacje zadania pubiicznego objetego umowa
nr ROPS 7/2014 z dnia 04.02.2014 r. i pdzniejszymi aneksami. W wyniku kontroli, dyrektor
ROPS w wystapieniu z dnia 15.07.2016 r. (ROPS-11.9161.14.2016.MP) zobowiazat CA FMD
do zwrotu $rodkow dotacli w wysokodci 54.375,75 zt z dotacji otrzymanej w kwocie
313.038 zt. OA FMD zwrécit na rachunek Marszatka dotacje w kwocie 37.882,81 zI. Opis
szczegblowy stwierdzonych nieprawidlowosci stanowiacych przestanki zgdania zwrotu
niewykorzystanej i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji, stan i wyniki
postepowania pokontrolnego opisano w pkt 3.4 niniejszego wystapienia pokontroinego.
‘ (dowdd: akta kontroli str. 277-305)
Dyrektor ROPS wyjasnila, Ze {...) nigpubficzne odrodki adopcyjne byly kontrolowane na
elapie skfadania sprawozdar z reafizacji zadania (sprawozdania czastkowe i sprawozdanie
konicowe — roczne). Kontrole fe byly prowadzone w siedzibie ROPS, na podstawie
dokumentw przedkiadanych przez osrodki adopcyjne, a w razie koniecznosci prowadzona
byfa kontrola poglebiona w siedzibie odrodka na dokumentach Zrodiowych. {...) podczas
kontroli OA FMD z realizacji zadania w 2015 r. w kontrofi uczestniczyli pracownicy Wydziafu
Organizacyjnego i Rozwoju Zasobéw Ludzkich Urzedu - stanowiska ds. dotacji. {...).
{dowdd: akta kontroli str. 38)

4.5. Nadzor i kontrola wojewody nad realizacia zadan w zakresie dzialalno$ci adopcyinei.

W latach 2015 - 2017 (| potrocze) Wydziat Spraw Spolecznych Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie przeprowadzit w 20151 kontrole kompleksowe
w Urzedzie Marszatkowskim i w 4 oérodkach adopcyjnych, a w 2016 r kontrole w trybie
uproszczonym w 4 oSrodkach adopeyjnych.
Kontrola Urzedu Marszatkowskiego dotyczyla sposobu realizacji zadan wlasnych oraz
zadania zleconego z zakresu administracii rzadowej natozonych na samorzad wojewddztwa
przepisami ustawy o pieczy zastepczej, w tym organizowania i prowadzenia osrodkow
adopeyjnych oraz sprawowania kontroli nad ich dziatalno$cia w okresie od 01.07.2013 r. do
22 czerwea 2015 r. Z protokolu kontroli wynikalo, Ze zagadnienia objete kontrolg
realizowane byly prawidlowo, a dzialalnos¢ Samorzadu Wojewddztwa w zakresle objetym
kontrola oceniono pozytywnie.
Réwniez po kontrolach przeprowadzonych w osrodkach adopcyjnych w 2015 . i w 2016 .
dotyczacych realizacji zadat w zakresie dziatalnoci adopcyjnej, oceniono oérodki
pozytywnie, nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontrofi str. 110-112)

ZUW w pismie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. znak S$-2.9421.2.75.2015.HK poinformowat
Marszatka m.in. {...) Kontrole przeprowadzone w osrodkach adopcyjnych na terenie
wojewddziwa wskazujg na prawidlowg realizacje przez nie wigkszoéci zadari {...)
Przeprowadzone kontrole pozwalajq na sformufowanie wnioskéw dolyczacych realizacyi
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tistalone nisprawidiowosci

zadan przez kontrolowane jednostki. W dziataniach podejmowanych przez Urzad
Marszafkowski zabraklo oferty szkoleniowej skierowanej do pracownikow placowek
opiekuriczo-wychowawczych iplacéwek wsparcia dziennego. W publicznych o$rodkach
adopcyjnych wystepuje dysproporcja w liczbie zafrudnionej kadry pedagogicznej
i psychologicznej, w odniesieniu do ilosci realizowanych zadan. (...) Osrodki adopcyjne
sprawdzajace kwalifikacje osobiste kandydatéw do przysposobienia dziecka (...} w trzech
procedura byta dosé rozbudowana — wykorzystywano ficzne narzgdzia. OA FMD ograniczal
sig do stosowania tylko kilku technik badawczych. Duzy problem sprawial osrodkom
adopcyjnym udzial w posiedzeniach, na kidrych dokonywano oceny zasadnosci pobytu
dziecka wpieczy zastepczej. {..) OA SRK podczas posiedzen reprezentowaly osoby
nieprowadzace procedur adopcyjnych, atym samym nieposiadajace wiedzy na temat
omawianych dzieci zgfoszonych do przysposobienia (..) W celu usprawnienia
i podwyZszenia jakosci realizowanych zadan wskazal na koniecznoéé podjgcia dzialar
w celu wyefiminowania stwierdzonych uchybien, (dowbd: akta kontroli str. 113-114)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 183 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej samorzad wojewddztwa sporzadzal
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepeze]j oraz przekazywat je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Analiza tabeli G ww.
sprawozdan wykazafa, ze zawarte w nich dane za lata 2015 i 2016 nie byly rzetelne, §j. nie
odzwierciedlaty stanéw faktycznych, Przykiadowo w sprawozdaniach wykazano 108 dzieci
przysposobionych w 2015 r. i 127 w 2016 r., natomiast wg danych pozyskanych w trakcie
kontroli NIK ficzba dzieci przysposobionych wynosita odpowiednio 138 i 135. Roznice
powodowane byly glownie przekazaniem danych przez oérodek adopcyjny prowadzony
przez Fundacje Mam Dom na etaple sporzadzania sprawozdania niezgodnych ze stanem
faktycznym. W sprawozdaniu OA FMD wykazat 24 przysposobionych dzieci w 2015 .1 38
w 2016 r., podczas gdy faktycznie przysposobiono odpowiednio 85 46.

(dowod: akta kontroli str. 86-109, 547-551, 552-562, 563-564, 466-467)

Dyrektor ROPS wyjaénila, 2e ROPS zobowiazany byt temminowo przesyfaé wojewodzie
sprawozdania rzeczowo - finansowe | obowigzek ten spelnial Byly one sporzgdzane
woparciu o fe dane, kiére przekazywaly poszczegdine orodki adopcyjne. Nie byfo
mo2iwosci kazdorazowego weryfikowania cafosci przedkfadanych sprawozdan. Fundacja
byla i jest trudnym partnerem. Uzgadnianie rzetelnoéci danych zabierafo pracownikom
ROPS duzo czasu, Musieli sig za kazdym razem zwracaé do Fundacji kitkakrotnie, a i tak
dochodzito do sytuacji w kirych dane Fundacji musialy by¢ korygowane ponownie po
weryfikacji sprawozdan przez stuzby Wojewody. Problemy dolyczace wspoipracy
z Fundacja sygnalizowalam tez wielokrotnie Zarzgdowi Wojewodztwa.

{dowdd: akta kontroli str. 595}
Czionek Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wyjasnifa:  ROPS  jest
zaniepokojony powtarzajacymi sie frudno$ciami w rzelelnym sprawozdawaniu oraz
prowadzeniu dokumentacji finansowo — ksiggowsj przez Fundacje (...) w zakresie
prowadzenia OA FMD. Przedstawiane przez Fundacje sprawozdania i rozliczenia byly
szczegblowo weryfikowane |korygowane, zgodnie z zapisami umowy ROPS nr 7/2014,
w rozdziale dolfyczacym zasad rozliczania dotacji, do momentu uzyskania jednoznacznych
danych ksiegowych i finansowych, pozwalajacych zakwalifikowa¢ je do roziiczenia lub
wezwac do ich zwrotu. W roku ubieglym, na etapie planowania budzetu na 2017 r., ROPS
przedstawif Zarzadowi altematywne propozycje: realizacje zadania poprzez dwa publiczne
o$rodki adopeyjne lub realizacje zadania przez aktualng sie¢ osrodkéw, czyli dwa publiczne
i dwa niepubliczne. Zarzqd, po piémie z dnia 15 grudnia 2016 r. Pani Minister - ElZbiety
Rafalskiaj, ostatecznie przychylif sig do prosby utrzymania zrbinicowanef struktury sieci
osrodkéw adopeyjnych | podpisania aneksow z osrodkami niepublicznymi, kierufac sig przy
fym takZe waznym interesem spolecznym zadania. Jednakze, ze wzgledu na ponowne
bledy sprawozdawcze, Biuro Prawne Urzedu Marszatkowskiego obecnie analizuje, pod

wzgledem formalnym, wariant rozwiazania umowy z Fundacjq MD z koricem roku 2017.
{dowdd: akta kontroli str.476-477)
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Uwagi dolyczace badanej
dziakainosel

Whioski pokonirolne

Prawo zgloszenia
zastrzeZeft

Obowiazek poinformowania
NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskdw

Mimo prowadzonego nadzoru i kontroli realizacji zadan przez osrodki adopcyjne nie
pozyskiwano rzetelnych danych od oSrodkdw, cow konsekwencji powodowalo
zamieszczanie danych nie odzwierciedlajacych standw faktycznych w sprawozdaniach za
rok 2015 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyisza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjgcie dziatan w celu zapewnienia rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan rzeczowo
- finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzer wcalosci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Szczecin, dnia 7 grudnia 2017 r.

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler ovrexToRYEEOEGatury
Jerzy Wasilewski )y Kontroli

Doradca ekonomiczny Szezglini
RyszhrdPefcadr
G/\/] l\) (f o ]
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