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"-P}1_:4IQ58 ,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespelniajacych wymagan
prawnych”

 Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

1. Tomasz Wolos, specjalista koniroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 91941
z dnia 05.01.2015.

2. Mirela Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91938 z dnia 19.12.2014 r,

{dowod: akta kontroli str. 1 - 4)
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego!

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego?.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK3, Marszalek Wojewodziwa Zachodniopomorskiego? byl przygotowany
organizacyjnie do realizacji zadan dotyczacych zamykania i rekultywaciji skiadowisk
odpaddw niespetniajacych wymagan prawnych. Dziatalno$¢ Urzedu w latach 2011 -
2013, spowodowata, iz decyzjami Marszatka, wydanymi na wniosek zarzgdzajacych,
zamknigto wszystkie pozostajace w jego wiasciwosci 14 skiadowisk®. W wyniku
wspdlpracy Marszalka z zarzadzajacymi skladowiskemi, starostowie, na wniosek
zarzadzajacych skladowiskami, zamkneli w drodze decyzji wszystkie pozostale
9 skiadowisk w wojewddztwie.

Marszalek w latach 2011-2014 nie przeprowadzat kontroli realizacji harmonogramu
rekultywacji zamknigtych skladowisk. Brak tych kontrofi wynikat min. z faktu
zamknigcia do kwietnia 2013 1.8 wszystkich skladowisk niespelniajacych wymagan
prawnych i rozpoczecia w tym okresie przygotowa do wieloletniej rekultywacji
21 z nich. Kontrole wynikajace z obowigzkéw okreslonych w art. 379 ust. 1 PO
rozpoczeto w styczniu 2015 r. nie stwierdzajac nieprawidiowosci.

W okresie od 12.03.2010r. do 12.09.2010 r. Marszalek nie wykonal ekspertyz
skladowisk przeznaczonych do zamknigcia. Spowodowano to bylo brakiem
w budzecie wojew6dztwa zabezpieczenia niezbednych $rodkéw finansowych,
jak i braku dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Wykonanie ekspertyz wymagane bylo przepisami art. 12ust. 7 ustawy

1 Zwany dalej Urzedem.

2 Zwany dalej Marszafkiem

3 Najwyzsza lzba Konlroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformulowanle oceny ogénej wedlug proponowanej skali byfoby nadmiemie utrudnione, albo laka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] Jednostki w zakeesie objgtym kontrolg, stosuje
sfe oceng opisowa, badz wzupefnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

1Zwane dalej wojewbdztwem.

5 Ostatnie w kwietniu 2013 .

67 skladowisk zamknigtow 2013 1., 13- w2012, 3-w 20111,
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Opis stanu
faktycznego

z dnia 22 slycznia 2010 1. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych

ustaw’.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

— Marszalek, wbrew wymogom art. 33 ust. 4 i 5 uwPOS do 31.12.2009r.,
nie zamknal wszystkich pozostajacych w zakresie jego wladciwosc
14 skladowisk  niespelniajacych  wymagan  prawnych  (w  terminie
do 01.01.2012 r.8 zamkng! jedynie 3 z nich),

— braku w latach 2010 ~ 2013 kontroli prawidlowosci monitorowania wplywu
nigzamknigtych skladowisk na ludzi i $rodowisko, co stanowilo naruszenie
art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony rodowiska®,

—  sporzadzania protokolow z czynnosci kontrolnych z naruszeniem art, 380 POS.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena dzialan zwigzanych z zamykaniem skladowisk
hiespetniajacych wymagan prawa.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu'® zamykanie skiadowisk
oraz prowadzenie  wojewddzkie] bazy danych dotyczacej wytwarzania
i gospodarowania odpadami'! nalezalo do Wydzialu Ochrony Srodowiska!2,
Pracownikom tego Wydzialu w zakresach czynnosci sluzbowych przypisano

wszystkie obowiazki Marszalka w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 100 - 139)

Na 31.12.2009 r. w wojewbdztwie bylo 29 skladowisk niespelniajacych wymogow

prawa przeznaczonych do zamknigcia.
(dowdd: akta kontroli str. 50 - 52)

W Urzedzie wiedze o ilosci i rodzaju funkcjonujacych po 31.12.2009 r. na terenie
wojewodztwa skiadowisk (oraz jej aktualizacje) pozyskiwano z prowadzonej
korespondenciji z zarzadzajacymi skladowiskami, organizowanych przez Marszatka
Konferencji programowych dolyczacych kwestii zamykania skiadowisk, danych
o skladowiskach przekazywanych przez zarzadzajacych dotyczacych wylwarzania
i gospodarowania odpadami. Pismem z 30.04.2010 r. Marszalek poinformowal
zarzadzajacych skladowiskami o  obowigzku dostosowania w  terminie
do 12.06.2010r. posiadanych pozwolen w zakresie gospodarki odpadami

do wymogow art. 12 u.0.3.
(dowdd: akta kontroli str. 63, 73 - 76, 140 - 142, 266 - 272)

W WBO Marszalek nie posiadal danych o wydanych przez inne organy ochrony
Srodowiska decyzjach na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 200t r. o
wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektorych ustaw', decyzji w sprawie zakresu i harmonogramu dziatan
niezbednych dla ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametréw oraz
mozliwych zagrozen dla S$rodowiska, decyzji o wstrzymaniu uZytkowania
sktadowiska oraz decyzji w sprawie wstrzymania dziatalnoci.

{dowdd: akia kontroli str. 50 - 52, 63 — 64, 76)

7. 7Dzl 220101, Nr 28, poz. 145, uslawa weszla w Zycie 12 marca 2010 r.; zwana dalgj u.0.3.

8. #termin kofcowy okresu przejsciowege na nlestosowanie wymogdw dyrektywy 1998/3HWE z 26.04.1999 .
9. 3Dzl.z 2013, poz. 1232, ze zm, zwana dalej POS

10. 0 2wany dalej Regulaminem

1. 1 Zwana dalej WBO

12. 12 Zwany dae] WO$

13, 13Dz, Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwana dalgj uwP0OS
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Dyrektor WOS Mariusz Adamski'® wyja$nit, ze decyzje wymienione w art. 33 ww.
ustawy zostaly wydane przez inne organy ochrony $rodowiska, kidre nig miaty
podstaw prawnych, aby przekazaé je Marszaikowi, a Marszalek nie mial takich
podstaw, aby zada¢ przestania ich kopil. Konstrukcja WBO pozwala na
wprowadzenie $cisle okresfonych danych bez mozliwosci ich dowolnego
modyfikowania. W zakresie uzyskanych danych Marszalek moze wprowadzi¢
jedynie dane z pozwoler zintegrowanych, pozwolel na odtwarzanie odpadow,
zezwolen na prowadzenie dziaalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow,
wpisy do rejestrow posiadaczy odpadéw zwolnionych z obowigzku uzyskania

zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 77, 81 - 82)

Marszalek po 31.12.2009 r, wydat:

¢ 2 pozwolenia zintegrowane dla podmiotéw zarzadzajacych skladowiskami, ktére
na dzief 31.12.2009 r. zostaly uznane za niespelniajace wymagan prawa (po
dostosowaniu skiadowisk do obowiazujacych przepisow)®,

o 14 decyzji 0 zamknigciu sktadowisk na wniosek ich zarzadzajgcych, z uwagi na
niespelnianie przez skiadowiska wymagari prawnych (9 takich decyzji wydanych
zostalo w wojewodzlwie przez Starostow),

1 decyzje na wniosek zarzadzajacego skiadowiskiem z uwagi na przepelnienie
skladowiska (skladowisko w Grzmigcej).

(dow6d: akta kontroli str. 50 — 52, 87, 95— 99, 319)

Marszalek nie wydal zadnej decyzji z urzedu o zamknigciu skladowiska z powodu

niespelniania przez skladowisko wymagar prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 50 — 52, 63 — 64, 76)

2 sktadowiska zostaly uznane za instalacje zastepcza, w stosunku do 1 skladowiska
wydana zostala przez Staroste Gryfickiego decyzja wyrazajaca zgodg na
wytwarzanie odpaddw w zwigzku z ich wydobyciem ze skladowiska.

{dowbd: akta kontroli str, 50 - 52)

W latach 2010 - 2013 na 23 skiadowiskach w wojewodztwie, kibre nie spelnialy
wymagan prawa na 31.12.2009 r., do czasu ich zamknigcia, zesktadowano odpady

tacznie o masie 169,0 tys. megagramow's,
(dowoéd: akta kontroli str. 53 - 57)

Raporty wojewodzkie za lata 2011 — 2013 zostaly przekazane przez Marszalka do
Ministra Srodowiska do konca Il kwartalu nastepnego roku. Ich zawarto§¢

odpowiadata informacjom zgromadzonym w WBO.
(dowdd: akta kontroli str. 145 - 149, 316)

W okresie 01.01.2010 r. — 31.12.2014 r. do Urzedu wplynelo 13 kompletnych
wnioskaw'? o zgode na zamknigcie skladowisk, z uwagi na niespelnianie wymogéw

prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

Marszalek w ww. okresie wydat dla zarzadzajacych skladowiskami 14 zgéd (decyzji)
na ich zamknigcie’® Od decyzji nie wniesiono odwolan. Wszystkie zawieraly
elementy okresione w art. 54 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o

14, Zwany dalej Dyreklorem

15. 5 Dla skiadowiska w Lubiechowie Gomym i dia Mirostawea; Marszatek po 31.12.2009 r. wydat takze pozwolenie
zintegrowane dla skiadowiska w Stradzewie {na 31.12.2000 1. nie zostalo vznane za niespelnianiajgse wymagan prawa).

16. 6 Kody odpadéw: 040208, 160114, 170101, 170380, 170101, 170107, 170904, 190801, 190802, 180805, 200201,
200202, 200203, 200301, 200304, 200302, 200303, 200306, 2003067, 203007

17, 7 oraz 1 wniosek z 29.12.2009¢. rozpatrzony w formie decyzji wydanej w 2010 .

18.  8wiym 1 dolyczaca waiosku Ziozonego 29.12.2009 r. (skiadowisko Kamiewo kwatera [ w Pyrzycach)
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Ustalone
nieprawidiowosci

odpadach® albo w art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®
oraz zostaly doreczone Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska2!.
(dowod: akta kontroli str. 95 - 89)

Przed wydaniem 7 decyzji Marszalek wystapit do WIOS o przeprowadzenie kontroli
skladowiska {w 6 kontrolach WIOS udziat wzigl przedstawiciel Marszatka, 1 kontrola
przeprowadzana byla z udzialem przedstawiciela Starosty Stargardu
Szczecinskiego?).

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

W 7 sprawach Marszalek, nie wystapit do WIOS o przeprowadzenie kontroli
skiadowiska, gdyZ potrzeba jego zamknigcia wynikala z zarzadzenia pokontrolnego

WIOS (art. 54 ust. 4 u.0.1. albo art. 146 ust. 6 u.0.2.).
(dowod: akta kontroli sir. 95 - 99)

Marszalek nie wydat decyzji z urzedu o zamknigciu skladowiska, w zwigzku z czym

nie wykonat ekspertyzy (art. 54 b ust. 1 u.0.1. albo art. 148 ust. 1 u.0.2.), ani nie

wydal nowej instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadoéw (art. 148 ust. 1 u.0.2).
(dowdd: akia kontroli str. 60 - 61, 66 - 68)

Dyrektor wyja$nit, ze z uwagi na brak srodkéw finansowych na wykonanie ekspertyz
Marszalek podjgt dzialania majgce na celu pozyskanie dla zarzadzajgcych
sktadowiskami $rodkow finansowych z Narodowego (oraz Wojewddzkiego)
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ich zamykanie i
rekultywacje. Marszalek wystapit w 2010 r. i 2011 r. do Wojewody z prosha o ujecie
w projekcie budzetu odpowiednio na rok 2011 i 2012 dodatkowej kwoty 300,0 tys. zi
w formie dotacji celowej na realizacje przez Marszalka zadania z zakresu
adminisiracji rzgdowej polegajacego na zamykaniu z urzedu skladowisk
niespelniajgcych wymagan prawa. Wojewoda poinformowal Marszalka o braku
mozliwosci wygospodarowania w budzecie $rodkow finansowych na realizacje

przedmiotowego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 60 - 61, 65 - 68)

W Wojewodzkim Programie Gospodarki Odpadami® na lata 2012 - 20172
przewidziano do zamkniecia, na podstawie art. 54b u.0.1, 22 skladowiska odpadow
okreslajac gming i miejscowo$¢ polozenia sktadowiska, zarzadzajacego
sktadowiskiem, przewidywany termin zamkniecia oraz przyczyne zaklasyfikowania
obiektu do zamkniecia. W 21 przypadkach przyczyna bylo niespelnienie wymogéw
okreglonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 1. w
sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych lokalizagji, budowy, eksploatacii i
zamkniecia, jakim powinny odpowiadaC poszczegdine typy skladowisk odpadow?®,

w 1 — wyczerpanie pojemnosci skladowiska (skladowisko Grzmigca).
(dowéd: akta kontroli str. 38, 318 - 320)

W dzialanoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Marszalek, wbrew wymogom art. 33 ust. 4 i 5 uwPOS nie zamknal
do 31.12.2009r. wszystkich pozostajacych w zakresie jego wlaciwosci

19. 0 DzU.z 2010 r, Nr 185, poz. 1243 ze zm,, zZwana dalej u.o.1.

20. 2DzU.z2013r, poz. 21 ze zm,, Zwana dalgj v.0.2.

21. 2! Zwany dalej WIOS.

22, % Kontrolg przeprowadzit WIQS przed przekazaniem do Marszatka ak! sprawy dol. skladowiska w m. Powalice przez
staroste Stargardu Szczecinskiego.

23, B Zwany dale} WPGO

24, 2 Za rok bazowy przyjeto rok 2011 dla stanu aktualnego (w przypadku braku danych za rok 2011 posiuzeno sig
informacjami z roku 2010}

25.  #DzU. Nr61 poz. 549 ze 2m., zwane dalej Rozporzadzeniem MS 2 2003 .
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14 skiadowisk  niespelniajacych  wymagan  prawnych (w  terminie
do 01.01.2012 r.26 zamknal jedynie 3 z nich).
(dowdd: akta kontroli str. 50- 52)

2. Marszalek, wbrew wymogom art. 12 ust. 7 u.0.3,, nie wykonal w okresie
od 12.03.2010 r. do 12.09.2010 r, ekspertyz skladowisk niespelniajgcych
wymagan art. 54b ust. 1 u.0.1. pozostajacych w tym okresie w zakresie jego
wlasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 61, 66 - 68)

Dyrektor WOS wyjasnil, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych na wykonanie

gksperlyz, na podstawie kidrych mogly byé wydane z urzedu decyzje

administracyjne o zamknieciu skladowisk, Marszalek podjal dziatania zmierzajgce
do zamknigcia wszystkich skladowisk w wojewodzlwie, na wniosek zarzadzajacych
skladowiskami.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 u.0.3.,, w przypadku skiadowisk odpadéw, ktére z dniem
wejscia w zycie przepisow ninigjszej ustawy spetniajg warunki, o ktorych mowa w
art. 54 b ust. 1 u.0.1., wlasciwy organ wykonuje ekspertyze, w terminie 6 miesigcy
od dnia wejScia jej w Zycie.

Zgodnie z art. 54 d ust. 17 u.0.1 koszty sporzadzenia eksperlyzy, obcigzajg
zarzadzajacego skladowiskiem odpadéw. Na pokrycie kosztéw zwigzanych z
zamknigciem skladowiska odpadow, o ktérych mowa w art. 54 b ust. 1 moga by¢
przeznaczone $rodki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczen
{art. 54 ust. 2 u.0.1.).

Dyrektor WOS wyjasnit, ze: ,Zamykanie skladowisk z urzedu zgodnie
z art. 54 b - 54 d u.0.1. bylo zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej.
Marszalek wystepowal do Wojewody z prosbg o udzielenie dotacji na ten cel,
dotacja ta nie zostala przyznana. {...) Wskazana mozliwos¢ pokrycia kosztow
ekspertyz ze S$rodkow zarzadey skladowiska Iub tez z uslanowionego
zabezpleczenia roszczen, bylaby mozliwa jedynie w syluacji posiadania kwoty
zabezpieczonej w budzecie wojewodziwa. W przypadku zlecenia wykonania
ekspertyzy z urzedu, to Urzad Marszalkowski jest podmiotem zlecajacym wykonanie
w postepowaniu przetargowym, co oznacza, ze musialby ze swojego budzeiu
zaptacié¢ za wykonanie ekspertyzy i dopiero w dalszej kolejnodci w drodze
postepowania administracyjnego ewentualnie odzyska¢ te $rodki. Urzad
Marszalkowski nie posiadal zabezpieczonych $rodkéw na ten cel, jak rowniez nie
bylo pewnodci, e $rodki w drodze postgpowania egzekucyjnego zostalyby
odzyskane, Takie postepowanie mogloby skutkowaé zarzutem niegospodarno$ci.
Zgodnie z obowigzujaca linig orzecznictwa: ,Jak wynika z orzeczefi Trybunafu
Konstytucyjnego, dochody wilasne samorzadéw majg sluzy¢ realizacji zadan
wlasnych fychze samorzaddw. W niniejszym przypadku, w zwigzku z brakiem
odpowiedniej dotacji fo z dochodéw wlasnych musialyby by¢ tymczasowo
przeznaczone $rodki na realizacje zadan zleconych, co jest niezgodne z
prezentowang przez TK linig orzeczniczq (wyrok Trybunalu Konslytucyjnego
K/30/04}..." Sygn. || C 322/0928, Ponadto ustawodawca zlecajac wykonanie zadania
z zakresu administracji rzadowej ma obowigzek zabezpieczenia odpowiedniej kwoty
wiasnie ze $rodkéw administracji rzadowej. Analizujgc calo$¢ syluacji | brak
wsparcia finansowego z strony urzedu wojewddzkiego, WOS podial wszelkie

26. % {emin koficowy okresu przejsciowego na niestosowanie wymogow dyrelktywy 1959/31/WE 2 26.04.1993 1.

27. ¥ wprowadzonym do v.0.1 przez art. 1 pkt 35 ww. ustawy, tj. obowiazujacy od 12.03.2010r.

28. 2 Przypis: Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 18.06.2014 r. sygn.. akl Il C 322/09 jest nieprawomocny
{hitp:Horzeczenta warszawa.so.gov.plicontent’SNF154505060000603_1_C_000322_2609_Uz_2014-06-18_001}
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Ocena czastkowa

Opis slanu
faklycznego

mozliwe kroki, aby zrealizowat to zadanie bez $rodkéw finansowych. Dziatanie te w

rezultacie spowodowaly zamkniecie skladowisk.”
(dowod: akta kontroli str. 321 — 323)

Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lutego 2012 r. (I CSK 195/11) stwierdzit, Ze art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?® stwarza samodzielng podstawe dla wystapienia z pozwem o zaplate
na rzecz jednostki, ktorej zlecono wykonanie zadart z zakresu administracii
rzgdowej, gdy przekazana dotacja nie zapewnia peinego i terminowego wykonania
zleconych zadan.

Najwyzsza lzba Konlroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2.Realizacja przez marszatka wojewodztwa dziatan w
zakresie zapewnienia nadzoru nad prawidlowoscia
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych
skladowisk.

Na 31.12.2009 r. do zamknigcia kwalifikowalo sie w wojewodziwie 29 skladowisk

odpadow innych niz niebezpieczne. Na 31.12.2014 r.;

— 23 skladowiska zamknieto™®, wszystkie byly przedmiotem decyzji marszatka badz
starosty (decyzie sprzed 23 stycznia 2013 r) wyrazajacych zgode na ich
zamknigcie wraz z okreSieniem technicznego sposobu zamknigcia i hanmonogramu
dzialan dotyczacych ich rekultywacji,

— skladowisko w Mirostawcu nie przyjmowalo odpadéw do utylizacji poprzez
skladowanie z uwagi na prowadzenie dzialan celem uzyskania statusu Regionalnej
instalacji Przerobu Odpadéw Komunalnych3!,

— na skiadowisku w Dargostawiu odpadow nie przyjmowano lecz wytwarzano
poprzez ich wydobycie ze skladowiska,

~ 4 skladowiska byly czynne — po zmodernizowaniu uzyskaly stosowne zezwolenia
zintegrowane marszalka i status instalacji zastepczych32,

— prace rekultywacyjne prowadzono na 20 skladowiskach33,

— zrekultywowano skladowisko w Stajsinie®,

— zarzadzajacy skladowiskami Kukinka (gm. Ustronie Morskie)®® i Bylica (gm.
Postomino)® nie podiely realizacji harmonograméw rekultywacii z uwagi na brak
srodkow finansowych.

2Dz U. z2014 1, poz. 1115 ze zm.

» Stradzewo {kwatera nr 1), Stajsino, Wiedarka, Bome Sulinowo, Smolecin, Grzmiaca, Godowo, Karniewo, Komorowe,

Swidwinek Il, Plawienko, Podansko, Powalice, Krzywoploty, Kusin, Kurzycko, Osina, Niedaiino, Drzesz, Kukinka,

Czlopa-Bogdanki, Byfica | Krasnik Lobeski.

31, ¥ Nawniosek WIOS prowadzona byla ocena oddziatywania skladewiska na stan $rodowiska naluralnego.

32. 2 Skadowisko w migjscowosciach: Krupy, Lublechowo, Walcz | Wardyn Goémy.

33, ¥ zwylagzenlem (spodeéd zambknietych) skfadowisk w: Shajsinie, Kukince i Bylicy.

34 Na 6. skiadowiskach rekultywacja realizowana byla w ramach projekiu ,Rekuitywacja skladowisk odpaddw komunalnych
Za lerenie Zwigzku Miast | Gmin Dorzecza Parsety”; a na 5. — w ramach projektu ,Szumigce trawy na skdadowiskach
Celowego Zwigzku Gmin R-XXI".

35 ¥ W ramach projekiu ,Budowa Regionalnege Zakkady Gospodarki Odpadami w Shajsinie, gmina Nowogard® — Nr
PQI5.02.01.0000-003/09 - Konatrakt tA/Odcinek IA) - Rekultywac]a skiadowiska edpaddow w Stajsinie.

36. = Slarosta Kolobrzeski na mocy decyzji z 6 grudnia 2012 r. - na wniosek wojta Gminy Ustronie Morskie w zwigzku z
zarzgdzeniem pokontralnym WIOS z listopada 2012 r. - wyrazd zgode na zamkniecie sidadowiska wskazujac techniczny
sposOb zamknigdia, date zaprzestanla przyjmowanla odpadéw 31.12.2012 r. oraz okreslajac harmonogram rekultywagji
rozpisany na | i i lll kwartel 2013 r. Marszalek w sierpniu 2013 r. - z iniciatywy ww. wijta z tipca 2003 r. - dokonat
zmiany hamonogramu rekultywacji 2 ostalecznym terminem Jej zakodczenia w I kwarlale 2015 r. Decyzia stata sig
oslateczng z dnjem 28 siemnia 2013 1. Do czasu wystapienia wojta z waloskiem o zmiang harmonogramu zarzagzajagy
sktadowiskiem ne podja} prac rekultywacyjnych.

37. % Starosta Slawienski decyzjg z 21 stycznia 2013 r.: wyrazil zgode na zamknigcle sktadowiska; okredid techniczny

sposdb zamkniecia skladowiska i harmonogeam dzialah zwiazanych z jego rekultywacla oraz warunki menitoringu.

Rekullywacje nalezalo wykonac w okresie styczef 2043 r. + 31 siarpnia 2015 r. Decyzig wydano na wniosek Gminnego

88
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Ustalone
nleprawidiowosc

Kontrole w zakresie realizacji harmonogramu rekultywacji okreslonych w decyzjach
o zamknieciu skladowisk zaczeto przeprowadza¢ w 2015 r. W styczniu 2015 .
Marszalek skontrolowat 6 skladowisk’” w tym zakresie. Kontrole zostaly
udokumentowane w formie ,Protokolu z wykonania czynnosci  kontrolnych
(ogledzin)™®, W ich toku ustalono, e rekultywacje przeprowadzano zgodnie z
harmonogramem. Protokoly te byly zgodne ze wzorem okre$lonym w Zasadach
przeprowadzania kontroli przez pracownikow WOS$ z 2012 1.3
Kontrole przeprowadzaly, w trybie kontroli doraznych zgodnie z Zasadami {nie
przewidywaly tworzenia rocznych planéw kontroli), zespoly 2 - 4 osobowe na
podstawie upowaznien Marszatka, {j. zgodnie z arl, 379 ust. 12 POS. W WOS do
przeprowadzania konlroli z zakresu ochrony $rodowiska bylo uprawnionych 9
pracownikow. Urzad w latach 2011 - 2014 nie kontrolowal skiadowisk
niespelniajgeych wymogow prawa.

{dowdd: akta kontroli str. 164, 273 + 275, 279 + 282, 295 +304)

Dyreklor WOS wyjaénil, 2e do zadan WO$ wg Regulaminu nalezy m.in.
sprawowanie kontroli przeslrzegania przepisow ochrony $rodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscig Marszalka, w tym monitoring nieeksploatowanych sktadowisk
oraz monitoring i nadzér nad procesem rekultywacji. Kontrole o charaklerze
doraznym podejmowane byly w odniesieniu do przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie $rodowiska glownie w zakresie oplat $rodowiskowych# oraz

gospodarki odpadamit!.
(dowod: akta kontrofi str. 309, 311)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieodnotowanie w protokolach z czynnosci kontrolnych WOS faktu ich
doreczenia kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub konirolowanej osobie
fizycznej oraz brak podpisu tych 0séb, co stanowilo naruszenie art. 380 ust. 112

POS.
(dowod: akta kontroli str. 158, 308, 311, 312 )

2. Nieprzeprowadzanie kontroli zamkn'gtych skladowisk w latach 2011 — 2014, co
stanowilo naruszenie art. 379 POS, zgodnie z ktbrym Marszalek sprawuje
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w
zakresie objetym jego wlasciwoscia.

{dowéd: akta kontroli str. 274, 279 - 282)

Dyrektor WOS wyjaénil, ze czynnosci kontrolne podejmowano i dokumentowano
zgodnie z Zasadami z 2012 r. W toku kontroli NIK opracowano nowy wzor protokolu
kontroli oraz protokolu ogledzin. Kontrole skladowisk prowadzone bgda w oparciu o
roczne plany kontroli, w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane bedg rowniez
kontrole dorazne. Zasady po zmianach wprowadzono do slosowania z dniem 23
stycznia 2015 r. W odniesieniu do kontroli zamknigtych skiadowisk (23 z 29
niespelniajacych na 31.12.2009 r. wymagan prawnych) wyjasnil, ze powodem ich
rozpoczecia w grudniu 2014 r. byl fakt, ze skladowiska zamykane byly w latach 2011

Przedsiebiorsiwa Kormunalnego Sp. z 0.0. w Postominie ziozony po kontroli WIOS, Kiory stwiedzh, 2e skiadowisko nie
spelnia wymogbw prawa.

# Slajsino, Wiodarka, Komorowo, Gedowo], Smelecin, Podansko.

38. % napodstawie art. 370 ust 3 pkt 2 POS

39. = Zwane dalej Zasadami
40, 9w 2014 r. przeprowadzona 51 kontrol, w 2013 1. - 54, w 2012 - 82, a w 2041 r. - 111 {oprdez kontroli, klérych celem

byto stwierdzenie zaprzestania prowadzenia dziakalnosci gospodarcze] przez dany podmiof)

41, 41w 2044 r. skonlrolowano 2 RIPOK (sposréd 5 funkcjonujacych na terenie wojewddztwa): instatacle mechaniczne-
biologiczng w Szczecinie | skladowisko cdpadéw w Miowle gmina Rymah zarzadzanych preez firmg Sita Jantra w
Szezecinie oraz Instalacje Zastepcza nalezaca do firmy Remondis w Szezecinie.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Ocena ¢czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

— 20134 i wowezas rozpoczal sie proces rekultywacji 21 skiadowisk. Zarzadzajacy
sktadowiskami w Bylicy i Kukince nie podieli realizacji harmonogramu rekultywacji —
jak twierdzg z uwagi na brak $rodkdéw. Urzad w 2014 r. probowat rozwigzaé ten
problem, jednak z przyczyn niezaleznych podejmowane dziatania nie przyniosty
oczekiwanego efekfu. Z uwagi na biernos¢ zarzadcéw Urzad przeprowadzi u nich

kontrole w | kwartale 2015 .
{dowod: akta kontroli str. 158, 309, 311, 312)

W ocenie NIK niewladciwym bylo niesporzadzanie rocznych planow kontroli.
{dowod: akta kontroli str. 274, 279 - 282)

W toku kontroli NIK Dyrektor WOS poinformowat o wprowadzeniu obowiazku

sporzadzania corocznie planéw kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 309, 311, 312)

NajwyZsza Izba Konlroli ocenia pozylywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci
dzialalno$¢ Urzedu w badanym obszarze,

3. Realizacja przez marszatka wojewddztwa dziatafh w
zakresie zapewnienia monitorowania wplywu
niezamknigtych skladowisk, niespelniajacych wymagan
prawa, na ludzi i Srodowisko.

Wedlug stanu 31.12.2009 r. we wiadciwosci Marszatka pozostawalo 20, w tym 16
przejetych od wojewody w 2008 r., skladowisk niespelniajacych wymogow
prawnych. Ich liczba po 23 stycznia 2013 r. zwigkszyla sie o 9 skladowisk przejetych

od starostow.
(dowdd: akta kontroli str, 275)

Urzad nie dysponowal udokumentowanymi danymi o sprawowaniu przez Marszalka,
zgodnie z jego wiasciwoscig, nadzoru nad prawidtowoscig monitorowania wplywu
niezamknietych skladowisk, niespeiniajacych wymagan, na ludzi i srodowisko
naturalne, poprzez ich kontrolowanie w rozumieniu art. 379 ust. 1 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

W dzialainosci  Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku kontroli prawidiowosci monitorowania wplywu
niezamknigtych skiadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i érodowisko

w latach 2010 - 2013,
(dowod: akta kontroli str. 100, 102, 275 - 278)

Na podstawie art. 379 ust, 1 POS Marszalek sprawuje kontrole przestrzegania i
stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym jego wiasciwoscia,

W ocenie NIK sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska jest obowigzkiem, ktérego zaniechanie jest dziataniem niezgodnym z
prawem oraz pozostaje w sprzeczno$ci z interesem lokalnej spolecznoéci, w imieniu
ktorej organy samorzgdu terytorialnego winny dbaé o przestrzeganie i stosowanie
przepisow o ochronie Srodowiska.

Dyrektor wyjasnit, Ze w stosunku do skiadowisk, ktdre nie zostaly zamknigte po
31.12.2009 r. Marszalek sprawowal monitoring poprzez szereg podejmowanych
dziatan. Pracownicy Urzedu na bhiezaco oraz wedlug potrzeb aktualizowali
posiadane o skladowiskach informacje, ktdre stanowily niezbedny element do
opracowania szeregu strategicznych dokumentéw oraz rozwigzania problemu

42. 7 skiadowisk zamknigto w 2013 ¢, 13 -w2012¢, 3 - w2011 1.
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Qcena czastkowa

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

skiadowisk przeznaczonych do zamknigcia. Poczawszy od 2011 r. zintensyfikowano
kampanie majaca na celu doprowadzenie do zamknigcia sktadowisk odpadow
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa poprzez organizowanie spolkan z
zarzadcami skladowisk, a takze regulame kierowanie do zarzadzajacych
skladowiskami pism z proéba o informacje o stanie procesu zamykania sktadowiska.
Ponadto WOS bazowat na informacjach WIOS w zakresie przeprowadzanych przez
niego kontroli. Bigzacy monitoring zapewnialy rowniez informacje przesylane przez
zarzadeow instalacji, ktore po weryfikacji wprowadzano do WBO. W trakcie
tworzenia dokumentéw strategicznych WOS$ wystepowal do wszystkich gmin oraz
zarzadzajacych skiadowiskami odpadéw z ankietami, celem ustalenia aktualnego
stanu prawnego i faktycznego skladowisk wraz z informacja, ze skladowiska do roku
2012 maja mozliwo$C dostosowania sig do wymogow prawa. Czeé¢ z nich
dostosowala sig i uzyskata stosowne decyzje. Pozostale skladowiska wystapily z
wnioskami 0 zamkniecie. W zwiazku z tym nie bylo podstaw do przeprowadzania
kontroli. Gdyby WOS pozyskat informacje $wiadczacg o negatywnym oddzialywaniu
skladowiska na Srodowisko, wszczeta zostalaby kontrola. Dane dotyczace
niezamknietych skladowisk odpadoéw byly na biezgco analizowane przez
pracownikow WOS. Wyniki monitoringu sktadowisk {art. 124 ust. 4 u.0.2.), zgodnie
zart, 124 usl. 5 u.0.2., corocznie przekazywane byly WIOS. Gdy wskazywaly na
mozliwos¢ wystaplenia przekroczen w badanych parametrach, zarzadzajacy miat
obowigzek powiadomi¢ WIOS lub Panstwowa Wojewddzka Inspekcje Sanitarng
o stwierdzonych zmianach lub o powstaniu zagrozei dia srodowiska | ludzi (art. 138
u.0.2.), a nastepnie musial podja¢ dzialania zgodne z decyzja wydang przez WIOS
lub PWIS w trybie art. 139 u.0.2.. Dyrektor zaznaczyl, iz Urzad stoi na stanowisku,
7e art. 379 ust. 1 POS daje Marszatkowi uprawnienie do kontroli, tym samym nie

jest obowigzkiem.
(dowéd: akt kontroli str. 310, 312 + 314 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosc Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane
przystuguje prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16 lutego 2015,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

10



