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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego!
ul. Marszatka Jozefa Pifsudskiego 40, 70-421 Szczecin
Zachodniopomorskiego?, od

Olgierd Geblewicz, Marszalek Wojewddziwa

29 listopada 2010,
Nadzér nad realizacjq dzialart w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

0d 1 stycznia 2020 r. do dnia zakofczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Jonczyk, starszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi

nr L.SZ/88/2024 z 8 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1, 225-234)

1 Dalgj: Urzad lub jednostka kontrolowana.

2 Dalej: Marszatek lub kierownik jednostki kantrolowanej.
317 wrzesdnia 2024 .

4Dz U. 7 2022 v, poz. 623; dalef: ustawa o NIK.




OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W obowigzujacych w Wojewddztwie Zachodniopomorskim® w latach 2020-2024
Wojewddzkich Planach Gospodarki Odpadami? prawidlowo uwzgledniono dane
i informacje z zakresu gospodarki olejami odpadowymi. Projekty WPGO zostaly
opracowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska® Urzedu na podstawie danych
z Wojewddzkiego Systemu Odpaddw? i podiegaly opiniowaniu zgodnie z art. 36 ust.
4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 adpadach'0. WPGO zawieraly analize aktualnego
stanu gospodarki olejami odpadowymi w Wojewddztwie. W ww. WPGO - bazujacych
na Krajowym Planie Gospodarki Odpadami'' - okreslono przyjete cele
w zakresie gospodarki odpadami, kierunki dziatan dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow | ksztaftowania systemu gospodarki odpadami, sposob
monitoringu | oceny wdrazania WPGO. Urzad nie posiadat rzetelnych danych
niezbednych do opracowania Sprawozdania z realizacji WPGO'? w zakresie olejow
odpadowych, co bylo wynikiem braku mozZliwosci ich generowania z Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadamil® oraz konieczno$ci
opierania sie na informacjach przekazywanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'4.
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'® terminowo przedlozyt SWPGO
Ministrowi Klimatu i Srodowiska. Od 2020 r. Urzad prowadzit i aktualizowat BDO m.in.
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, jednak nie zawsze zgodnie z terminem
wskazanym w art. 53 ust. 1 uod. Zlozone wnioski rejestracyjne/aktualizacyjne
zaakceptowane przez Urzad zawieraly wszystkie wymagane dane i dokumenty.
W kontrolowanym okresie Urzad nie zidentyfikowat Zadnego podmiotu, ktéry nie
wywigzat sie z obowiazku zlozenia wniosku (0: wpis do rejestru podmiotéw; zmiane
wpisu; wykresienie z rejestru podmiotow) lub Ziozyt wniosek o wpis niezgodny ze
stanem faktycznym, pomimo stwierdzenia przez NIK takiego przypadku w frakcie
ogledzin. W Repozytorium BDO zamieszczano kopie ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami, zgodnie z art. 80 ust. 3 uod, jednak niejednokrotnie ze
Znacznym opodznieniem. W okresach sprawozdawczych obejmujacych lata 2019-
2022'¢ weryfikowano Sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajacymi?, jak i Sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu nimi'® w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, jednak
wielokrotnie weryfikacji tej dokonywano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 77
ust. 1 uod. W trakcie kontroli stwierdzono sytuacje zatwierdzania Sprawozdania
o0 wytwarzanych odpadach pomimo braku w BDO dokumentoéw ewidencji odpadow
lub braku spojnosci w zakresie masy odpadow wykazywanej w sprawozdaniu oraz
ww. dokumentach.

Stwierdzono takze przypadki niedochodzenia od wiasciwych podmiotdw opiat
produktowych z zastosowaniem normy wynikajgcej z art. 17 ustawy z dnia 11 maja

5 NajwyZsza [zba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo acena w formie
opisowe;.

% Dalej: Wojewddztwo.

7 Dalgj: WPGQ.

8 Dalej: WOS.

8 Dalej: WSO.

0 Dz, U, 22023 1. poz. 1587, ze zm. Dalej: uad.

" KPGO 2022 prayjety uchwala Nr 88 Rady Ministréw z 1 fipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki

adpadami (M.P. poz. 784), Dalej; KPGO 2022,

12 Dalej: SWPGO.

%3 Dalej: BDO.

™ Dalej: Ministerstwa.

15 Dalej: Zarzad.

16 QOkresu sprawozdawczego 2023 nie uwzgledniono z uwagi na brak uplywu terminu na zatwierdzanie

sprawozdan.

7 Dafej. Sprawozdania o gospodarowaniu odpadami.

'8 Dalej: Sprawozdania o wytwarzanych odpadach.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2001 r. o obowigzkach przedsiehiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej'® w sytuacji, gdy dzialania informacyjne
podejmowane przez Urzad nie przynosily skutkow. Ponadto stwierdzono, ze Urzad
rozkladat na raty splaty naleznosei z tytulu optaty produktowej bez przeprowadzenia
postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji przyznajacej ulge i z pominigciem
oceny spelnienia przez podmiot przestanek warunkujacych udzielenie takiej ulgi
okreslonych przepisami ustawy z dnifa 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.
W badanym okresie Urzad nie planowal i nie prowadzit samodzielnych kontroli
podmiotow prowadzacych dziatainoS¢ w zakresie gospodarki olejami. W latach 2020-
20242t nie odnotowano skarg i wnioskéw na dziafalno$¢ podmiotéw w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi oraz ustawy o oplacie produktowej oraz na
dziatalnos¢ Urzedu w tym ohszarze.

Stwierdzone w trakcie niniejsze] kontroli nieprawidtowosci byly w wigkszosci skutkiem
hiezapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego dla realizowanych przez
WOS$ zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

1. W latach 2020-2024 zadania nadzoru sprawowanego przez Urzad nad realizacjg
dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi wykonywat WOS. Do zadan WOS
okresfonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu?? nalezalo m.in.: przyjmowanie
i weryfikowanie sprawozdan o gospodarowaniu odpadami oraz sprawozdan
o0 wytwarzanych odpadach; prowadzenie i aktualizacja Rejestru?® oraz Repozytorium
BDO; opiniowanie akiow prawnych oraz plandw iprogramow powigzanych
z gospodarkg odpadami, w tym opracowywanie WPGO i SWPGO; sprawowanie
kontroli przestrzegania | stosowania przepiséw ochrony $rodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscia Marszatka; wystepowanie do Wojewodzkiego Inspekfora
Ochrony Srodowiska?s w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronie
Srodowiska; wspolpraca z organami, instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
problematyka ochrony &rodowiska; wydawanie decyzji dotyczacych gospodarki
odpadami w zakresie wiasciwosci rzeczowe] Marszatka okreslonej w uod.

(akta kontroli str. 263-324, 374-377)

9Dz, U, 2 20241, poz. 433 ze zm. Dalej: ustawa o aplacie produktowe.

20Pz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Do 6 czerwea 2024 r. {dziefi przeprowadzenia analizy).

2 Przyjetym uchwala, Zarzadu Wojewddztwa Zachedniopomorskiego nr 1935/15 z 9 grudnia 2015 r. Aktualizacje
Regulaminu  Organizacyjnega Urzedu przyjete w kontrofowanym okresie uchwalami Zarzadw: Nr 556/20
z 22 kwiatnia 2020 r., Nr 1262/20 z 15 wrzednia 2020 1., Nr 1433/20 2 28 paZdziernika 2020 1., Nr 220/21
Z 3 marca 2021 r., Nr 555/21 z 4 maja 2021 r, Nr 81021 z 21 czerwca 2021 r., Nr 1177/21 z 21 sierpnia
2021+, Nr 856/22 z 7 czerwea 2022 r., Nr 2017/22 z 28 grudnia 2022 r., Nr 456123 7 28 marca 2023 r., Nr 620/23
z 17 kwietnia 2023 r., Nr 1065/23 z 27 czerwca 2023 r., Nr 1104123 z 3 lipca 2023 r., Nr 1844/23 z 7 listopada
20231, Nr781/24 z 13 maja 2024 r., Nr 899/24 z 29 maja 2024 r.

2 Rejestr okreslony w art. 49 ust ¢ vod - modul w BDO dolyczacy podmiotéw wprowadzajacych produkly,
produkty w apakowaniu | gospodarujacych odpadami.

2 Repozytorium okreslone w art. 80 ust. 3 uod — modul BDO zawierajacy kopie ostalecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami (w tym olejami odpadowymi).

2 Dalej: WIOS.




Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego2 w kontrolowanym okresie przyjat dwa,

opracowane przez WOS, WPGQ cobejmujace lata 2020-202427.
_ (akta kontroli str. 8-9, 43-44, 511)

Projekty WPGO podlegaty opiniowaniu zgodnie z art. 36 ust. 4 uod, a w ramach ich
opiniowania nie zostaly zgloszone Zadne uwagi czy problemy dotyczace olejow

odpadowych.
(akta kontroli str. 513-514)

WPGO na lata 2016-2022 oraz na lata 2020-2026 zawieraly analize i opis aktualnego
stanu gospodarki olejami odpadowymi w Wojewddztwie. Urzad nie zlecat
sporzadzenia analiz stanu gospodarki odpadami na obszarze Wojewddztwa, zostaly
one opracowane przez pracownikéw WOS w oparciu o dane z WSO przy czym jako
rok bazowy przyjeto rok 2014 dia WPGO na lata 2016-2022 oraz rok 2018 dla WPGO

na lata 2020-2026.
(akta kontroli str. 2, 243, 365-366, 381, 511)

Zgodnie z wyjadnieniami p.o. Dyrektora28 WOS system WSO pozwalat Marszatkowi
generowac raporly na wielu poziomach agregacfi (wojewddztwo, powiat, gmina,
podmiot). Zatem w przypadku walpliwosci co do jakosci danych (bledna ifosé, kod
odpadu, proces) pracownik weryfikujacy dane mogt zidentyfikowa¢ podmiot
I wprowadzic stosowne poprawki. W efekcie czego dane przedstawione w WPGO
2016-2022 oraz 2020-2026 (..) stanowily miarodajne Zrédlo  informaci.
Wprowadzenie sprawozdawczosci w systemie BDO (pierwsze sprawozdania

obejmujg rok 2018} wylaczylo z uzytkowania system WSO.
(akta kontroli str. 365-366, 381)

Www. WPGO - bazujge na KPGO 2022 - okre$lono przyjete cele w odniesieniu do
gospodarki odpadami, kierunki dziatat w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw i ksztattowania systemu gospodarki odpadami, sposéb monitoringu i oceny
wdrazania WPGO.
Wskazane w WPGO cele dotyczace gospodarki olejami odpadowymi obejmowaly:
a) zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych;
b) dazenie do zwiekszenia ilosci zbieranych olejéw odpadowych;
¢} utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie ¢o najmniej 35%;
d) w przypadku preparatow smarowych: wzrost poziomu recyklingu do wartoscl
co najmnie] 35% oraz poziomu odzysku do wartodci co najmniej 50%
w2020 .
Okresiono nastepujace kierunki dziatart:
a) dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami
prawa sposobdw postepowania z olejami odpadowymi;
b) rozwdj istniejacego systemu zbierania olejéw odpadowych, w tym ze Zrodet
rozproszonych;
¢} zwiekszenie nadzoru nad wytworcami olejow odpadowych, w szczegdinosci
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow oraz przekazywanie ich do
zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania uprawnionym;
d) monitoring prawidlowego postepowania z olejami odpadowymi, w pierwszej
kolejnodci odzysk przez regeneracje, a jesli jest niemozliwy ze wzgledu na

2 Dalej: Sejmik,

27 Uchwata nr XVII{321/16 z 27 grudnia 2016 r. w sprawie aktualizacji WPGQ na lata 2015-2022 z uwzglednieniem
perspeklywy na lata 2023-2028 oraz Uchwala nr XX/240/20 z 22 pazdziemika 2020 r. w sprawie aktualizacji
WPGO na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-2032.

2 Dalej: Dyrektor WOS.
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stopief zanieczyszczenia, poddanie olejow odpadowych innym procesom
odzysku,
Wedlug postanowien WPGO, ocena wdrazania zatozen i postanowien dokumentow
miata by¢ prowadzona w formie sprawozdania z realizacji WPGO obejmujacego okres
trzech fat sprawozdawczych, a system sprawozdawczosci winien opieraé sie na

wskaznikach zawartych w KPGO 2022.
(akta kontrofi str. 512-5613)

WWPGO okreslono - zgodne z KPGO 2022 - wskazniki: ilos¢ wprowadzonych olejow
odpadowych (tys. Mg); poziom odzysku olejéw odpadowych (%); poziom recyklingu
(regeneracji} olejow odpadowych (%).

(akta kontroli str. 512}

Dyrektor WOS, wyjaéniajac jakie dziatania podejmowano w zwigzku z realizacg
celow i kierunkdw dziatan wskazanych w WPGO podat, ze: Cele i kierunki sg
dzialaniami skierowanymi do podmiofdw gospodarujgcych odpadami, w tym
przypadku olejami odpadowymi i nie sq zadaniami wiasnymi Urzedu. (...) na terenie
wojewddziwa przedsigbiorcy dziafajgcy w obszarze olejow odpadowych powinni
prowadzi¢ dzialania zmierzajgce do: zapobiegania powstawaniu tego rodzaju
odpadbw; w przypadku wytworzonych odpaddéw zwiekszenie ilosci odbierania ich od
wytworcow, uzyskiwania ustawowych pozioméw odzysku, recyklingu tego rodzaju
odpaddw. Zapobieganie powstawaniy olejow, zbieranie czy uzyskane poziomy
odzysku sg dziafaniami stricte skierowanymi do podmiotéw wylwarzajacych
i gospodarujacych — to ich polityka ekologiczna wplywa na przedmiotowy zakres.
Dzialania Urzedu w omawianym obszarze wynikaja z zagadnient ustawowych,
tj. wpisywanie (aktualizacja, wykreSlenie) podmiotéw w rejestrze BDO (na wniosek,
z Urzedu); wydawanie stosownych pozwolen, weryfikacja sprawozdawczosci. Przy

czym sg to zadania ciagle Urzedu, a ich wartosé nie jest moZliwa do zatozenia.
(akta kontroli str. 367-368, 384-385)

2. Zarzad 15 listopada 2023 r. wyrazit zgode w sprawie przedtozenia Sejmikowi oraz
Ministrowi Klimatu | Srodowiska SWPGOQ za okres trzech lat kalendarzowych ~ od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. Celem SWPGO byio przedstawienie
zachodzacych zmian w zakresie gospodarki odpadami w latach 2020-2022,
wynikajacych z zalozen przyjetych w WPGO 2016-2022 oraz WPGO 2020-2026.

SWPGO przedtozono z zachowaniem terminu okreslonego w art. 39 ust. 3 pkt 2 uod.
{akta kontroli str. 84-80, 96, 355-357)

W SWPGO wskazano, ze bylo ono pierwszym dokumentem przygotowanym
catkowicie na podstawie danych z BDO oraz Zze Urzad nie posiadat pelnych,
aktualnych oraz zweryfikowanych informacji i danych niezbednych do jego
przygotowania. Urzad nie miat moZliwosci samodzielnego generowania danych
zBDO ani z innych zrodet. SWPGO bazowalo na informacjach pozyskanych za
posrednictwem Ministerstwa z Instytutu Ochrony Srodowiska-Paristwowego Instytut
Badawczego?®, ktdry generowat dane (nastepnie przekazywane do Marszatka)
zarowno ze sprawozdari30 zweryfikowanych, jak réwniez tych niezweryfikowanych, co
znaczaco wplywato na ich wiarygodno$c. Podkreslono réwniez, iz dane w momencie
ich przekazywania do Urzedu byly juz nieaktualne. Podano w nim rowniez ze: Od roku
2019, kiedy to system BDO wszed! w Zycie, zastepujgc poprzedni system odpadowy
- WSO, marszafkowie wojewddztw zostali pozbawieni mozliwoSci raporfowania

danych z systemu odpadowego.
(akta kontroli str. 95-96)

 Dalej: 105-PIB.
30 Skladanych m.in. przez podmicty gospodarujgee olejami adpadowymi.
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Opracowujac SWPGO WOS korzystat z Wytycznych do opracowania sprawozdania
z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2014-2016
przekazanych w lipcu 2017 r. przez dwezesne Ministerstwo Srodowiska3!.

(akta kontroli str. 98, 329, 340-341, 366)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WOS: brak nowych Wyltycznych nie stworzyt
probleméw zwigzanych z przygotowaniem Sprawozdania z WPGO 2020-2022
w zakresie kweslii zwigzanych z gospodarka olejami odpadowymi. Wiekszym
problemem niz nowe Wwlyczne byla kwestia braku mozliwosci samodzielnego
generowania raportow przez pracownikow WOS oraz przekazywanie przez
Ministerstwo nieaktualnych raportéw, na podstawie kidrych Sprawozdanie bylo

przygotowywane.
(akta kontroli str. 751)

Wynikajace z SWPGO za lata 2020-202232 wartosci® osiggnietych wskaznikow

przedstawialy sie nastepujgco:

— poziom odzysku olejéw odpadowych: 2020 r. - 50,45%, 2021 r. - 55,10%, 2022 r.
- 59,54 (przy zatozonym w WPGO poziomie co nhajmniej 50%);

— poziom recyklingu / regeneracji olejow odpadowych: 2020 r. - 35,97%,
2021 r. - 35,62%, 2022 r. - 39,52% (przy zatozonym w WPGO poziomie co
najmniej 35%).

{akta kontroli str. 163-164)

3. W okresie od 17 grudnia 2019 r. do 8 lipca 2024 r., ztozono 29 425 wnioskow34,
w tym 27 550 wnioskéw zostalo rozpatrzonych pozytywnie, w stosunku do 1 176
whioskéw wystosowano wezwania do uzupetnienia, 241 wnioskow pozostawiono bez
rozpozhania, a w przypadku szeéciu wnioskéw wydano odmowe rozpatrzenia.
W obstudze pozostaly 242 wnioski. Pozostate 210 wnioskdw mialo status jeszcze
nieprzypisanych do pracownika. W oparciu o prowadzony w systemie BDO Rejestr,
nie bylo mozliwe wskazanie liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarujgcych
olejami odpadowymi — na podstawie siedziby lub miejsca zamieszkania albo miejsca
prowadzenia dziatalnosci (w ramach Wojewédziwa).

(akta kontroli str. 515-516)
Przeprowadzone® ogledziny komputerowej bazy BDO, w obszarze wpiséw do

Rejestru BDO 30 wybranych podmiotéw  prowadzacych  dziatalnosé
w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi (lgcznie 118 wpisow

31 WOS wystapil w kwietniu 2023 r. do Ministerstwa z pisemnym zapylaniem w sprawie wydania nowych
Whylycznych. W lipcu 2023 r. wplyneta informacja zwrotna, iz w odniesieniu do okresu sprawozdawczego 2020-
2022 ohowigzuja, przekazane w lipcu 2017 r. Wylyezne do opracowania Sprawozdania z realizacji WPGO za lata
2014-2016.

32 Tabela nr 62 Sprawozdania pt. Informacje o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami na terenie wojewddziwa
w latach 2020-2022. Przypis pod tabelg nr 62: informacje zasfaly zesfawione na podstewia danych
wygenerowanych poza systemem BDO jak dla sprawozdania rocznego 0S-OP2 o wielko$ciach wprowadzonych
na rynek krajowy opakowan i produktdw, osiagnietych wielkosciach odzysku | recyklingy odpaddw
opakowaniowych | pouzytkowych oraz wplywach z opfal produklowych dia oleje smarowe z ropy naffowe),
preparaly z cigzkich frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wylaczeniem olgjéw smarowych do
przeprowadzania przemian chemicznych innych niz proces specyficzny, parafina ciekia, mieszanki olgjowe do
ohrébki melati). '

3 Zgodnie z zapisem Sprawozdania: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDO, rocznych sprawozdar
sporzadzanych przez wéjtow, burmistrzdw fub prezydentow.

Pizy wskaznikach z poszczegolnych lat podano: Infarmacia datyczaca wytworzonych odpaddw - opracowanie na
podstawie raporiow wygenerowanych z systemu BDO przez 10S-PIB, bazujacych na niezweryfikowanych
sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami.

M Wedlug danych z Rejestru.

5 8i10lipca 2024 r.




rejestracyjnych/aktualizacyjnych3s), wykazaty m.in., Ze sposréd poddanych badaniu

wnioskow:

1) jedenascie wnioskow zostalo rozpatrzonych po terminie wskazanym w art. 53
ust. 1 uod, a zwloka wynosita od pieciu do 96 dni (ponadto jeden wniosek
pozostawat na dzien 8 lipca 2024 r. nadal w obstudze, pomimo zlozenia go
5 czerwca 2024 v.);

2) w czterech przypadkach stwierdzono nieuzasadniong bezczynnos$¢ w zakresie
sporzadzania i przekazywania w BDO wezwan do uzupetienia (korekty)
wniosku, trwajacg od 34 do 192 dni od ziozenia wniosku Iub uzupetnionego
wniosku.

Powyzsze nieprawidiowos$ci opisano szczegbtowo w sekcji  Stwierdzone

nieprawidiowasci.

Ztozone wnioski rejestracyjne/aktualizacyjne zaakceptowane przez Urzad zawierafy

wszystkie wymagane dane i dokumenty.
{akta kontroli str. 515-520, 578-585, 659)

Pracownik Biura Opfat Srodowiskowych | Gospodarki Odpadami WOS Urzedu
oswiadczyt®, iz w Urzedzie nie funkcjonowata wewnetrzna instrukcja w przedmiocie
rejestrowania wnioskow i postepowania z nimi, oraz ze [0S-PIB udostepnit na stronie
internetowej instrukcje obslugi skfadania wnioskow. Pracownik ten wskazat rownieZ,
zé baza BDO nie posiada funkcjonalno$ci w zakresie uzyskania raportu dotyczacego
wykazu liczby zlozonych i obstuzonych wnioskéw w podziale na lata oraz rodzaju
Zlozonego wniosku (rejestracyjny, aklualizacyjny, o wykreslenie), a Urzad jest
aktualnie w trakcie testowania przekazanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska
modutu raportowego BDO.

{akta kontroli str. 515-516)

Zastepca Dyrektora WOS wyjaénit, m.in. Ze Urzad nie otrzymal instrukcji korzystania
z modulu raportowego BDO. 28 maja 2024 r. odbylo sie spotkanie online
z pracownikiem 10$-PIB, w ktérym uczestniczyly urzedy marszatkowskie (spotkanie
miato charakter pokazowy - pracownik 10S prezentowat sposéb generowania
wybranych raportéw oraz odpowiadat na pytania uczestnikéw, ktore byly zadawane
na czacie). Z wyjasnien wynika, ze do Urzedu nie wplynela oficjalna informacja
o dacie uruchomienia pilotazowe] wersji modulu Raporfowego BDO, jednak okolo
9 lipca br. w systemie pojawita sie nowa zakiadka. Ponadto udzielajacy wyjasnien
wskazat, ze pracownicy WOS, korzystajacy z systemu BDO w kontekécie gospodarki
odpadami, testowali modut raportowy w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych oraz ze dotychczas udostepnione raporty predefiniowane utatwiajg
I usprawniajg prace, a modut raportowy jest wcigz udoskonalany. Zgodnie
z wyjasnieniami, Urzad do tej pory nie zgtaszal uwag do modutu testowego, poniewaz
dostepne raporty spetniaja wymagania pracownikéw Urzedu. Szkolenie dotyczace
obslugi modutu raportowego dia pracownikéw Urzedu nie odbylo sie. 10$ przekazal
12 lipca 2024 r. kilku pracownikom WOS na ich skrzynki mailowe ankiety dotyczace
udostepnionej wersji pilotazowej modutu raportowego BDO (oficjalnie Zadne pismo
nie wplynelo) - ankiety nie zostaly wypelnione i odestane, poniewaz nie zgtoszono
zadnych uwag.

(akta kontroli str. 807-812)
4. Dyrektor WOS wyjasniajac, czy Urzad identyfikowat padmioty, kidre nie wykonaty

w okresie 2020-2024 obowigzku ztozenia wniosku (o wpis do rejestru podmiotow;
zmiang wpisu; wykreslenie z rejestru podmiotow) lub skladaly wniosek o wpis, ktory

3 7 tego dziewiat rejestracyjnych.
% Dalej: WOSH.
3 Oswiadezenie z 8 lipca 2024 1.




byt niezgodny ze stanem faktycznym, wskazat, iz WOS-, ktérego pracownicy zajmuja
sig obstuga Rejestru, nie zidentyfikowato takich podmiotow. Wyjasnit ponadto: w ww.
okresie czesto zdarzaly sie pomylki Wnioskodawcow odnosnie migjsc prowadzenia
dziafalnosci, ich dodawania i dezakfywacji, a co za lym idzie odpowiedniego
wpisywania decyzji oraz tabel. Modut elektronicznych wnioskow w w/w okresie czesto
zmienial sig pod katem funkcjonaino$ci | zakresu ewentualnych wpiséw, co
powodowalo niezrozumienie | pomytki Whioskodawcow, ktdre po interwencji
pracownikéw Biura byly szybko korygowane. Nie jest prowadzony Rejestr pomylek
Whioskodawcow, ktory pokazalby skale zmian w systemie oraz trudnosci, z ktorymi

muszg sie borykac Whioskodawey przy obstfudze wnioskow w Rejestrze.
(akta kontrofi str. 3, 591)

5. Przeprowadzone® ogledziny BDO w obszarze prowadzenia i akiualizowania

Repozytorium BDO w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, powigzane

z badaniem wpiséw do Rejestru wybranych 30 podmiotéw prowadzacych dziatalnosc

w tym zakresie, wykazato m.in., ze Urzad od 2020 r. wprowadzit do Repozytorium

BDO dziewie¢ decyzji (w tym réwniez zmieniajacych) dotyczacych gospodarki olejami

odpadowymi, w oparciu o kiére podmioty mogly prowadzi¢ dziatalno$é

w kontrolowanym okresie. Ustalono takze, ze:

1) na wszystkich dziewieciu kopiach wprowadzonych decyzji brak byto pieczeci lub
adnotacji, kiedy decyzja stata sig ostatecznas,

2) kopie pieciu decyzji wydanych przez Marszatkat! byly wprowadzone do
Repozytorium BDO pomiedzy 186 a 1 033 dniem od ich wydania;

3} kopie czterech decyzji przekazanych przez wiladciwe organy ochrony
Srodowiska®2 do Marszalka zostaly wprowadzone pomiedzy czterema a 37 dniami
od daty ich wplywu do Urzedu;

4) wjednym przypadku*? stwierdzono przekazanie do Urzedu decyzji wydanej przez
organ ochrony $rodowiska w formie papierowej zamiast elektronicznej.

Dane wprowadzone do BDO byly zgodne z trescig decyzji.

Nierzetelne dziatanie Urzedu polegajace na wprowadzaniu do systemu BDO

przedmiotowych decyzji ze znacznym opoznieniem zostalo opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jeden ze ziozonych do Urzedu wnioskow, o dokonanie wpisu aktualizacyinego do
Rejestru BDO, zawierat dane niezgodne ze stanem faktycznym. Przypadek ten nie
zostat zidentyfikowany przez Urzad przed 8 lipca 2024 r. (data ogledzin BDO), co

opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 515-520, 578-590)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnil, iz: pracownicy WOS nie weryfikujg ostatecznosci
decyzji w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, opierajac si¢ na przepisach
prawa, kidre nakladajg na organy wydajace decyzje obowigzek ich przekazywania
w terminie 30 dni. W zwigzku z tym, nie ma polrzeby posiadania pieczeci lub adnotacji
wskazujacych na ostateczno$é decyzji na dokumentach przekazywanych do
repozytorium BDO. {...) Pracownicy WOS opieraja swoje dzialania na zalozeniu, ze
decyzje przekazywane przez organy administracji sq ostateczne, poniewa? organy te

B8 101ipca 2024 r.

40 Zgodnie z art. 80 ust. 3 vod, Marszalek wojewddziwa zamieszcza w BDO kaopie ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami.

41 1, Decyzja nr WOS-11.7247.2.5.2020.AAS z 19 listopada 2021 r; 2. Becyzja nr WOS.H.7222.3.13.2019.PM
z 20 lulego 2020 r; 3. Decyzja nr WOS..7243.252019.JB z 15 czerwca 2020 r; 4. Decyzja
nr WOS.1.7243.2.14.2020 z 24 lipea 2023 1.; 5. Decyzja nr WOS-1.7243.57.2023.1B z 8 wrzeénia 2023 1.,

42 1. Decyzja nr WOSs-VI1.6221.12.2020.LR z 7 paidziermika 2021 r.; 2. Decyzja nr NS.6220.4.1.2021.L.82
Z 3 wrzesnia 2021 r.; 3. Decyzja nr NS.6220.3.2.2024.L52 z 9 maja 2024 r.; 4. Decyzja nr 85.6233.9.2020.1
z 30 stycznia 2023 r.

43 Decyzja nr WOSs-VII.6221,12.2020,LR z 7 pazdziernika 2021 r.
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dzialajg w ramach i na podstawie prawa. {...) nie ma obowigzku weryfikacji tych
informacji  przez pracownikéw WOS. (...) Pracownicy WOS od momentu
uruchomienia  systemu BDO regularie przypominajq pracownikom ofganow
wlasciwych do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami o ich
obowigzkach wynikajacych z art. 80 ust. 4 uod. Przypomnienia te majg forme
hezposrednich rozméw, co pozwala na biezace informowanie | edukowanie
pracownikow organow ochrony $rodowiska o konieczno$ci przekazywania decyzji
w formie elekironicznej, co jest kfuczowe dla prawidfowsgo funkcjonowania systemu

BDO. (...
(akta kontroli str. 655, 660-661, 663)

6. W trakcie ogledzin komputerowej bazy BDO - modut do weryfikacji sprawozdan dla
jednostek administracji publicznej (JAP BDOY, w toku ktdrych zbadano terminowosé
i sposob weryfikacji przez Urzad sprawozdan o gospodarowaniv odpadami
{w zakresie olejow odpadowych) ziozonych przez wybranych 30 przedsiebiorcow za
lata sprawozdawcze 2019-202245, dwie pracownice WOS-I oéwiadczyly, Ze nie ma
mozliwosci wygenerowania z BDO raportu pokazujacego liczbe zlozonych w latach
2020-2024 (za okres sprawozdawczy 2019-2023) samodzielnie przez
przedsiebiorcow lub przez organizacje odzysku, sprawozdan wynikajacych z realizacji
obowigzku ustawy o optacie produktowej, dotyczacych olejow odpadowych, w tym
tez w podziale na poszczegdine lata. Pracownice oswiadczyly, iz nie ma mozliwoSc
wygenerowania w BDO informacji w ilu przypadkach wezwano przedsighiorcow w ww.
okresie do zlozenia korekty sprawozdan.
(akta kontroli str. 622-623)
W toku ww. ogledzin BDO lgcznie zbadano terminowos$é i sposdb weryfikacji 8146
sprawozdarn o gospodarowaniu odpadami, ztozonych przez przedsigbiorcow
w okresie sprawozdawczym 2019-2022.
Liczha dni jaka uplynela od zlozenia sprawozdania do przypisania danej sprawy
pracownikowi w systemie BDO, ksztaltowala sig nastepujaco:
— po roku od wptywu sprawozdania — sprawe przypisano w dziewieciu przypadkach
{tj. 11,1% objetych badaniem),
— od trzech miesiecy do roku ¢czasu po wptywie sprawozdania — w 22 przypadkach
(1. 27,2% objetych badaniem),
— od miesigca do trzech miesiecy od wplywu sprawozdania -
w dziesieciu przypadkach (fj. 12,3% objetych badaniem),
— pomiedzy tygodniem a miesigcem od wplywu sprawozdania — w dziesieciu
przypadkach ({j. 12,3% objefych badaniem),
— wciagu tygodnia od wpiywu sprawozdania — w 30 przypadkach (tj. 37% objetych

badaniem).
{akta kontroli str. 624-645)

Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Dyrektora WOS, opéznienia w przypisywaniu

spraw do systemu BDO byly efektem zioZenia sig kilku czynnikow:

— Sprawozdania byly przetwarzane wedlug kolejnosci wplywu (FIFO). Jednak, ze
wzgledu na duzq liczbe | réznorodnos¢ dokumentow, a takze koniecznosé
zapewnienia rzelelnej analizy, nie wszystkie sprawozdania mozna byfo
zweryfikowac w takim samym tempie.

1 Przeprowadzonych 23 lipca 2024 r.
45 Rok sprawozdawczy 2023 r. nie zostal uwzgledniony z uwagi na niezakoficzony okres zatwierdzania

sprawozdan.
46 W tym w okresie sprawozdawczym; 2019 — 18; 2020 - 24; 2021 - 18; 2022 - 21.
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— ZloZzonos¢ weryfikacii sprawozdah, wymagajgca szczegolowef analizy
i czesto konsultacji z podmiotami oraz innymi dzialami, wydfuzata czas
oczekiwania pozostatych sprawozdan.

- Na wydofnos¢ weryfikacji sprawozdaii ma wplyw permanentny niedobér kadrowy
wykwalifikowanych pracownikow, ktérym mozina powierzy¢ weryfikacje
sprawozdan.

—  Nawarstwienie sie okresow sprawozdawczych, sprawozdania za rok 2019 mialy
hy¢ skladane do 11 wrzesnia 2020 1., a sprawozdania za 2020 r. do marca 2021 1.
Utrudniett natury technicznej: System BDO pomimo oficjainego uruchomienia na
poczatku roku 2020 r., faklycznie znajdowat sie w fazie wezesnego wdroZenia,
w | kwartale nie dzialal, 0siagnal podstawowa funkcjonalno$é dopiero pod koniec
il kwartalu 2020 roku, pomimo tego zdarzaly sie czeste bledy w jego
funkcjonowaniu, W tym czasie splywaly sprawozdania, kidre nie mogly by¢
Zweryfikowane, fworzac roshacy zasob sprawozdan oczekujacych na
weryfikacje, ktory kumulowat sie z roku na rok. (..) Nie przypisywano
pracownikow do weryfikacji sprawozdan dotyczacych gospodarowania odpadami
w okresie sprawozdawczym 2019-2022. Czynnosci te wykonywala jedna
pracownica {...).

(akta konfroli str. 668, 672-676, 719-720)

W wyniku ww. ogledzin BDO odnotowano facznie:

— 17 przypadkow (f. 21% objetych badaniem), w ktorych Sprawozdania
0 gospodarowaniu odpadami ziozone terminowo*? za okres sprawozdawczy
2019-2022 weryfikowane byly po terminie okreslonym w art. 77 ust. 1 uod,
ponadio w jednym przypadku (1,2% objetych badaniem) sprawozdanie zlozone
terminowo za rok 2022 przypisano pracownikowi w trakcie ogledzin; powyzsze
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidiowosei;

— siedem przypadkéw, w ktérych wezwania do korekty ww. Sprawozdan za okres
sprawozdawezy 2019-2022 byly kierowane juz po terminie na zatwierdzenie
Sprawozdania; do korekly Sprawozdan za okres sprawozdawczy 2019-2022
(dziat IIl} wzywano 39 razy, w tym za rok: 2019 - 11, 2020 - 15, 2021 - szes¢,
2022 — siedem;

— 43 przypadki (. 53% objetych badaniem) zlozenia Sprawozdan
0 gospodarowaniu odpadami przez przedsiebiorcow za okres sprawozdawczy
2019-2022 po terminie okresionym w art. 76 ust. 1 uod4s;

— 10 przypadkdéw (12,3% objetych badaniem) braku uiszczenia przez
przedsiebiorcow optaty produktowej za okres sprawozdawczy 2019-2022, lub
uiszczenia jej w niepelnej wysokosci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone

hieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 568-569, 622-G45, 755-758)

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowal wypelnianie przez przedsiebiorcow ohowigzku
sktadania ww. Sprawozdan oraz terminowosé jego realizacji, Zastepca Dyrektora
WOS wskazal: Brak precyzyjnie okreSlonych sankcjii ulrudnia egzekwowanie
terminowodci. Art. 76 ust. 1 uod okresla termin skladania sprawozdan, afe nie
precyzufe sankcji za niedolrzymanie tego terminu. Nalezy nadmienic, ze organ nie ma
podstawy prawnej do wymagania od przedsiebiorcy uzyskania informacji, o ile sam
Ich nie przedstawi organowi. W zwigzku z tym brak jest mozfiwosci stwierdzenia, czy
na danym przedsighbiorcy cigzy obowigzek zfozenia sprawozdania. Organ nie

47 Termin ziozenia Sprawozdania za 2019 r. zostal przesuniety do 11 wizednia 2020 r. {art. 26 ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmiania nigktrych ustaw w zakresie dziatart aslonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. po. 875).

48 Uwaga j.w.

H




dysponuje informacjq czy dany przedsiebiorca w danym roku ma obowigzek zlozenia

sprawozdania. {...).
(akta kontroli str. 663, 682-688, 720-721)

W okresie objetym kontrolg fgczna kwota oplaty produktowe] w zakresie olejow

odpadowych uiszczona w poszczegoinych okresach  sprawozdawczych przez

wszystkie podmioty skiadajace sprawozdania o gospodarowaniu odpadami wyniosta

16 559,37 zi, za$ faczna kwota oplaty produktowej uiszczona przez 30 wybranych?d

podmiotdw skfadajacych Sprawozdania o gospodarowaniu opadami 13 465,31 zi

(4. 81,3% wplywdw) i w poszczegoinych latach ksztattowala sie nastepujgco:

— zarok 2019 -3 466,85 zt (ztego: 3 397,52 2 $rodki przekazane do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®, 69,33 zt dochéd
samorzadu wojewddztwa);

— zarok 2020 - 3 957,12 zt {z tego: 3 877,98 zt przekazano do NFOSIGW, 79,14 zt
dochéd samorzadu wojewddztwa);

— zarok 2021 -2 973,82 zt (z tego: 2 914,34 2t przekazano do NFOSIGW, 59,48 zi
dochdd samorzadu wojewodziway;

— zarok 2022 -3 067,31 zt (z tego: 3 005,96 z} przekazano do NFOSIGW, 61,35 zt
dochéd samorzadu wojewddziwa).

(akta kontroli str. 235-238, 568-577, 646-648, 756-757)

W okresie dotyczgcym zlozenia sprawozdania o gospodarowaniu odpadami za lata

2019-2022, odnotowano {acznie 22 przypadki uiszczenia opfaty produktowe

w zakresie olejow odpadowych za dany okres sprawozdawczy w ratach (pomimo

nieprzeprowadzenia postepowania w przedmiocie udzielenia ulgi w splacie), co

opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowodci. Ponadto oplaty te zostaty
uiszezone nieterminowo. W 34 przypadkach®t ptatnosci dokonano jednorazowo, lecz
po terminie okreslonym w art. 16 ust. 2 ustawy o oplacie produktowe], tj. 31 marca
roku nastepujgcego po roku, ktdrego opfata dotyczyta.

{akta kontroli str. 235-238, 568-569)

Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WOS (...} Art. 16 ust. 2 ustawy o oplacie

produkiowej okresla jedynie termin wniesienia oplaty (do 31 marca), ale nie precyzuje

sankcii za opGinienia ani zasad rozkfadania plainosci na raly. (.)

{akta kontroli str, 669-670, 720-721, 762-766)

7. QOgledziny komputerowej bazy danych BDO, w trakcie kiorych zbadano
terminowosé | sposéb weryfikacji przez pracownikow Urzedu sprawozdan
o wytwarzanych odpadach (w zakresie gospodarki olejami odpadowymi) zioZzonych
przez wybranych 30 przedsiebiorcow za lata sprawozdawcze 2019-2022%, wykazaly,

49 Spodréd podmiotdw skladajacych sprawozdania w okresie sprawozdawczym 2019-2022 wskazanych w wykazie
sporzgdzonym przez jednostke kontrolowana,

50 Dalej: NFOSIGW.

5 Rok 2019: 1. Nr 320354983, 14 maja 2020 v, 3. 320472398, 10 wrzesnia 2020 r., 2, Nr 320472398, 10 wrzesnia
2020 1., 3. Nr 320504945, 31 maja 2023 v, 4. 320932470, 27 czerwea 2024 1., 5. Nr 321477587, 19 czerwca
2023 r., 6. Nr 330545385, 16 marca 2021 1, 7. Nr 366305871, 17 wrzesnia 2020 r., 8. Nr 367755435, 14 wrzednia
2020 1., 9. Nr 369397336, 3 kwietnia 2020 r., 10. Nr 380681793, 10 wrzesnia 2020 r., 11. Nr 810546249,
13 wrzednia 2022 v, 12. Nr 810791397, 23 kwietnia 2024 r.

Rok 2020: 1, Nr 3202125586, 15 kwiainia 2021 r.,2. Nr 320259747, 26 kwistnia 2021 r., 3. Nr 320543833, 8 grudnia
2023 r., 4. Nr 321477587, 21 czerwea 2023 r., 5. Nr 368240609, 14 Iuly 2024 r., 6. Nr 810791387, 23 kwiatnia
2024 1.

Rok 2021: 1. Nr 3809392, 27 futy 2024 5., 2. Nr 320437373, 26 kwietnia 2024 r., 3. Nr 320536626, 30 marca
2022 r., 4. Nr 320543833, 8 grudnia 2023 1., 5. Nr 321460463, 21 kwietnia 2022 r., 6. Nr 362230082, 27 wrzasnia
2022 r., 7. Nr 570227067, 24 maja 2022 1., 8. Nr 810546249, 2 luty 2024 r., 9. Nr 810791397, 23 kwielnia 2024 r.
Rok 2022: 1. Nr 3809392, 27 luly 2024 1., 2. Nr 321228027, 29 marca 2024 r., 3. Nr 321233141, 12 marca 2024 r.,
4. Nr 520395970, 23 kwietnia 2024 r.,5. Nr 811931044, 2 maja 2024 r., 6. Nr 812324369, 6 kwietnia 2023 r.,
7.Nr 812497621, 21 maja 2024 r.

% Okresu sprawozdawczego obejmujacego rok 2023 nie uwzgledniono z uwagi na niezakoriczony okres na

weryfikacje sprawozdan.
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iz wedtug stanu na dziert 12 lipca 2024 r., za posrednictwem BDO do Urzedu ztozono
tacznie 52 580 Sprawozdan za okresy sprawozdawcze 2019-2024, w tym: 10 761
sprawozdan za 2019 r., 11572 za 2020 r., 11 057 za 2021 1., 10 032 za 2022 1., 8 954
za 2023 r.1 204 za 2024 r. Liczba sprawozdan, ktorych obstuga (weryfikacja) zostala
zakonczona wyniosta tacznie 33 840, w tym: 6 317 za okres sprawozdawczy 2019 1.,
7206za2020r.,75652a2021r.,758%2a2022r.,51122a 2023 r. i jedno za 2024 1.
Liczba sprawozdan, ktore na dzien 12 lipca 2024 r. posiadaly status do korekty
{sprawy oczekujace na wplyw korekty) wynosita facznie 241, w tym 11 sprawozdan
za okres sprawozdawczy 2019 r., pie¢ za 2020 1., 75 za 2021 r., 17 za 2022 1., 133
za 2023 r. Liczba sprawozdan nowych (. takich, ktére nie zostaly przypisane
zadnemu pracownikowi do weryfikacji) wynosita facznie 1 949, w tym 11 sprawozdan
za okres sprawozdawczy 2019 r., 44 za 2020 v, 63 za 2021 r., 146 za 2022 r., 1 494
za 2023 r. i 191 za 2024 r. System BDO na dzien 12 lipca 2024 r. nie posiadat
funkcjonalno$ci wyedytowania/wyswietlenia spoéréd wszystkich sprawozdan danych
z zakresu wybranego rodzaju/kodu odpadow, w tym olejow odpadowych.

(akta kontroli str. 592)

Uczestniczaca w ogledzinach 12 lipca 2024 r. pracownica WOS-| oéwiadczyla, ze
widniejace w BDO liczby ,wszystkich sprawozdan” dotyczg wszystkich rodzajow
sprawozdan, ). ,pierwotnych’, autokorekt i korekt. Podala teZ, ze roZnica pomiedzy
liczba wszystkich sprawozdan a sumg sprawozdah nowych, do korekty
i zakonczonych (wynoszaca w 2019 r. — 4 422, w 2020 1. — 4 267, w 2021 r. — 3 354,
w2022 r. — 2 280, w 2023 r. ~ 2 215, w 2024 r. - 12) dotyczy sprawozdan, kidre
posiadajg status ,skorygowane” lub sprawozdan ze statusem ,ziozone” ale
przypisane do pracownika (dlatego nie widnieje w tabeli w pozycji ,nowe
sprawozdania”).

(akta kontroli str, 592)

W toku ogledzin® zbadano terminowo$¢ i sposéb weryfikacji 94 ziozonych za lata
2019-2022 sprawozdart 0 wytwarzanych odpadach®. Stwierdzono, Ze okres jaki
uptynat od ich zlozenia do przypisania sprawy pracownikom w systemie BDO, byt
zroznicowany, ij..
~w &1 przypadkach (. 54,3% objetych badaniem) sprawe przypisano po uplywie
roku od wplywu sprawozdania;
— w39 przypadkach (tj. 41,5% objetych badaniem) w okresie od trzech miesiecy do
roku;
— W trzech przypadkach (tj. 3,2% objetych badaniem) od miesigca do trzech
miesiecy;
— W jednym przypadku w ciagu tygodnia.
(akta kontroli str. 592-621)

Whyjasniajac przyczyny, dla ktdrych przypisanie pracownika do weryfikacji
sprawozdania o wytwarzanych odpadach za okresy sprawozdawcze 2019-2022 nie
byto dokonywane niezwiocznie, Zastepca Dyrektora WOS podat, iz: uod nie nakiada
ohowigzku przypisywania sprawozdan niezwilocznie, poniewaZ? nie precyzuje ona
sposobu realizacji obowigzku weryfikacji. Naklada jedynie obowiazek weryfikacji
Sprawozdah do 30 wrzesnia. {...) Po uruchomieniu przez Ministerstwo Bazy okazafo
sig, Ze nie funkcjonuje ona tak sprawnie i skutecznie jak wczesniej zapewniano na
szkofeniu, zarowno na poziomie Urzedow Marszatkowskich oraz przedsigbiorcow.
W pierwszej kolejnosci pracownicy WOS stuzyli pomocg podmiotom, ktére miaty
obowigzek wpisania sig do Bazy oraz zlozenia pierwszych Sprawozdan. Gdy Baza

53 Przeprowadzanych 12, 15-16 lipca 2024 r.
%W tym za rak: 2019 - 21; 2020 - 25; 2021 - 26, 2022 - 22.
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nie funkcjonowata i byly problemy z jej obsluga przypisywanie Sprawozdan do

pracownikow byfo mniej wazne niz pomoc podmiotom. Przy kumulacli whioskéw

o wpis oraz Sprawozdan za dwa pierwsze lata oddelegowanie osoby tylko do

przypisywania Sprawozdan byloby mamotrawstwem potencjafu pracownika, ktory

w tym czasie mégl wprowadzac podmioty do Bazy lub weryfikowaé Sprawozdania.

(akta kontroli str. 631, 694-698, 733-734)

Ponadto wyniki ogledzin pokazaly, iz:

— w30 przypadkach (1]. 31,9% objetych badaniem) sprawozdania o wytwarzanych
odpadach zlozone terminowo (w odniesieniu do ktdrych Urzad nie wzywat do
sktadania korekt) za okresy sprawozdawcze 2020-2022, zatwierdzane byly po
terminie okreslonym w art. 77 ust. 1 uodS, co opisano w sekcji Stwierdzone
higprawidlowosci;

— w17 przypadkach ({j. 18,1% objetych badaniem) Urzad wyslat wezwanie do
ztozenia korekty sprawozdania juz po terminie na jego zatwierdzenie, ¢o opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— lacznie 42 razy wzywano do zioZenia korekty sprawozdania (w tym w przypadku
sprawozdan za rok; 2019 - 18 razy, 2020 - dziewig¢ razy, 2021 - osiem razy,
2022 - siedem razy);

— w13 przypadkach ({. 13,8% objetych badaniem) zatwierdzono sprawozdania,
pomimo braku dokumentow ewidencji odpadéw takich jak karta ewidendi
odpadéwss | karta przekazania odpaddws? lub wystepowania roznic
w masie podanej w sprawozdaniu oraz dokumentach KEO/KPO. W przypadkach
tych nie wezwano podmiotow skiadajacych sprawozdania do udzielenia
wyjasnien w ww. zakresie. Szerszy opis zamieszczono w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosei;

— w 13 przypadkach (. 13,8% objetych badaniem) przedsigbiorcy ziozyli
sprawozdania po terminie.

{akta kontrofi str. 592-621)

8. W okresie objetym kontrolg nie planowano ani nie przeprowadzano kontroli

podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Dyrektor WOS wyjasnit, iz Urzad nie planowat i nie prowadzit kontroli podmiotow

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki olejami (rowniez nie uczestniczyt

w takich kontrolach). Ponadto podal, iz nie odnotowano skarg i wnioskow na

dziatalnos¢ podmiotdw w zakresie gospodarki olejami odpadowymi oraz ustawy

0 opfacie produktowej w zakresie olejéw i preparatow smarowych, w zwigzku z czym

Marszalek nie byt zobligowany do podejmowania dziatan w zakresie swoich

kompetencji czy informowania organéw do tego uprawnionych. Poza tym, Dyrektor

wskazal, ze aspektem sprawowania kontroli nad podmiotami zajmujgcymi sig
gospodarka olejami odpadowymi byta weryfikacja sprawozdan w BDO, a w wyniku
weryfikacji dokumentdéw nie stwierdzono nieprawidiowosci (nieprawidtowosci nie
wykazato tez SWPGO). Ponadto odnosnie do art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
érodowiska wskazal, ze: WOS {...) zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu

{...) wypeiniajac obowigzki ustawowe Marszatka sprawuje biezacg kontrolg

przestrzegania i stosowania przepisow o ochronje $rodowiska w zakresie swojej

wiadciwosci. W okresie od 2020 r. do 2024 r. prowadzone byly kontrole podmiotow
prowadzacych dziafalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami m.in. instalacji

%5 W przypadku roku 2019, termin zlozenia Sprawozdania zostal przesuniety do 31 pazdziernika 2020 r. (art. 26
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niekidrych ustaw w zakresie dziatait ostonowych w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 Dz.U. poz, 875). Poniewaz termin na weryfikacje Sprawozdan
pazostat wyznaczony na 30 wrzednia 2020 r., roku sprawozdawczego 2019 nie uwzgledniano przy weryfikadji
terminowego wywigzywania sie przez Urzad z obowigzku zatwierdzania Sprawozdan.

56 Dalej: KEQ.

51 Dalej: KPO.
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Stwierdzone
nieprawidlowoéci

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow skladowisk odpadow oraz
(ziafalno$¢ w zakresie opfat za korzystanie ze Srodowiska. Sposrod kontrolowanych
przez Marszatka podmiotow nie bylo przedsiebiorcow gospodarujgcych olgjami
odpadowymi. (...) Zastepca Dyrektora wyjasnit ponadto, ze (..) uczestnictwo
Marszatka w kontrolach WIOS38 {...) nie dotyczy i nie wynika z biezacych probleméw
i zagadnient zwigzanych z zakresem postepowania z ofejami odpadowymi oraz nie
wynika z zadan Marszafka okreSlonych w art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o opfacie produktowej, Uczestnictwo przedstawicieli
Marszalka w kontrofi WIOS dotyczy jedynie ustawowego obowigzku organu
wydajacego na wniosek przedsiebiorcy: zezwolenia na zbieranie odpadow;
zezwolenia na przetwarzanie odpadow,; pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie
odpadbw. Ww. obowigzek wynika z art. 41a ust. 1 vod, ktory okresla, iz ww. decyzje
sg wydawane po przeprowadzeniu przez WIOS, z udzialem przedstawiciela
wlasciwego organu, kontroli instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego fub jego
czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w kiorych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpaddw lub zbieranie odpadow. Jak wynika z przepisu, przedstawiciel
wlasciwego organu nie przeprowadza kontrolf, a jest fedynie uczestnikiem kontroli
prowadzonej przez WIOS. W zwiazku z tym przedstawiciel organu ticzestniczacy nie
sporzadza odrebnego protokofu z kontroli, nie wydaje Zadnych rozstrzygnigd, nie
moz'eé sie sprzeciwic podejmowanym czynnosciom ani postanowieniu jakie wyda
WIOS {...).

{akta kontroli str. 3, 241-242, 248, 378-379, 813-619)

9. W latach 2020-2024% w Rejestrze skarg i wnioskdw wplywajgcych do Urzedu nie
odnotowano skarg ani wnioskow na dziatainos¢ podmiotoéw w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi oraz ustawy o oplacie produktowej, w zakresie olejow
i preparatéw smarowych, ktorych rozpatrzenie pozostawalo we wiadciwosci Urzedu.
Nie odnotowano réwniez skarg i wnioskdw na dziatania Urzedu w zakresie nadzoru
nad ww. podmiotami.

(akta kontroli str. 4, 248, 371-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe zatwierdzanie wnioskow w Rejestrze BDO.

Ze 118 przeanalizowanychS0 wpisow rejestracyjnych/aktualizacyjnych do Rejestru

BDO podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie gospodarowania olejami

odpadowymi:

— 11 wnioskéwb! zostalo rozpatrzonych po terminie wskazanym w przepisie art. 53
ust. 1 vod (zgodnie z ktorym marszatek wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru
na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakow formalnych, niezwiocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku), a zwicka wynosita od pieciu do 96 dni. Ponadto jeden

% {dokurnentowane protokotarmd nr; Del-KS 161/2022, WIOS-SZ 30/2024, WIOS-8Z 14-2021,

39 Wedlug stanu na 6 czerwca 2024 . {dzieh przeprowadzenia badania).

B0 W trakcie ogledzin komputerowej bazy BDO przeprowadzonych 8 i 10 lipca 2024 1.

81 1 Nr rejestrowy podmiotu 000000857, nr wniosku w BDO 00257191; 2. Nr rejestrowy podmiotu 000010810,
nt wniosku w BDO 00182289; 3. Nr rejestrowy podmiotu 000079696, nr wniosku w BDO (0228007,
4, Nr rejestrowy podmiotu 000033532, nr wniosku w BDO 00680461; 5. Nr rejestrowy podmictu 000029473,
nr wniosky w BDO 00293012; 8. Nr rejestrowy podmiotu 000223449, nr wniosku w BDO 00440553,
7. Nr rejestrowy podmictu 000012708, nr whniosku w BDC DC0884560; 8. Nr rejestrowy podmiofu 000381551,
nr wniosku w BDO 00516054; 9. Nr rejestrowy podmiotu 000409805, nr wniosku w BDO 00421816,
10. Nr rejestrowy podmiotu 000125127, nr waiosku w BDO 00319135; 11. Nr rejestrowy podmiodu 00002073,
nr wniosku w BDO 00085316/K01. Wnieski mialy charakier aktualizacyjny.
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whiosek®2 pozostawal na dzien 8 lipca 2024 r. nadal w obsludze pomimo zlozenia
go 5 czerwca 2024 r. Powyzsze dotyczylo przypadkow, w  kidrych
whioskodawcow nie wzywano do uzupelnienia (korekty) wniosku.

— w czterech przypadkach® stwierdzono nieuzasadniong bezczynno$¢ w zakresie
sporzadzania i przekazywania w BDO wezwan do uzupetnienia (korekty)
wniosku, trwajaca od 34 do 192 dni od zlozenia wniosku lub uzupelnionego
wniosku, mimo iz art. 53 ust. 1 uod naklada na marszatka wojewodziwa
obowigzek niezwlocznego  dokonywania wpisu  do  rejestru  BDO.
W BDO brak bylo zarejestrowanych innych czynnoéci w zakresie weryfikagji
wniosku uzasadniajacych zwloke w sporzgdzeniu i przekazaniu wezwan.
Skutkiem powyzszego, akceptacji wnioskuwpisu do rejestru BDO dokonywano

po uptywie od 43 do 196 dni od zlozenia wniosku.
(akta kontroli str. 515-520, 578-585, 659)

Dyrektor WOS wyjasniajac przyczyny powyzszych nieprawidiowosci w pierwsze]
kolejnosci wskazal, iz: Teoretycznie system BDO zostat udostepniony przez 10S
z siedzibg w Warszawie, kibry jest administratorem systemu BDO w styczniu 2020 r.
Teoretycznie, poniewaz przez caly | kwartat 2020 r. system czeSciej nie dziafat niz
speiniat swojg funkcje. Dopiero od kwietnia 2020 r. system zostat na tyle poprawiony
przez Instytut, aby w miare normainie pracowac, jednak weigZz mialy miejsce krotsze
fub diuzsze przerwy w jego funkcjonowaniu. System czesto sie zawieszal, dawaf
mozliwo$¢ sktadania wigcej niz jednego wniosku dla jednego podmiotu, czy blokowat
mozliwo$é zalqczenia pliku, co uniemoZiiwiato zatwierdzenie weryfikacji, a fo tylko
kifka probleméw, z ktérymi uzytkownicy systemu BDO w WOS musieli sie mierzyé
przez caly rok 2020. W momencie udostepnienia wersji produkcyjnej systemu BDO
w styczniu 2020 r. pracownicy WOS sukcesywnie uczyli sie jego funkcjonowania.

Nastepnie wyjasnit, iz; Przed uruchomieniem systemu BDO wnioskodawcy skiadali
wnioski papierowe, kibre wprowadzane byly do poprzedniej wersji Rejestru.
Poprzednia wersja Rejestru nie zostala zaprojektowana i wykonana przez Instytut, co
dla administratora BDO bylo komplikacja, ktdra spowodowala wykonanie migracji
danych ze starej wersji refestru do BDO. Rozpoczeta sie ona ok. 14 grudnia 2019 1.,
a zakonczyla 31 grudnia 2019 r., co spowodowalo brak moZliwosci obstugi wnioskow
przez ostatnie kilkanascie dni 2019 r. Jest to o tyle wazne, gdyz pod koniec 2019 r.
w mediach tradycyjnych oraz elektronicznych zaczely pojawiac sie rozne informacje
odnoszace sie do Rejestru i systemu BDO, ktére spowodowaly nagly i ogromny
wzrost liczby wplywajacych wnioskéw. W grudniu 2019 r. wplynefo lub zostalo
wysfanych kifka tysigcy wnioskéw papierowych. Przepisy uod stanowily, Zze od
1 stycznia 2020 r. wszystkie wnioski skladane sg tylko i wylgcznie efektronicznie,
Jednak te zloZzone do 31 grudnia 2019 r. mogly by¢ zloZone papierowo, ale ich obstuga
byta moziiwa ftylko | wylgcznie w nowym Ssystemie BDO, kiory (..
w [ kwartale 2020 r. nie dzialat poprawnie. Obsluga wnioskdw odbywa sig zgodnie
z kolejnoscia wplywu, a jak widad wnioski zioZone papierowo byly zlozone wezedniej
niz te elekironicznie, jednak kierownictwo Wydziafu staralo sig zlagodzic I sytuacfe
poprzez delegowanie weryfikacji na jak najwigksza mozliwg ilos¢ pracownikow.
Kolejnym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci weryfikacji, poza slabo dziatajgcym
systemem, byla pandemia koronowirusa, kibra poprzez lockdown i kwarantanny
dodatkowo utrudnita sytuacje poprzez uszczuplanie zasobu 0s0b, ktore mogly
weryfikowaé wnioski. PowyZsza sytuacja odnosi sig praktycznie do wszystkich
whioskow ziozonych elektronicznie w roku 2020. Nie jestem w stanie do kazdego

82 Nr rejestrowy podmiotu 000002184, nr wniosku aktualizacyjnego w BDO (000858827, wniosek pozostawat
w obsludze 8 lipca 2024 1. .

83 1, Nr rejestrowy padmiotu 000000857, nr waiosku w BDO 000941944; 2. Nr rejestrowy podmiotu 000042335,
nrwniosku w BDO 00553422; 3. Nr rejestrowy podmiotu 00002155, nr wniosku w BDO 00318402; 4. Nr rejestrowy
podmiotu 000001492, nr wniosku w BDO 00475208, Whioski mialy charakter aktualizacyjny.
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wniosky z osobna opisac przyczyn dokonania weryfikacji po terminie lub przyczyn
Wbezczynno$ci” w procedowaniu, ponfewaz czes$¢ wnioskdw zostala zweryfikowania
przez osoby, kidre juz nie pracujg lub sq na dfuzszych urlopach. Nalezy rowniez
podkreslic, ze WOS w 2020 r. zweryfikowaf kilkanascie tysiecy wnioskow, zazwyczaj
w roku wpfywa od 5 do 7 tysiecy.
Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami, wigkszo$¢ wnioskéw zidentyfikowanych w trakcie
ogledzin jako zaakceptowane i dotyczacych podmiotéw wpisanych do rejestru BDO
po terminie 30 dni od dnia ich zlozenia, to przypadki, w kidrych wnioski zostaly
zlozone w 2020 r. Przypadki pojedynczych wnioskow zaakeeptowanych po terminie
zwigzane byly tez z urlopami i usprawiedliwionymi absencjami. A od 2021 1. - z uwagi
na liczbe obowigzkéw ustawowych wykonywanych przez pracownikéw WOS - nie
byto mozliwe skierowanie wiecej niz jednego pracownika do weryfikacji wnioskow
elektronicznych, co wigzalo sie z mozliwoscia wystapienia opdznien na pojedynczych
wnioskach. Podkresiono, ze kazdy pracownik WOS nie zajmowal sie tylko jednym
zagadnieniem, czesto z uwagi na ito$¢ obowigzkow ustawowych nalozonych przez
rozne ustawy na marszatkéw wojewddziw jeden pracownik musiat zajmowaé sig
rdznymi sprawami.

(akta kontroli str. 649-651, 657-659)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci byly niedobory
kadrowe WOS iflub niewlaéciwa organizacia pracy. Zdaniem NIK nie zachowano
standardu okreslonego w czesai |1, lit. A pkt 3 (,Struktura organizacyjna”) zatacznika
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych®4, kiory stanowi, ze
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan.

Dyrektor WOS pismem z 12 pazdziernika 2023 r. kierowanym do Marszatka za
poérednictwem Dyrektora Generalnego Urzedu wnosit o zwigkszenie zatrudnienia
w WOS o trzy etaty. Prosba, poparta przez Czlonka Zarzadu, ktoremu organizacyjnie
i merytorycznie podlegat wowczas WOS, nie uzyskala akceptacii, tj. pozostata bez
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 724-728)

Wyjasniajac przyczyny takiego stanu rzeczy®®, Dyrektor Generalny wskazal, ze: {...)
w okresie objetym konlrolg zadania reafizowane przez Wydziat obejmowaly zarowno
realizacje zadati wlasnych samorzadu, fak i zadania zlecone. W pefni rozumiejac i co
do zasady podzielajac argumentacje przedstawiong w pismie Dyrektora WOS, nalezy
stwierdzi¢, ze w ostatnich latach nastapit znaczny wzrost liczby zadart administraci
rzadowej zlecanych samorzadowi, za kidrymi nfestety — wbrew dyspozycjom art. 67
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddziwa (Dz. U. z 2024 r., poz.
566) — nie szly odpowiednie Srodki subwencji niezbedne do ich sprawnego
wykonania. Majac fo na uwadze Samorzad Wojewddziwa Zachodniopomorskiego
wielokrotnie monitorowaf o podniesienie subwencji, niestety dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. W tych okolicznodciach — zwazywszy na uwarunkowania
budzetowe — nie tylko w przypadiu WOS, nie bylo moziiwe dorazne przeznaczenie
z funduszu plac w Urzedzie, niezbednych srodkow na pokrycie kosztow dodatkowych
stanowisk pracy. W pewnym stopniu mogfo fo rowniez wplyngc na moZliwosci
realizacji przez WOS zadari zleconych. Podsumowujac, przyczyna braku mozliwosci
wnioskowanego zwigkszenia zatrudnienia w WOS byla | jest niedostateczna

8 Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej; Standardy kontroli zarzadczgj.
& Wedle Regulaminu organizacyjnego Urzedu, Marszalek jest kisrownikiem Urzedu (§ 4 ust. 1), & Sekretarz
Wojewddziwa — Dyrekior Generalny Urzedu zapewnia warunki umoZliwiajace wykonywanie zadaii nalezacych do

Urzedu (§ 6).
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wysokos¢ Srodkow, w tym Srodkbw z subwencji, na wykonanie zadan zleconych, co
przekiada sie na mozliwosc efektywnego i terminowego realizowania obowigzkow
wynikajgcych z tych zadan.

(akta kontroli str, 743-750, 773-774)

2. W Urzedzie nie zidentyfikowano® przypadku zlozenia przez osobe reprezentujaca
przedsiebiorce (nr rejestrowy 000016631) 5 marca 2020 r. wniosku o wpis
aktualizacyjny nr 00382408, ktory byt niezgodny ze stanem faktycznym oraz
zatwierdzono 25 maja 2020 . zlozong, przez przedsiebiorce 22 maja 2020 r. korekte
wniosku nr 00382408/K01, ktora réwniez nie byla zgodna ze stanem faktycznym,
poniewaz wnioski te nie zawieraly informacji o prowadzeniu dzialalinosci w zakresie
wytwarzania odpadéw, na co wskazywata decyzja Marszatka z 9 sierpnia 2013 .
WO.11.7243.4.3.2013.1B.57 zamieszczona w systemie BDO 2 lipca 2018 r.

{akta kontroli str. 515-561)

Wyjasniajac przyczyny powyzszej nieprawidtowosci Zastepca Dyrektora WOS podat,
iz M. (.) skladajgc wniosek akiualizacyjny nr 00382408 oraz korekte
nr 00382406/K01, mogta blednie zinterpretowac przepisy dotyczace dezaktywaci
migjsca prowadzenia dzialainoSci. W tabelach wniosku znajdowal sie dziat X/
dotyczacy posiadanych decyzji, co sugeruje, Ze podmiot posiadatl akiualne
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw. Osoba, kitra akceptowala wnioski, przebywa
na afuzszym urlopie, co uniemozliwia uzyskanie wyjasnien dotyczacych przyjetej
interpretacii. W zwigzku z tym, mozna mowi¢ o bledzie w interpretacfi przepisow,
a nie 0 sSwiadomym skfadaniu wniosku niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Urzad
mogl nie zidentyfikowac tego przypadku w zwigzku z ograniczonymi zasobami oraz
duzg iloscig spraw do rozpatrzenia. Pracownicy WOS sq obcigzeni réznorodnymi
ohowigzkami, co moze wplywaé na tempo identyfikacji i analizy wnioskéw. M. (...)
posiaca pozwolenie na wylwarzanie odpadow wydane w 2013 r., ktore bylo zmieniane
w latach 2018 i 2019. Zgodnie z art. 193 ust. 1c ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
pozwolenie nie wygasa, jesh posiadacz odpaddw zlozy wniosek o howe pozwolenie
przed upfywem lerminu. M. (..) zioiyla taki wniosek 5 maja 2023 r,
a postepowanie w tef sprawie frwa. M. (...} regularnie skladala sprawozdania
o wylwarzanych odpadach, ktore byly zatwierdzane przez Urzad. Sprawozdania za
okresy 2013-2022 nie budzily watpliwosci, co Swiadczy o prawidfowym prowadzeniu
dlziafalnosci w zakresie gospodarki odpadami,

(akta kontroli str. 655, 662-663)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzongj nieprawidiowosci byly niedobory
kadrowe WOS iflub niewlasciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadezej (4. standardem nr 3), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan.

3. W17 przypadkach (z 81 zbadanych) sprawozdania o gospodarowaniu odpadami
za lata 2019-2022, ziozone przez przedsiebiorcéw terminowo (w odniesieniu do
ktorych Urzad nie wzywat do skfadania korekt), zatwierdzone zostaly po terminie
okredionym w art. 77 ust. 1 uod®s,

% Przed 8 lipca 2024 1. ij. datg ogledzin BDO.

67 7 decyzji Marszaka wynikalo, 7e przedsiebiorcy udzielono pozwolenia ha wylwarzanie odpadow
z uwzglednieniem wymagah przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie odpadow. W zakresie wylwarzania
odpadéw decyzja (termin waznodci 10 lat) obejmowala kody z grupy 13: 13 01 01, 13 01 04, 13 01 05, 130109,
1301 10,13 01 11, 1301 13, 1302 04, 13 02 05, 13 02 06, 13 02 08, 13 03 01, 13 03 06, 13 03 07, 13 03 08,
1303 10,1304 03,130502, 1305086, 130507, 130802, 13 08 80, 13 08 99.

68 Rok 2019 - pie¢ przypadkéw dla podmiotéw o numerze Regon: 220747332, 321096448, 810731930,
320472388, 330545385;

Rok 2020 - cztery przypacki dla podmictow o numerze Regon: 220747332, 320504945, 320472398, 330545385.
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W jednym przypadku®® ww. sprawozdanie ziozone terminowo za rok 2022 przypisano
pracownikowi do zatatwienia 23 lipca 2024 r.
Ponadto w siedmiu przypadkach’, Urzad wyslat wezwanie do zlozenia korekty

Sprawozdania juz po terminie na zatwierdzenie Sprawozdania.
(akta kontroli str. 568-569, 622-645)

Wedtug art. 77 ust. 1 uod Marszalek wojewbdztwa weryfikuje informacje zawarte

w sprawozdaniu za poprzedni rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 wrze$nia

nastepnego roku. Wedtug art. 76 ust. 1 uod, sprawozdanie skiada sie elektronicznie

do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy {(w przypadku zakonczenia dziatalnosci
sprawozdanie skiada sie w ciagu 7 dni od dnia jej zakonczenia — art. 76 ust. 3 uod),
za wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., ktbrego termin zloZzenia zostal przesuniety
do 11 wrze$nia 2020 r. (zmiana przepiséw wynika z art. 26 ustawy z dnia 14 maja

2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialaf osfonowych w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. poz. 875).

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WQS, glownymi przyczynami opdinien

w zatwierdzaniu sprawozdar {...) sq:

—  Niedostateczne zasoby kadrowe: Zbyt mata liczba pracownikéw posiadajacych
wystarczajace kwalifikacje do weryfikacji sprawozdan, w stosunku do ilosci
wplywajacych sprawozdan powodowalo, wydiuzenie okresu ich obsiugi.

—  Ziozonosc procedur: Weryfikacja sprawozdan wymaga szczegblowej analizy, co
jest czasochfonne, zwlaszcza, gdy sprawozdania sg niekompletne lub zawierajg
biedy.

—  Nalozenie sig okreséw sprawozdawczych za lata 20191 2020 (.. ).

— Duza liczba bledow w sprawozdaniach: Niekompletne lub blednie wypelnione
dokumenty wymagaly dodatkowej korespondencji z podmiotem Skiadajacym
sprawozdanie, co wydfuza caly proces.

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowat wypefnianie przez przedsigbiorcow obowigzku

skiadania Sprawozdan oraz terminowos$¢ jego realizacji, Zastepca Dyrektora WOS

wskazal: Zwiazanie Organu terminem wskazanym w art. 77 ust. 1 vod, tj. po 30

wrzesnia za rok sprawozdawczy, dotyczy pierwszej weryfikacji wniosku. Jakakohwiek

autokorekta lub korekta zfozona przez podmiot po tym terminie zwalnia Organ

z obowiazku dotrzymania terminu, dajgc mozliwos¢ weryfikacji wniosku tak szybko,

jak to jest mozfiwe. Biorgc pod uwage, Ze powinny zostac opracowane inne

sprawozdania, do ktérych nie wniesiono autokorekt, sprawozdania z autokorekiami
wniesionymi po terminie 30 wrzednia oczekujg na swojq kolef bez cigzgcego na

Organie zobowigzania terminowego.
(akta kontroli str. 669, 682-688, 720-721)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci byly niedobory
kadrowe WOS i/lub niewlasciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadezej (. standardem nr 3), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celbw i zadan.

4. Marszalek dopuscit do zaniechania przez Urzad poboru optaty produktowej co
najmniej w wysoko$ci 4 472,64 z. Byt to skutek braku stosowania przez Urzad normy
wynikajacej z art. 17 ustawy o opfacie produkiowej w sytuacji, gdy podejmowane

Rok 2021 - piet przypadkéw dia podmiotéw o numerze Regon: 220747332, 367415751, 810546249, 369069997,
320472398.

Rok 2022 - trzy przypadki dla podmiotéw o numerze Regon: 367755435, 320504945, 388008859,

B9 Nr 810546249, data zloZzenia sprawozdania 14 marca 2023 r., 23 fipca 2024 r. (. w trakeie ogledzin) sprawa
zostala przypisana do zalatwienia pracownikowi, zatem sprawozdanie nie zostalo zatwierdzone w terminie.

70 Rok 2019 ~ cztery przypadki dla podmiotow o numerze Regon: 367755435, 810546249, 363359346,
321477587.

Rok 2020 - jeden przypadek dla pedmiotu ¢ numerze Regon 321152282.

Rok 2021 - dwa przypadki dia podmiotdw o numeize Regon 320480937, 388908859,
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dziatania informacyjne (indywidualne rozmowy telefoniczne z przedsiebiorcami,
mailowe wezwania do uiszczenia zalegtosci) dotyczace obowigzku uiszczania oplaty
produktowej nie przynosily rezultatu.

W lacznie dziesigciu™ przypadkach (dotyczacych szesciu przedsigbiorcow)
odnotowano niedoplaty w wysokosci ogotem 675,94 zt lub brak wptaty na laczng
kwote 3 796,70 zt z tytutu oplaty produktowej (dzial lll) cigzacej na podmiotach
sktadajacych za lata 2019-2022 Sprawozdania o gospodarowaniu odpadami,

Wediug art. 17 ustawy o oplacie produktowe] w razie stwierdzenia, ze przedsiebiorca
lub organizacia, pomimo cigzacego obowigzku, nie dokonata wplaty oplaty
produktowej lub dokonata wplaty w wysokosci nizszej od naleznej, marszalek
wojewddziwa wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zaleglosci z tytulu oplaty
produktowej. W przypadku niewykonania decyzji marszafek wojewddziwa ustala,
w drodze decyzji, dodatkowq optate produktowg w wysokosci odpowiadajacej 50%
kwoty niewptaconej opfaty produktowej. Termin platnosci optat, wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ustalajgca wysokos¢ oplaty stata sie ostateczna.

W razie nieuiszczenia naleznej oplaty, po wszczeciu postepowania administracyjnego
okresla sie w decyzji wysokos¢ zaleglosci z tytulu opfaty produktowej, a w przypadku
nhieuiszczenia opfaty w terminie wskazanym w decyzji, wystawia sie tytuly
wykonawcze stosowane w egzekucii haleznosei pienigznych na podstawie art. 26
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.

W zadnym z ww. przypadkéw nie wydano decyzji w sprawie okreslenia zalegtosci
z tytulu oplaty produktowej i nie wydano decyzji w sprawie ustalenia oplaty

dodatkowej.
{akta kontroli str. 235-238, 568-569)

Wyjasniajac czy | jakie czynnosci zostaly podjete w zwigzku z brakiem uiszczenia
przez przedsighiorcow oplaty produkfowsj, lub uiszczeniem jej w niepelnej wysokosdi,
oraz czy Urzad zastosowat w ww. przypadkach norme wynikajacq z art. 17 ustawy
o oplacie produkiowej, Zastepca Dyrekiora WOS podal, ze (...} art. 17 ustawy
o oplacie  produktowej okresla  jedynie  procedure  wydawania  decyzji
w sprawie zalegfodci w opfacie produktowej i naliczania oplaty dodatkowej, ale nie
nakdada ha Urzad obowigzku automatycznego stosowania tych narzedzi w kazdym
przypadku  stwierdzenia nieprawidlowodei. (...) Pracownicy WOS podejmowali
wielokrotnie w  ltrakcie prowadzenia sprawy proby kontakiu telefonicznego
zZ przedsigbiorcami w celu wyjasnienia ich obowigzkow i zachecenia do uregufowania
naleznosci. Niestety, niekiedy kontakt telefoniczny okazywal sie nieskuteczny,
a przedsigbiorcy nie reagowali na wezwania do uzupelnienia zaleglych opfat.
Oczywiscie zdarzyli sig rownieZ przedsigbiorcy, z ktdrymi z roznych wzgledow kontakt
jest utrudniony. W takich syfuacjach pracownicy WOS staraja sie indywidualnie
podchodzi¢ do kazdego przypadku. NaleZy podkredli, ze praktycznie wszystkie
przypadki - niedoplacenia  lub  nieuiszczenia oplaty  produktowej wynikajg
Z nhiewiedzy przedsigbiorcow, braku znajomoSci przepiséw lub  zwyklego
niedopatrzenia. Kontakt telefoniczny | mailowy pozwafa wytlumaczyc im ich
obowigzki, 0 kiorych czesto nie maja pojecia, co zazwyczaj skraca czas zatatwiania

1, NrRegon {dalgj: nr) 520395970 - okres sprawnzdawezy 2022: kwota oplaty naleznej 580,13 zI, kwota oplaty
uiszczonej 131,80 21, niedoptata 448,36 zt; 2. Nr 321152282: a) okres sprawozdawczy 2020; kwota oplaty naleznej
589,05 21, brak wplaty; b} okres sprawozdawczy 2021: kwota oplaty naleinej 583,05 #, brak wplaty; ¢) okres
sprawozdawczy 2022: kwota oplaty naleznej 1 856,40 zt, brak wplaty; 3. Nr 363840220 - okres sprawozdawczy
2022: kwota oplaty naleznej 271,32 21, kwota oplaly uiszczonej 43,72 21, niedoplata 227,58 zI; 4. Nr 367415751 -
okres sprawozdawezy 2021, kwota oplaty naleznej 53,55 2}, brak wplaty; 5. Nr 812391590 - olves sprawozdawczy
2022: kwota oplaty naleznej 44,63 zi, brak wplaty; 6. Nr 811658619: a) okres sprawozdawczy 2020: kwota oplaty
naleznej 248,90 zt, brak wplaty; b) okres sprawczdawczy 2021: 235,62 z1, brak wplaty; ¢} okres sprawozdawczy
2022: kwota oplaly naleznej 178,50 2, brak wplaty.

20z U.z 2023 r. poz. 2505, ze zm.
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spraw zwigzanych z wniesfeniem wymaganych platnosci lub prowadzi do ziozenia
przez zobowigzanego korekly skladanego sprawozdania. Poniewaz brak jest
przestanek do formulowania zakazu dokonywania przez przedsigbiorce korekt
zioZzonego sprawozdania do dnia zakonczenia tego postgpowania decyzjg
ostateczna, skladane korekty przediuzajg procedure i prakiycznie uniemozliwiajg
wydanie decyzji, o kforej mowa w art. 17 ustawy, o ktorej mowa wyzej, goyz
postepowanie jest nadal w toku. Zaleglosci i brak wpfat przytoczone w zatgcznikach
sq kwotami relatywnie niskimi, a co za tym idzie, pracownicy WOS starajq sig
odzyskiwac takie kwoty bez stosowania art. 17, aby ograniczy¢ koszly, ktore moglyby
przekroczy¢ kwote zaleglosci przedsiebiorcy. Dodatkowo, kazda sprawa zwigzana
z ewentualnym, zastosowaniem przepisow z art. 17 ustawy jest analizowana pod
katem zasadnosci zaangazowania siti Srodkow w stosunku do wysokoSci roszczenia.
Nie bez znaczenia pozostaje rownieZ kwestia nieadekwatnego do nafozonych na
WOS do realizacji zadan, zatrudnienia pracownikéw merytorycznych (..). Dia
Marszatka kiimat prowadzenia dziafalnosci gospodarczej jest bardzo wazny. Kazdego
przedsiebiorce staramy sie traktowac w jak najlepszy sposob, dlatego wystawienie
decyzji o platnosci podwyzszonej traktowane jest jako ostateczno$c. Podsumowujac,
pracownicy WOS dazyli do zalatwienia spraw zgodnie | w granicach obowigzujacego
prawa, na zasadzie pomocniczosci w postepowaniu administracyjnym polegajacym
na Indywidualizacfi dziatan, dazenit do polubownego zalatwienia sprawy,
dostosowaniu czynno$ci do wagi problemu. Celem bylo efektywne i przyjazne dla
obywafela zalatwianie spraw, pizy zachowaniu niezbednych wymogow formalnych
i prowadzenia stron przez skomplikowane regulacie i procedury. Czynnosci te, nie
zawsze mogly by¢ zrealizowane zgodnie z obowigzujgcq zasadgq pisemnego
utrwalania czynnosci dokonywanych w sprawie, gdyz byiby dalece nieadekwatny
w stosunku do problemu zglaszanego przez strong, o w ocenie urzednikow ponad

norme wydiuzafoby postepowante.
(akta kontroli str. 670, 689-690, 722, 753-754, 759-761, 767-769)

5. Lacznie w 22 przypadkach”® Urzad dopuscit (w okresie dotyczacym ziozenia
sprawozdania o gospodarowaniu odpadami za lata 2019-202214) do uiszczenia oplaty
produktowej w ratach, pomimo nieprzeprowadzenia postepowania w przedmiocie
udzielenia uigi w splacie. Nadto oplaty te uiszczone zostaty nieterminowo.

{akta kontroli str. 235-238, 568-569)

73 Rok 2019: 1. Regon {dalej: nr) 320263430, daty viszczenia oplaty produktowej: 12 lipea 2021 r. | 9 wrzeénia
2021 r., 2. Nr 810242390, daty uiszczenia oplaty produktowej: 3 lipca 2020 r. i 9 stycznia 2023 1., 3. 810877957,
daty uiszczenia oplaty produktowej: 9 wrzesnia 2020 r. i 21 kwietnia 2021 r., 4. Nr 811658619, daty uiszczenia
oplaty produktowej: 9 wrzesnia 2020 . | 21 kwietnia 2021 1., 5. Nr 811858619, daly uiszezenia oplaty produktowej:
2 kwieinia 2024 r., 9 maja 2024 r., 17 czerwca 2024 r., 6. Nr 812554945, daty uiszczenia oplaty produktowe;:
15 marca 2022 r. | 23 maja 2022 r.

Rok 2020: 1. Nr 320419725, daty uiszczenia oplaty produktowej: 14 marca 2021 r., 10 marca 2022 1. | 28 marca
2022r., 2. Nr 320421780, daly viszezenia oplaty produktowej; 7 lipca 2022 1.1 21 grudnia 2023 r., 3. Nr 383525734,
daty uiszczenia oplaty produkiowej: 31 marca 2022 r. 1 8 maja 2023 r., 4. Nr 385454783, daty viszczenia oplaly
produktowej: 21 marca 2024 r,, 25 i 26 marca 2024 r., 5. Nr 812654945, daly uiszczenia oplaly produktowej:
15 marca 2021 r., 23 maja 2022 r. i 27 luty 2024 r.

Rok 2021: 1. Nr 320480937, daty uiszczenia oplaty produkiowej: 30 czerwca 2023 r. | 7 lipca 2023 r,
2. Nr 385454783, daty viszczenia oplaty produktowej: 21 marca 2024 1. | 26 marca 2024 ., 3. Nr 812497621, daty
uiszozenia oplaly produktowey: 12 kwietnia 2024 r. i 21 maja 2024 r. Rok 2022: 1. Nr 320028249, daty uiszczenia
oplaty praduktowej: 29 grudnia 2023 r. i 2 stycznia 2024 r., 2. Nr 320480937, daty uiszczenia oplaty produktowe;;
3 kwietnia 2023 r.i 7 lipca 2023 1., 3. Nr 320543833, daty uiszczenia oplaty produkiowej: 8, 11, 14 grudnia 2023 r.,
4. Nr 320045419, daty uiszczenia oplaty produktowej: 11, 31 stycznie 2024 r. i 5 luty 2024 ¢, 5. Nr 321460463,
daty uiszczenia oplaty produktowej: 21 kwistnia 2022 i 24 kwietnia 2023 r., 6. Nr 321477587, daly uiszczenia
oplaty produktowej: 21 czerwca 2023 1. 16 stycznia 2024 1., 7. Nr 331172733, daty uiszczenia oplaty produkiowe;:
19 maja 2023 1.1 17 fistopada 2023 1., 8. Nr 385454783, daly uiszozenia optaty produkfowej: 21 26 marca 2024 1.,
9. 23 kwietnia 2024 r.i 13 maja 2024 .

™ Dane podane w aparciu o sporzadzony przez jednostke kontrolowang wykaz przekazany 6 czerwca 2024 r.
i 9 lipca 2024 r. Brano pod uwage przypadki, w kidrych sprawezdania zostaly zloZone terminowo. Roku
sprawozdawczego 2023 nie brano pod uwage z uwagi na niezakonczony termin na weryfikacig sprawozdan.
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Wedlug art. 19 ustawy o oplacie produktowej, do optat produktowych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy dzialu ll ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystugujq marszatkowi wojewddztwa. Ordynacja podatkowa okresla
w dziale Il] rozdziat 7a zasady udzielania ulg w sptacie nalezno$ci, w tym rozkladania
naleznosci na raty. Zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, od zaleglosci
podatkowych, (...) naliczane sg odsetki za zwioke.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit: Stosowane w wyjatkowych i uzasadnionych
przypadkach, uzgodnienie ufszczenia oplaly produktowsf w czesciach przez
przedsigbiorcow  skladajacych sprawozdania o produktach, opakowaniach
i gospodarowanit odpadami w fatach 2019-2022, nie byly formalizowane za pomocq
decyzji w przedmiocie udzielenia ulgi. W przypadku stwierdzenia przez Urzad
nieterminowo$ci we whiesieniu opfaty produktowej w zakresie olejow odpadowych
przez przedsiebiorcdw skfadajgcych w okresie sprawozdawczym 2018-2022
sprawozdania o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami, podmiot
informowany byt o zalegfosci drogq e-maifowq. Brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze
strony diuznika na wysfane e-maife (wysyfano co najmniej trzy e-maile}, pracownik
dokonywal kontaktu telefonicznego w przedmiotowej sprawie. W przypadku braku
Skutecznosci powyzszych dziatarit informacyjnych pracownik merytoryczny byt
informowany o konieczno$ci wszczecia postgpowania administracyjnego, w celu
wydania decyzji. W przypadkach uiszczania oplaf w czgéciach nie wydawano decyzji
w przedmiocie udziefenia ulgi. Podmiot dokonywat plainodci sukcesywnie
w czesciach, w miare posiadanych mozliwosci finansowych. Analiza wydrukdw
programowych o dokonanych pfatnosciach stanowita podstawe moniforowania
zaleglych oplat. Zlozenie w terminie ww. sprawozdania oraz dokonanie na jego
podstawie platnodci, réwnieZ w terminie, jest ustawowym obowigzkiem podmiotu.
Nalezy podkreélic, ze wydawanie decyzji wigze sie ze wszczeciem postepowania
administracyjnego, kidre biorac pod uwage ilo$¢ czasu i kosztow z nim zwigzanych,
w stosunku do kwot zaleglosci wymienionych w zalqcznikach, przewyzsza niekiedy
halezno$c¢ zobowigzania. Nie zwalnia fo oczywiScie pracownikbw prowadzacych
sprawy z przedmiotowego zakresu, z obowigzku wyegzekwowania naleznych kwot,
Od kwoly pozostatej do spiaty naliczane sq odsetki, a pracownicy WOS monitoruja
ferminowosc wpfat poprzez notatki wiasne oraz wyciagi z kont dedykowanych dla
odpowiedniej platnosci. Nalezy réwnieZ wzigé pod uwage obcigzenie pracownikow
roéznymi innymi obowigzkami. Kazdy z nich wykonuje kifka czynno$ci, a ich zakres
obhowigzkéw hie dotyczy tytko weryfikacji sprawozdari i opfat. Taka organizacja pracy
wymuszona zostala brakami kadrowymi i pozwolita na elastyczne reagowanie na
potrzeby inferesariuszy i efektywne wykorzystanie niewystarczajacych zasobow
kadrowych. Zastepca Dyrektora doprecyzowat: wyjasnienie, ze pracownik
merytoryczny wiedziaf 0 koniecznosci wszczecia postepowania administracyjnego
w celu wydania decyzji oznacza, Ze podejmowane byly dzialania w kierunku
egzekwowania naleznosci, jednak decyzja o wszczeciu postgpowania zalezala od

oceny merytorycznej pracownika.
(akta kontroli str. 669-670, 720-721, 762-7686, 775-777)

Podkreslié nalezy, ze mozliwos¢ roziozenia naleznosci na raty™ uzalezniona jest od
oceny spetniania przestanek okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,
a w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg katalog ulg
okresla art. 67b Ordynacji podatkowe].

5Pz 4. 22023 r. poz. 2383 t§. z pden. zm.; datej: Ordynacja podatkowa.
78 |_ub adroczenia terminu zaplaty naleznodci albo umarzenia zalegtodel,
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6. W 3077 przypadkach (z 94 zbadanych) sprawozdania o wytwarzanych odpadach
zloZzone terminowo (w odniesieniu do ktérych Urzad nie wzywat do skladania korekt)
za okresy sprawozdawcze 2020-20227, zatwierdzane byly po terminie okreslonym
w art, 77 ust. 1 uod?.

Ponadto w 17 przypadkach8), Urzad wystal wezwanie do zioZenia korekty
Sprawozdania juz po uplywie terminu na zatwierdzenie Sprawozdania.

Wedlug art. 77 ust. 1 uod marszalek wojewodziwa weryfikuje informacje zawarte
w sprawozdaniu za poprzedni rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 wrzednia
nastepnego roku. Wedlug art. 76 ust. 1 uod, sprawozdanie skiada sig elektronicznie
do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy (w przypadku zakonczenia dziatalnosci
sprawozdanie sklada sie w ciagu 7 dni od dnia jej zakonczenia — art. 76 ust. 3 uod),
za wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., ktorego termin zlozenia zostat przesunigty
do 31 pazdziernika 2020 r. (zmiana przepisow wynika z art. 26 ustawy z dnia 14 maja
2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. poz. 875). Termin z art. 77 ust.
1 uod w zakresie przediuzenia terminu weryfikacji przez marszatkow wojewodziw

sprawozdan podmiotéw za 2019 r., nie zostat zmieniony &1
(akta kontroli str. 592-621)

Tlumaczac z jakiego powodu Sprawozdania o wyltwarzanych odpadach

byly zatwierdzane nieterminowo, Zastepca Dyrektora WOS wyjaénil, iz wplyw na to

miaty nastepujace okolicznoscl:

— Nafozenie sie okresow sprawozdawczych: W latach 2019-2020 wystgpifo
nafozenie sie okresow sprawozdawczych, co dodatkowo skomplikowalo proces.
Sprawozdania za rok 2019 mialy by¢ skiadane do 11 wrzednia 2020 r,
a sprawozdania za rok 2020 do marca 2021 r..

—  Kumulacia w grudniu 2019 r. papierowych wnioskow dotyczacych wpisu do
systemu BDQ. Bez wpisu i nadania numeru podmioty nie mogly sklada¢
sprawozdan, dlatego w pierwszej kolejnosci nalezalo wpisaé podmioty do
systemu, aby mogly one w tym systemie spefnia¢ swoje obowigzki.

77 Rok 2020 — 1 przypadkéw dla podmiotéw o numerze Regon: 810743398, 812524520, 320920566, 321475022,
321321098, 000145017, 331052756, 634635005, 330393461, 810515378, 810550009 vraz jeden przypadek dla
podmiotu o numerze rejestrowym BDO - 00000728,

Rok 2021 — 13 przypadkdw dla podmiotow o numerze Regon: 810743398, 812524520, 810550008, 810175379,
320228297, 330963792, 320682486, 320454450, 321321098, 330393461, §11254000, 367903522, 810515378
araz jeden przypadek dla podmiolu o numerze rejestrowym BDO - 000007287,

Rok 2022 ~ pie¢ pizypadkéw dia podmiotow o numerze Regon: 810254452, 330264982, 9552264345,
320058902, 000145017,

78 Okres sprawozdawczy dotyczacy roku 2023 nie zostat uwzgtedniony z uwagi na niszakoriczony okres weryfikacji
sprawozdati.

7 W przypadku roku 2019, termin zloZenia Sprawozdania zostal przesuniety do 31 pazdzierntka 2020 r. (art. 26
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niekiérych uslaw w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku
z rozprzesirzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 Dz U. poz. 875). Poniewaz termin na weryfikacje Sprawozdan
pozostal wyznaczony na 30 wrzesnia 2020 1., roku sprawozdawczego 2019 nie uwzgledniano przy weryfikacjt
terminowego wywiazywania sie przez Urzad z obowigzku zalwierdzania Sprawozdan.

80 Rok 2020 - szesc przypadkow dia podmiotdw o numerze Regon: 330232692, 810877271, 330264982,
320682486, 320058902, 330558420,

Rek 2021 - osiem przypadkaw dla podmiotow o numerze Regon: 330232692, 384667703, 810877271,
330264982, 321475022, 320175850, 330441830, 3305658420,

Rok 2022 — trzy przypadki dla podmiotow o numerze Regon: 320020566, 330558420, 810515378,

8 QOdpowiedz Ministerstwa Kliimatu z 24 lipca 2024 r. znak: DGO.IV.053.6.2020 KR na petycje Marszalka
Wojewadziwa Podkarpackiego z 4 maja 2020 r. znak: OS-1.701.3.2020.BF dot. zmiany art. 39 uod polegajgce]
na wydiuzeniu do 31 grudnia 2021 r. terminu wykonania sprawozdan z realizacji WPGO za okres 2017-2019,
ktérych termin opracowania przypadal na 2020 r., oraz dot. zmiany art. 77 ust. 1 uod poprzez wydiuzenie do
31 pazdziernika 2021 r. okresu przysiugujacege marszatkom wojewddziw na dokonanie weryfikacji sprawozdar:
28 2019 1.: {...) na podstawie sprawozdan opracowywane sg przez Ministerstwo Klimatu {MK) raporty dla Komisji
Europejskiej (KE). Raparty te przedktada sig za dany rok sprawozdawczy w terminie 18 miesigey od kofica rola
sprawozdawczego. Wobec tego raporty opracowane na podstawie sprawozdan za 2019 r. MK pawinno przedlozy¢
KE do 30 czerwca 2021 r. Wydluzenie terminu na weryfikacie sprawozdah (...) spowodowaloby, Ze do KE
zostalyby przekazane dane opracowane na podstawie czesciowo jeszcze niszweryfikowanych sprawozdar.
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—  Niedobor kadrowy: Opdznienia w zatwierdzaniu sprawozdan byly spowodowane
zbyt malq liczbg pracownikéw w stosunku do ilosci wplywajacych sprawozdar.
W rezultacie, pracownicy byli obcigzeni duzq ilodcig sprawozdar do weryfikacyi,
co prowadzito do wydiuzenia czasu ich obstugi.

— Absencje pracownikow: Jakakolwiek absencja pracownika, niezaleznie od
przyczyny (urfop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie ifp.), powodowata
powstawanie zalegfosci, co dodatkowo wydluzalo czas potrzebny na obstuge
sprawozdan.

— Czasochionnos¢ weryfikacji: Weryfikacja sprawozdari wymaga szczegolowef
analizy, co jest czasochfonne, zwlaszcza w przypadku sprawozdan
niekompletnych lub zawierajacych bledy. Czesto konieczne byly dodatkowe
konsuftacje z podmiotami skladajacymi sprawozdania, co rowniez wydiuZato caly
proces. -

(akta kontroli str. 692, 706-711, 734-735)

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowal wypelnianie przez przedsiebiorcow obowiazku

skfadania Sprawozdan o wytwarzanych odpadach za lata 2019-2022 oraz

terminowo$¢ jego wypelniania, Zastepca Dyrektora WOS wskazal, ze: Brak
precyzyjnie okresfonych sankcji utrudnia egzekwowanie obowiazku skiadania
sprawozdat o wytwarzanych odpadach. Art. 76 ust. 1 uod okre$la termin skiadania
sprawozdan, ale nie precyzuje sankcji za niedotrzymanie tego ferminu. Nafezy
nadmieni¢, ze organ nie ma podstawy prawnej do wymagania od przedsigbiorcy
uzyskania informacji, o ile sam ich nie przedstawi organowi. W zwiazku z tym brak

Jest mozliwosci stwierdzenia, czy na danym przedsigbiorcy cigZy obowiqzek zlozenia

sprawozdania. Organ nie dysponuje informacjg czy dany przedsiebiorca w danym

roku ma obowigzek zlozenia sprawozdania. NiezfoZenie sprawozdania moze byc
wynikiem braku obowigzku w danym roku sprawozdawczym. Decyzfa i obowigzek
zlozenia sprawozdania leZy po stronie przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 692, 704-710, 735)

Wedtug wyjasnieri Zastepcy Dyrektora WOS, wplyw na kierowanie — po uplywie

znacznego okresu czasu - wezwan do korekly sprawozdan o wytwarzanych

odpadach, miato kilka kiuczowych czynnikow:

— Obcigzenie pracownikow: Zbyt mala liczba pracownikéw w stosunku do flodci
wplywajgcych sprawozdari skutkowata duzym obcigzeniem kadry. W efekcie,
weryfikacja sprawozdar zajmowala wigcej czasu, co prowadzilo do opdznien
w kierowaniti wezwatt do korekty.

—  Zfozonosc¢ weryfikacji: Weryfikacja sprawozdari wymagala szczegblowej analizy,
co jest czasochionne, zwlaszcza w przypadkach, gdy sprawozdania byly
niekompletne lub zawieraly bledy. W fakich sytuacjach konieczne bylo
prowadzenie dodatkowej korespondencji z podmiotami  skiadajacymi
sprawozdania, co wydiuzato caly proces.

— Wystgpilo nalozenie sig okreséw sprawozdaweczych, co dodatkowo
skomplikowalo wertyfikacje sprawozdan. Sprawozdania za rok 2019 mialy by¢
skladane do 31 paZdziemika 2020 r., a sprawozdania za 2020 r. do 15 marca
2021 r.

— W pierwszych latach funkcjonowania (okresy sprawozdawcze 2019 - 2020)
systemu BDO skladajgcy sprawozdania nie potrafili jeszcze poprawnie korzystac
Z modulu sprawozdawczego, co dodatkowo wydluzafo czas niezbedny na ich
weryfikacje, poniewaz liczba blgdow byla duzo wieksza niz w nastgpnych
okresach sprawozdawczych.

— (zas oczekiwania na korekly {...}.
{akta kontroli str. 692, 699-703, 735-736)
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W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci byly niedobory
kadrowe WOS iflub niewtasciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadczej (fj. standardem nr 3), strukfura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

7. W przypadku 13 podmiotows? Urzad zatwierdzit Sprawozdania o wytwarzanych
odpadach za lata 2019-2022, pomimo braku dokumentow ewidencii odpaddw (KEO
i KPO) w systemie BDO lub braku spjnosci w zakresie masy odpadow wykazywanej
w sprawozdaniu oraz dokumentach KEO/KPQ, co bylo dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 592-621)

Od 1 stycznia 2020 r. dokumentacje zwigzang z odpadami nalezato prowadzi¢ za
posrednictwem indywidualnego konta w systemie BDO. Wedtug art. 77 ust. 2 uod,

82 1. Nr rejestrowy podmiofi 000240435, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca prowadzenia dziafalnosci
gdzie wykazano ilosci olejow odpadowych (dalej nr miejsca) 0001/00240435, ked odpadow 13 02 08%, masa wg
sprawozdania 7740,0000 Mg, masa wg ewidencji — brak KEO/KPO; b) okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca
0001/00240435, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 0,6540 Mg, masa wg ewidencji — brak
KEO/KPO;

2. Nr rgjestrowy podmiotis 0060012875, a) okres sprawozdawczy 2020, nr migjsca 0001/000012875, kody
odpadow:

- 13 05 07* (wytworzone): masa wg sprawozdania - 1,8000 Mg, 4,000 Mg, 0,9000 Mg, 2,0000 Mg, 32,0000 Mg,
13,5000 Mg, 11,8000 RMg; 13 02 08* (wytworzone): masa wg sprawozdania 1,7900 Mg, zas w KEO tylko ked
130507* 2,000 Mg,

- 13 07 03* (zbieranie): masa wy sprawozdania — 0,1800 Mg, 13.02.08 (zbieranie). masa wg sprawozdania
10,8420 Mg, 13 05 07* (zbieranie); masa wyg sprawozdania 148,4000 Mg, 13 02 05* (zbieranie): masa wg
sprawozdania 0,0740 Mg, 13 05 08* (zbieranie): masa wg sprawozdania 16,3800 Mg, 13 08 99* (zbieranie): masa
wg sprawozdania 2,1400 Mg, 13 01 13* (zbieranie}: masa wg sprawozdania 0,1756 Mg, zas w KEO 144,90 Mg
{przy sumie ze sprawozdania 172,1916), KPO brak mazZliwosci zsumowania w systemie;

b} okres sprawozdaweczy 2021, nrmiejsca 0001/000012875, kody odpaddw;

-13 07 10* (wylwarzanie): masa wg sprawozdania 1,3500 i t,3500 Mg, brak w KEQ, w KPO 0,7200 Mg i 1,3500
Mg;

-13 05 08* {wytwarzanie): masa wg sprawozdania 3,4800 Mg, KEO 12,9400, a w KPO brak;

-13 03 07* (wytwarzanie). masa wyg sprawozdania 4,600 Mg, brak w KEC i KPO;

c) okres sprawozdawczy 2022, nr miejsca 0001/000012875, kod cdpadow 13 05 07* (wylwarzanie): masa
wg sprawozdania 152,8800 Mg, masa wg ewidencji 153,7700 Mg.

3. Nr rejestrowy podmiotu 000336921, okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/000336921, kod odpadow
13 02 08*, masa wy sprawozdania 0,8800 Mg, brak KEO/KPU;

4. Nr rejestrowy podmiotu 0000796896 a) okres sprawozdawczy 2020, nr misjsca 0002/000079698, kod odpaddw
13 02 08*, masa wg sprawozdania 4,100 Mg, brak KEO, a w KPO 5,000 My; b) okres sprawozdawczy 2020,
ar miejsca 0003/0000796986, ked odpaddw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 13,1260 Mg, brak KEO, a w KPO
13,0260 Mg; o) okres sprawozdawczy 2020, nr mieisca (004/000079696, kod odpadow 13 02 08*, masa
wg sprawozdania 4,1740 Mg, brak KEO, a w KPO 3,3740 Mg, d) okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca
0004/000079696, kod odpaddéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 23,1270 Mg, brak KEO, a w KPO 6,8540 Mg;
5. Nr rejestrowy podmiotu 000007287 okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/600607278, kod odpadow 13
01 10* masa wg sprawozdania 50,2180 Mg, KEO 19,9970 Mg;

6. Nr rejestrowy padmiotu 000304081 okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0002/000304081, kod odpadow 13
05 07*, masa wg sprawozdania 41,500 Mg, brak KEO, a w KPO 7,000 Mg:

7. Nrrejestrowy podmiotu 000007784, okres sprawozdawczy 2021, nr migjsca 0002/006007784, kod cdpadéw 13
05 08* masa wg sprawozdania 4,5000 Mg, brak KEQ i KPO,;

8. Nr rejestrowy podmiotu 000005488, olres sprawozdawezy 2022, nr miejsca 0002/000005488, kod odpaddw
13 05 a7, masa wy sprawozdania 12,3290 Mg, KEOQ 12,3020 Mg
9. Nr rejestrowy podmiotu 000223449, okres sprawozdawczy 2022, nr miejsca 0023/000223449, kod odpadow
13 04 03*, masa wg sprawozdania 2,0000 Mg, brak KEO i KPO,

10. Nrrejestrowy podmiotu 006003319, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0001/000003319, Kod odpadow
13 05 07*, masa wg sprawozdania 15,0000 Mg, brak KEO, KPO 30,000 Mg; b) okres sprawozdawczy 2020,
ny miejsca Q003/000003319, kod odpadéw 13 05 07+, masa wg sprawozdania 15,0600 Mg, KEO brak, KPO 0 Mg;
11. Nr refestrowy podraiotu 000010612, a) okes sprawozdawczy 2020, r miejsca 0002/000010612, kod odpaddw
13 02 08*, masa wg sprawozdania 29,6860 Mg, brak KEO, KPO 21,586 Mg, b) okres sprawozdawczy 2022,
nr migjsca 0002/000010612, kod odpaddw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 24,6700 Mg, hrak KEQ, KPO
23,2200 My;

12. Nrrejestrowy podmiotu 000281424, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 6001/000281424, kod odpaddw
13 02 08*, masa wg sprawozdania 10,2500 Mg, KEO 10,3800, KPO 13,6000 Mg; b} okres sprawozdawczy 2021,
nr miejsca 0001/000281424, kod odpadow 13 02 08%, masa wg sprawozdania 18,7000 Mg, brak KEO, KPO
18,2000 Mg;

13. Nr rejestrowy podmiotu 000409805, okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 6001/00040980%, kod odpadow
13 05 07*, masa wg sprawozdania 42,5000 Mg, brak KEG, KPO 25,0000 Mg.
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jesli z weryfikacji sprawozdania o wytwarzanych odpadach wynika, Ze informacje
zawarte w sprawozdaniu sg niezgodne ze stanem faktycznym, marszalek
wojewodziwa wzywa za posrednictwem BDO do korekty sprawozdania, okreslajac
termin przekazania korekty nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw®, do 30 czerwca 2020 r. dopuszczone byfo
sporzadzanie dokumentdw ewidencji odpadow w formie papierowe]. Wprowadzanie
tych dokumentéw do BDO nalezato zakoriczy¢ nie pdzniej niz w terminie do 31 lipca
2020 r. Z dniem 31 marca 2020 r. weszla w zycie kolejna zmiana®, wedtug ktorej
wskazane terminy wydiuzono odpowiednio do 31 grudnia 2020 r. oraz 31 stycznia
2021 r. Nastepnie 16 maja 2020 r.85 uchylono art. 236a ust. 3, kidry wskazywat
ostateczny termin zakonczenia wprowadzania dokumentéw do BDO do 31 stycznia
2021 r. Wprowadzono rdéwniez przepis art. 236b ust. 1, wedlug ktdrego podmioty,
0 ktorych mowa w art. 50 ust. 1§ art. 51 ust. 1, moga prowadzi¢ ewidencje odpadow
na zasadach okreslonych w art, 236a ust. 1 przed uzyskaniem wpisu do rejestru.

Whyjasniajac dlaczego ww. sprawozdania zostaly zatwierdzone i przedsigbiorcy nie
byli wzywani do ZloZenia wyjasnien, Zastepca Dyrektora WOS wskazal, ze: zgodnie
zohowigzujacymi przepisami ustawy o odpadach, Marszalek Wojewddziwa nie ma
ohowigzku sprawdzania kart ewidencyjnych podmiotu skiadajgcego sprawozdanie.
Przepisy ustawy precyzujg, iz przy weryfikaci sprawozdania Marszalek jest
zobowigzany jedynie do oceny, czy podmiot spetnit wartnki okreslone w art. 75 ust.
2 uod. Wenfikacia oparta jest na danych przedstawionych przez podmiot
w sprawozdaniu, a ewentualna kontrola ewidencfi moze by¢ przeprowadzona tylko
w przypadku pojawienia sie uzasadnionych walpliwosci co do rzetelnosci zfozonych
informacji. W sytuacjach, w ktérych pracownicy WOS uznali, Ze sprawozdania sq
zgodne z wymogami prawa, nie bylo koniecznosci szczeg6lowego badania ewidencji
odpaddw. NaleZy rowniez zaznaczyc, ze ze wzgledu na duzq liczbg sprawozdan do
weryfikacji, w szczegolnosei od 2020 r., pracownicy WOS skupiali sie na ocenie
zgodno$ci sprawozdart z wymogami prawnymi, nie przeprowadzajac dodatkowych
kontroli ewidencji, jeSli nie bylo ku temu przestanek. Nalezy lakie pamigtal, Ze
zgodnie z zapisami art. 236a uod podmioty do konfica 2020 r. miafy prawo prowadzi¢
ewidencje odpadow w formie papierowej, co uniemoziiwia peing weryfikacjg
sprawozdati z lat 2019-2020 w systemie BDO. W przypadku zlozenia sprawozdania,
kibre zawieralo biedy lub bylo nigkompletne, podmioty byly wzywane do dokonania
korekty. Pracownicy WOS weryfikuja sprawozdania z peinym zaangaowaniem
i w oparciu o przepisy uod. Kazdy przypadek blednie zlozonego sprawozdania byt
kierowany do podmiotu z proshg o haniesienie niezbgdnych poprawek, co pozwalalo
na dalsza weryfikacje i zatwierdzenie poprawionych dokumentéw. {...) Wigkszo$c
wykrytych do fej pory niezgodnosci wynikala z bledow zwigzanych z obsfuga systemu
BDO. 7 uwagi na fo, ze te bledy mialy charakter techniczny, a hie wynikaly z celowego
dzialania, marszafek wojewddziwa nie prowadzi rejestru takich bleddw, ani nie
zglasza ich do innych organdw administracyjnych. Wszystkie sprawozdania
wykazane w Zalqczniku zostaly zatwierdzone przez pracownikow WOS, co oznacza,
Ze spehily wymogi art. 75 ust. 2 uod i hie budzity watpliwosci co do zawarto$ci mas
wytwarzanych lub zbieranych odpadow. Nalezy takze pamigfaé, Ze zgodnie
z zapisami art. 236a uod podmioty do korica 2020 r. mialy prawo prowadzic ewidencje

830z, U. 22020 ., poz. 150.

8 Ustawa z 31 marca 2020 1. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cheséb zakaznych oraz wywolanych nimi syluacji
kryzysowych oraz niekidrych innych ustaw, Dz, U z 2020 r., poz. 568.

8 Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 r., poz. 875,
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odpadéw w formie papierowsj, co uniemoziiwia peing weryfikacje sprawozdai z fat
2019-2020 w systemie BDO.

(akta kontroli str. 712-717, 739-741)
W ocenie NIK wystepowanie niespdjnosci danych zamieszczanych w ewidenci
odpadoéw i sprawozdawczosci stanowi wysokie ryzyko, a jego tolerowanie moze mie¢
negatywny wplyw na rzetelnoé¢ skiadanych przez przedsighiorcow informacji. NIK
zauwaza problemy i niedoskonaloéci w funkcjonowaniu systemu BDO, niemnigj
jednak nie zwalnia to Marszatka z ohowigzku podejmowania czynnosci w celu
rzetelngj weryfikacji sprawozdan. W przypadku opisanych sprawozdan nie wykazano
braku mozliwosci weryfikacji tych sprawozdah z ewidencjg odpadow BDO.

8. Urzad wprowadzit do Repozytorium BDO pieC decyzji wydanych przez
Marszatka®® w sprawie gospodarki olejami odpadowymi ze znacznym opoOznieniem,
tj. pomiedzy 186 a 1 033 dniem od wydania decyzji. Zdaniem NIK bylo to dziatanie
nierzetelne. :

(akta kontroli str. 515-520, 578-590)
Zastepca Dyrektora WOS wyjaénit, ze: (...} Brak biezgcego zamieszczania w BDO
kopii ostatecznych decyzji przez Marszatka moze wynikac z braku wymogu prawnego
dotyczacego biezacego wpisywania, a takze z obcigzenia pracownikow WOS
roznorodnymi obowigzkami. Pracownicy starajq sie zamieszcza¢ decyzie w BDO jak
najszybciej, jednak z uwagi na zflozonos¢ zadan, mogg wystepowac opoznienia. {...)

(akta kontroli str. 655, 660-661, 663)

Niezapewnienie biezacego wprowadzania do BDO przedmiotowych decyzji moze
mie¢ negatywny wplyw na prawidlowos$¢ i skuteczno$¢ wykonywania zadan przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dzialan w celu zorganizowania pracy WOS w spos6b zapewniajacy
terminowe zatwierdzanie wnioskéw w Rejestrze BDO, w tym z uwzglednieniem
konieczno$ci ich uzupelnienia przez wnioskodawcow.

2. Identyfikowanie przez WOS wpiséw do Rejestru BDO niezgodnych ze stanem
faktycznym.

3. Podjecie dzialan w celu zorganizowania pracy WOS w sposob pozwalajacy na
terminowe zatwierdzanie Sprawozdah o gospodarowaniu odpadami oraz
Sprawozdan o wytwarzanych odpadach.

4. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan o wytwarzanych odpadach w celu
zapewnienia ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

5. Wyegzekwowanie przez Urzad zalegtych kwot oplaty produktowej.

6. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu opfaty produktowe] zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

8 . Nr rejestrowy BDO 000001482 — decyzja nr WOS-11.7247,2,5,2020. AAS z 19 listopada 2021 r. wprowadzona
26 lipca 2022 1. — uplynelo 249 dni: 2. Nr 000002184 — decyzja nr WO$.11.7222.3.13.2019.PM 7 20 lutega 2020 1.
wprowadzona 19 grudnia 2022 r. - 1033 dni; 3. Nr 000004212 - decyzja nr WOS.11.7243.2.5.2019.4B
z 15 czerwea 2020 + wprowadzona 21 kwietnia 2021 r, — 310 dni; 4. Nr 000010612 - decyzja
nr WOS 1.7243.2.14.2020 z 24 lipca 2023 r. wprowadzona 20 marca 2024 r. — 232 dni; 5. Nr 000002073 - decyzja
nr WOS-11.7243.57.2023.18 z 8 wrzeénia 2023 r. wprowadzona 12 marca 2024 1. — 186 dni.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania whioskow

7. Podjecie dziatah w celu biezacego wprowadzania do systemu BDO decyzji
w sprawie gospodarki olejami odpadowymi.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 8 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler Z up.
Anna Joficzyk Bogusiaw Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowe] p.0. Wicedyrektor Delegatury

podpisano elekdronicznis

podpisano elekironicznie
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