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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie!,
ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 40, 70-421 Szczecin

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego? od 29 fistopada
2010,

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci kulturalnej.
2. Zapewnienie warunkow organizacyjnych, lokalowych i finansowych do reafizacji zadan
stafutowych przez samorzadowe instytucie kultury.

3. Nadzé6r nad dziatainoscig samorzadowych instytucii kultury, w tym nad wydatkowaniem
$rodkow publicznych.

Lata 2021-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnychd) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aneta Arczewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/72/2024 z 12 kwietnia 2024 r.
2. Aleksandra Miynek, starszy inspekfor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/74/2024 z 12 kwieinia 2024 r.
3. lzabela Kirysiuk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/100/2024 z 27 maja 2024 1.
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: Urzad, Urzad Marszalkowski

2 Dglef: Marszalek.

312 wrzednia 2024 1,

4Dz U, 22022 1, poz. 623, dalej: ustawa o NIK




OGENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Urzad Marszalkowski posiadat Strategie Rozwoju Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 oraz powigzang z nig Polityke Kulturalng
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w ktorej okreslono trzy priorytetowe obszary
interwencii: dostep do kultury oraz uczestnictwo w kuiturze, rozwoj wspdlpracy
migdzynarodowej w obszarze kultury oraz budowanie kulturalnej pozycji regionu
w oparciu o dziedzictwo kulturowe. Opracowanie Polityki kulturalngj poprzedzone
zostato badaniami oraz diagnozg potrzeb w tym zakresie. Jej realizacja byta oceniana
w Raportach o stanie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Dia wszystkich instytucji kultury, dla ktérych Wojewddztwo Zachodniopomorskie bylo
organizatorem lub wspdtorganizatorem, opracowano i agloszono statuty, jednak w
czterech z nich nie zawarfo sposobu powolywania organu zarzadzajacego instytuci
kultury. Zastosowano jedynie odeslanie do zasad i trybdw okreslonych w odrebnych
przepisach. Urzad wydawat - na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnef” - opinie odnosnie
regulaminow organizacyjnych poszczegbinych instytucii kultury. Prowadzony Rejestr
instytucji kultury nie zawierat wszystkich wymaganych wpisow oraz dat, a w dwéch
przypadkach gtownego ksiegowego wpisano jako osobe, ktore] powierzono
zarzadzanie instytucjq oraz upowazniono do dokonywania czynnosci prawnych w jej
imieniu. W okresie objetym kontrolg Urzad powolat dyrektoréw szesciu instytucji
kultury oraz odwotat dyrektora jednej z nich przy zachowaniu procedur okreslonych
w ustawie o dziatalnosci kulturalnej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,
Urzad przed powolaniem dyrektoréw zawieral z nimi umowy, w ktorych okreslono
warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucii kultury oraz program jej
dzialania, Podejmowano dzialania na rzecz zapewnienia instytucjom kultury
warunkow  organizacyjnych, lokalowych i finansowych do realizacji zadan
statutowych.

Urzad nie okreslit kryteriow oraz zasad przyznawania i rozliczania zardwno dotacji
podmiotowych jak i celowych, co w ocenie NIK, powodowalo nieprzejrzystosé oraz
uznaniowos¢ postepowania przy ich udzielaniu. W badanym okresie, zamiast
przekazywania instytucjom kultury dotacii celowych na realizacje wskazanych zadan
i programow, zwiekszano dotacje podmiotowe, okreslajac cel na jaki srodki finansowe
mialy zostaé przeznaczone, co bylo dziataniem nieprawidtowym,

Zadania w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji dla instytucji kultury oraz
nadzér nad prawidiowym ich wykorzystaniem zostaly przydzielone Wydzialowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu®. W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy
Wydziafu Kultury weryfikowali przedkladane przez instytucje kultury plany rzeczowo-
finansowe oraz sprawozdania finansowe i merytoryczne. Urzad przeprowadzit tacznie
40 kontroli w podlegtych instytucjach kultury.

® Najwyzsza Izba Konfrofi formutuje oceng ogding jako ocene pozylywna, acene nagatywna albo aceng w formia
opisowe).

8 Dalej: Pofityka kuituralna,

?Dz. U. 22024 1. poz. 87; dalej: ustawa o dziatalnoci kutiuralne,

8 Z dnia 12 kwistnia 2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instylucji kuttury

(Dz. U poz. 724); dalej: rozporzadzenie w sprawie kenkursu.,
% Dalej: Wydziat Kultury lub WKIiDN.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci kulturalnej

1.1 W 2019 . Urzad zlecit wykonanie diagnozy dostepu do kultury i uczestnictwa w
kulturze mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego'!. Badanie zrealizowano
w terminie pazdziernik - grudzien 2019 r. Po przyjeciu 23 stycznia 2020 r. raportu
koricowego nie byly zlecane kolejne badania i analizy.

Dyrektor WKIDN wyjadnilt: W strukturach UMWZ dziala Wydzial Zarzadzania
Strategicznego odpowiedzialny m.in. za inicjowanie | koordynowanie prac nad
aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodziwa oraz wykonywanie zadar zwigzanych
z programowaniem, moniforingiem, ewaluacja oraz analiza Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, z ktorym Wydziat Kultury i Dziedziciwa Narodowego planowaf
przeprowadzenie badan ewaluacyjnych w zakresie realizacji polityk spéjnosci UE,
wiym badai w obszarze kuftury. W dniu 31 maja 2023 roku Wyadzial Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wystapit do wskazanego wydziatu z pismem dotyczacym
tematow/zagadnient zwiazanych z obszarem Polityki kulfuralnej wojewodztwa
zachodniopomorskiego, kiére powinny by¢ przedmiotem badan. W pismie z dnia 31
maja 2023 roku wskazane zostaly {...) terminy badar (szacowane). 1. {...) Morskiego
Centrum Nauki{...). Termin badania: {...) | polowa 2025 r., 2. Ogrody Przelewice {...).
Termin badania: {...) If polowa 20251, 3. {...) Teatru Polskiego (...). Termin badania:
(...} | polowa 2025 r., 4. (...) Zamku Ksiazat Pomorskich (...). Termin badania: {...)

I polowa 2025 r.
(akta kontroli str. 89, 99-105, 218-219)

1.2-1.3 Diagnoza potrzeb wspolnoty w zakresie kultury obejmowata uzyskanie wiedzy
na temat aktualnego dostepu mieszkarcow wojewodztwa zachodniopomorskiego do
kultury’2, ich uczestnictwa w kulturze'®, preferencji uczestnikéw wydarzen
kulturalnych oraz ich oczekiwan w odniesieniu do oferty instytucii kultury w regionie.
Zgodnie z zapisem znajdujacym sig na stronie internefowej Pomorza Zachodniego
(...) Strategicznym celem polityki kulturalnej wojewédziwa zachodniopomorskiego
jest: staly rozwdj intelektualny i cywilizacyjny spotecznosci Pomorza Zachodniego
oraz systematyczny wzrost potencjatu kulturalnego regionu. Cel ten w przyszioSci
zostanie  osiagniely  poprzez  realizacje  pieciu  celéw  operacyjnych:
1. Upowszechnianie kultury oraz wspieranie | promocja postaw aktywnego
uczestnictwa w kuturze, 2. Dziedziciwo kulturowe fako fundament tozsamosci
regionainej, 3. Opieka nad zabytkami Pomorza Zachodniego, 4. Nowoczesna
infrastruktura kulturalna jako narzedzie budowy spofeczenstwa wiedzy, 5. Wspieranie
tworczosci artystyczne™. (...}

(akta kontroli str. 99-105)

W 2021 r. Urzad Marszatkowski przygotowal Polityke kulturalng, w  kidrej
wykarzystano wyniki przeprowadzonej w 2019 r. diagnozy. Strategicznym priorytetem
Polityki kulturalnej byt staly rozwdj intelektualny spolecznodci Pomorza Zachodniego

18 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegainych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byt sformulowana jako ocena pazylywna, acena negatywna albo ocena w formie opisowe.

11 Raport koricowy: ,Diagnoza aktusinege dostepu mieszkancow wojewodziwa zachodniopomorskiego do kullury
oraz uczestnictwa mieszkaricow rejonu w kulturze”. Rybnik, grudzien 2019, Centrum Badawczo Rozwaojowe
BIOSTAT More Than Statistics. Dalej: Raport koricowy

127 podzialem na powiaty.

3 Czestolliwosé, rodzaj wydarzen

1 hiip:iferegion.wzp.pllobszary/kultura




oraz systematyczny wzrost potencjatu kulturainego regionu. Dzialania mialy na celu

uwrazliwienie mieszkaricow na kulture i jej znaczenie, stworzenie mody na

uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych oraz wyksztatcenie nawykéw korzystania

z kuftury. W Polityce kulturalnej okreslono trzy priorytetowe obszary interwencji:

1) Dostep do kultury oraz uczestnictwo w kulturze, kidre w swoim zakresem
obejmowato:
- rozwd] programéw i projektéw instytuci kultury  wojewodztwa
zachodniopomorskiego skierowanych do mieszkaricow regionu — w ramach tego
priorytetu ujeto dziatania majace na celu: popularyzacje uczestnictwa w kuffurze,
edukacle kulturalng i arlystyczng, zainteresowanie oferta  kulturaing
mieszkaficow  wojewodziwa  zachodniopomorskiego, jak  réwniez 0séb
odwiedzajgoych region Pomorza Zachodniego, zachecanie do odwiedzania
instytucji kuftury, dla kiérych organizatorem jest samorzad Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego w ich sfedzibach, nawigzywanie | kontynuowanje
wspolpracy instytucfi kultury z innymi podmiotami §. instytucjami kuftury, dia
ktorych organizatorami sg inne samorzady, NGO'5, JST'6 oraz indywidualnymi

twércami,
- digitalizacig, oyfryzacje i upowszechnianie zbioréw instytucii kultury
wojewodztwa  zachodniopomorskiego - {...) celem  Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego jest realizacja kolejnych projekiow w tym obszarze,
Kiérych przedmiotem bedg najcenniejsze obiekty kultury regionu;

- rozwo] instytucii kultury wojewddztwa zachodniopomorskiego - {...) dziafania
nakierowane na modernizacje i rozbudowe istnigjacych instytucji kuftury, dla
ktorych samorzad wojewddziwa zachodniopomorskiego jest organizatorem;

- rozwoj dzialalno$ci edukacyjnej w obszarze kultury realizowanej przez
instytucje kultury wojewddztwa zachodniopomorskiego - {...) dziatania z zakresu
edukacii kulturowsy, regionalnej raz artystycznej w celu podnoszenia kompetencji
spofecznosci  regionu w obszarze uczestnictwa w  kulturze, wigczenia
przedstawicieli réznych grup wiekowych (w tym przede wszystkim dzieci
i seniorow} w uczestnictwo w kulturze;

- rozwoj systemu pomocy finansowych dla gmin z przeznaczeniem na
upowszechnianie kultury w regionie - (...) planowany jest rozwdj narzedzia
wsparcia instytucfi kultury, dia kidrych organizatorami sa inne samorzady
regionu, realizujgcych dzialania na rzecz spotecznosci regionu;

- wsparcie tworcow indywidualnych - {...) dalszy rozwdj istnigjacego systemu
stypendiow i nagrdd regionalnych (stypendia (...}, nagrody finansowe {...)) w tym
wzrost finansowania, zwigkszenie promocji zachodniopomorskich tworcow oraz
udzielanego im wsparcia instytucjonalnego;

- wsparcie najwazniejszych wydarzen artystycznych i kulturalnych regionu - {...)
dziatalno$¢ organizacli pozarzadowych, kiora przyczynia sie do wsparcia
aktywnego uczestnictwa w kufturze dzieki uzupelnieniu i wzbogaceniu oferty
wojewodzkich samorzadowych instyfucii kultury, w szczegdlnosci poprzez
realizacje zadan z zakresu kuffury, sztuki, ochrony débr kultury | dziedzictwa
narodowego w mnigjszych miejscowosciach regionu.

2) Rozwo] wspolpracy miedzynarodowe] w obszarze kultury - (...} dziafania
ukierunkowane na wspoiprace instytucji kultury z kluczowymi partnerami
zagranicznymi w ohszarze wsparcia. (.. )

3) Budowanie kulturainej pozycji regionu w oparciu o dziedzictwo kulturowe -
realizowane poprzez:

' Skrét od non governmental organization, tj. erganizacja pozarzadowa.
16 Jednostki samorzadu terytorialnego.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

~ ochrone i rozwdj dziedzictwa narodowego - (...} dziafania (...) nakierowane na
ochrone rodzimego dziedzictwa materialnego, jak i niematetialnego, majacego
wysoka wartosc historyczng i kutturowa;

- badanie, dokumentowanie i promocje zachodniopomorskiega dziedzictwa
kulturowegqo - (...} dziatania majace na cefu podnoszenie $wiadomosci wartoSci
posiadanego dziedzictwa, zainteresowania problematyka ochrony zabytkow
oraz promogji zachodniopomorskiego dziedzictwa poprzez wyklady, konferencje

naukowe, wystawy, dziafania edukacyjne oraz wydawnictwa.(...)
{akta kontroli str, 99-105, 187-190)

Radni Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego VI kadencii 28 czerwca 2019,
przyjeli Strategie Rozwoju Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z perspektywa do
2030 roku.
Realizacja Strategii obejmowala aktywnosé wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego Pomorza Zachodniego, podmiotow gospodarczych tworzacych miejsca
pracy, instytucji spolecznych dzialajacych na rzecz podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow | wzmacniania spojnosci spolecznej regionu, szkot wyzszych
i oérodkow naukowo-badawczych, ktorych dziatalno$é wpisywala sig w proces
przedsigbiorczego odkrywania regionalnych inteligentnych specjalizacji, instytucii
oéwiaty i kuttury budujacych kompetencje mieszkancow czy tez instytucji partnerskich
makroregionu Polski Zachodniej.
Strategia Rozwoju Wojewadztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 przewidywafa
trzy scenariusze, warianty rozwoju wojewédztwa na najblizsze 20 lat, od
optymistycznego, poprzez posredni do pesymistycznego.
Scenariusz optymistyczny zakladat dynamiczny rozwdj wojewodztwa i zmniejszenie
dystansu rozwojowego wobec bardziej rozwinigtych regiondw kraju. Zakladal, ze
region stanie sig¢ obszarem wysokief jakosci zycia i rynkiem zapewniajacym atrakeyjne
miejsca pracy, przyciagajacym wykwalifikowanych pracownikéw, kidrzy beda
korzysta¢ z oferty kulturainej wojewodztwa. Dynamiczny rozwéj regionu miat sie
przelozyé na aktywne wspieranie budowy konkurencyjnosci gospodarczej, haukowe]
i kulturalnej miast i otoczenia tych obszarow. Pozostale dwa scenariusze nie zawieraly
informacji jaki beda mialy wotyw na poziom oferty kulturalnej.

(akta kontroli str. 137-139)

Polityka kulturalna byta oceniana w Raportach o stanie Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego za lata 2021, 2022 i 2023, Raporty zawieraly opis realizacil
celi i glownych zadan — dostep do kultury oraz uczestnictwo w kulturze, rozwoj
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze kultury oraz budowanie kulturalnej pozycji

regionu w oparciu o dziedzictwo narodowe.
(akta kontroli str. 193-214)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W badanym okresie Urzad posiadat Polityke Kulturalng!” bedacq integraling czgécig,
Strategii Rozwoju Wojewoadztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, a postepy jej
realizacji przedstawiano w corocznych raportach o stanie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Graniczna data osiagnigcia wytyczonych celi zostala
ustalona na rok 2030.

7 Wprowadzong w 2021 1,
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2. Zapewnienie warunkow organizacyjnych, lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez
samorzadowe instytucje kultury

2.1 Wojewoddztwo Zachodniopomorskie w latach 2021-2024 (do 31 marca) bylo
organizatorem szeéciu instytucji kultury z siedzibg w Szczecinie, w tym: Teatru
Polskiego™, Opery na Zamku'®, Zamku Ksigzat Pomorskich20, Ksigznicy Pomorskie]
im. Stanistawa Staszica?!, Morskiego Centrum Nauki im, prof. Jerzego Stelmacha?2,
Biura Dokumentacji Zabytkow oraz usytuowanych w Przelewicach Ogrodow
Przelewice ~ Zachodniopomorskiego Centrum Kultury Obszaréw Wiejskich | Edukacii
Ekologicznej?3. Organizator wraz z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego?
wspotprowadzit Muzeum Narodowe w Szczecinie?s, natomiast wspélnie z Gming

Miasto Szczecin - Oérodek Teatralny Kana w Szczecinie?,
(akta kontroli str. 37-45, 64)

Zadania organizatora w zakresie m.in.. prowadzenia rejestru instyiucji kultury,
sprawowania nadzoru | wspotpracy z instytuciami (w tym w zakresie finansowym),
wspierania ich rozwoju, udzialu w prognozowaniu kierunkaw polityki kulturalnej
w wojewodztwie, prowadzenia spraw dotyczacych dotacji, ich rozliczania i kontroli
formalno-rachunkowej {(w tym prawidlowosci wydatkowania Srodkéw przez
beneficientow), nalezaly do zakresu dzialania Wydzialu Kultury?’,

{akta kontroli str. 16-19)

2.2 W objetych badaniem kontrolnym trzech aktach o utworzeniu instytucji kultury:
Morskiego Centrum Nauki, Ogrodéw Przelewice, Teatru Kana, organizator okreslif
przedmiot ich dzialania, nazwe i siedzibe oraz, ze nie sg one instytucjami
artystycznymi, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Akty
o utworzeniu pieciu instytucji wydane zostaly przez organy zalozycielskie, przed ich
przekazaniem organizatorowi do dalszego prowadzenia®® lub przed zawarciem
umowy w sprawie wspoiprowadzenia instytuci (w jednym przypadku??),

(akta kontroli str. 64)

2.3 W statutach nadanych czterem instytucjom: Teatr Polski, Opera na Zamku, Zamek
Ksigzgt Pomorskich oraz Ksigznica Pomorska organizator, zgodnie z art. 13 ust, 2
pkt 1-6 ustawy o dziatalnodci kulturaine] okreslit: nazwe, teren dzialania, siedzibe,
zakres | zrodta finansowania dzfalalnosci, organy zarzadzajace, zasady dokonywania
zmian statutowych oraz postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalnosci innej niz
kulturalna®. Statuty nie zawieraly szczegdtowego sposobu powolywania organdw
zarzadzajacych, w dwoéch przypadkach nie zostaty okreslone organy doradcze,

18 Datej: Teatr Palski lub Teatr,

¥ Dalej: Opera na Zamku fub Opera.

2 Dalej: Zamek Ksigzat Pomorskich lub Zamek,

2 Dalej: Ksigznica Pomarska lub Ksiaznica,

22 Dalei: Morskie Centrum Nauki lub Centrum.

2 Dalej: Ogrody Przelewica.

# Dalej: Minister Kultury,

2 Qd 1 stycznia 2006 1.

% Dalej: Tealr Kana,

7§7, § 34 uchwaly Nr 2017/22 Zarzadu Wojewddzlwa Zashodnicpomorskiego z 28 grudnia 2022 r, zmieniajace]
tchwatg w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyinego Urzedu. Do 31 grudnia 2022 r. zadania nalezaly
do zakresu drialania Wydzialu Kultury, Nauki | Dziedzictwa Narodowego (§ 34 zalgeznika do uchwaly
Nr 183516 Zarzady Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z 9 grudnia 2015 r. w sprawie  uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Urzedu),

2 Tealr Polski, Operana Zamku, Zamek Ksiazat Pomorskich, Ksigznica Pomorska, Biuro Dokumentacji Zabytkéw,
dla kiorych akty o utworzeniu wydane zostaly w latach 1949-1994, i, przed przekazaniem organizatorowi do
dalszego prowadzenia od 1 stycznia 1998 1.

9 Muzeurmn Narodowe,

% Jezeli instylucja zamierzata dzialalnodé laka prowadzié,
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w dwdch kolejnych — powotanie organow doradczych bylo fakultatywne, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontrofi str. 65-66)

2.4 Szczegdlowe badanie rejestrow instytucji kultury prowadzonych przez
organizatora dla: Teatru Polskiego, Opery na Zamku, Morskiego Centrum Nauki
i Ogrodéw Przelewice wykazato, ze stosownie do freéci § 3 ust. 112 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucii kultury3! zawieraly one: numer wpisu do rejestru®,
daty kolejnych wpisow, pelne nazwy instytucji wynikajace ze statutdw, siedziby
i adresy, dane organizatora oraz informacje w sprawie akiow o utworzeniu instytucii
(w trzech przypadkach) i nadaniu statutow. Wedlug stanu na 29 maja 2024 r.
w rejestrze Teatru nie byt wpisany akt o utworzeniu oraz data wpisania instytucji do
rejestru. Rejestr Opery nie zawieral daly wpisu i informacji o skroconej nazwie
instytucji, ktérej uzywanie przewidywat statut, co opisano w sekeji Stwierdzone

nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 70)

Rejestr instytucji kultury byl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne
organizatora®, natomiast informacja o rejestrze i sposobie udostepniania danych
w nim zawartych nie znajdowala sie w BIP, lecz na stronie infernetowej organizatora
w zaktadce Wydziatu Kultury3, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 67-69)

Elektroniczne ksiegi rejestrowe objete badaniem kontrolnym prowadzone dla
ww. czterech instytucji zawieraty wpisy okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawie rejestru instytugji kultury3s, w tym m.in.: przedmiot ich dzialalno$ci, siedziby
i adresy, identyfikatory nadane w systemie informacji statystycznej, dane:
organizatora, aktow o utworzeniu instytucii {w trzech przypadkach), petnomocnikéw
organizatora dokonujggych wpisow (w dwach przypadkach) oraz osob, ktorym
powierzono zarzadzanie instytucjami lub upowazniono do dokonywania czynnosci
prawnych w ich imieniu (w trzech przypadkach). W ksiggach Teatru i Opery hie
dokonano wszystkich ohowigzkowych wpisw, natomiast w dziale Il. kolumna czwarta
wpisano glownych ksiegowych, jako osoby, kiorym powierzono zarzadzanie instytucia
oraz upowazniono do dokonywania czynnosci prawnych w jej imieniu (ksiega Opery,
dziat 1l. kolumna piata), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 73-80)

2.5 Organizator, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnoéci kulturalnej wydawat
opinie w sprawie regulaminéw organizacyjnych instytucji kultury i ich zmian.
W przypadku trzech instytucji (z czterech badanych?), przed wydaniem pozytywnej
opinii dokonat sprawdzenia, ze dyrektorzy instytucji przy wprowadzaniu regulaminw
wypeili obowiazek uzyskania opinii od organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
tworcow?”. W sprawie regulaminu Morskiego Centrum Nauki organizator nie posiadat
opinii organizacji i stowarzyszen dzialajacych w instytucji lub informacii dyrektora
o tym, e takie organizacie i stowarzyszenia nie dziatajg w Centrum,

Dyrektor Wydzialu  Kultury wyjasnil. Na  dzienr opiniowania  regulaminu
organizacyjnego (...) w instytucji kultury nie dziataly zadne organizacje zwigzkowe

31 )z, U. poz. 189; dalej: rozporzadzenie w sprawie rejesiru instytugii kultury.

32 Rejestr nr RIKIS/99/WZ prowadzony dla Teatru Polskiego; RIKIBA9/WZ Opera na Zamku, RIK 7/17/WZ Morskie
Centrum Nauki; RIK 8720/WZ Ogrody Przelewice.

3 Dalej: BIP.

¥ fttps: Hkultura,wzp.plindex. phplelektraniczny-rejestr-insiytugji-kultury, wedhig stanu na 24 maja 2024 r.

35 Wizor Ksiega rejestrowa instytucf kuliury.

3 Tealr Polski, Opera na Zamku, Morskie Centrum Nauki, Ogrody Przelewice.

57 W przypadkach, gdy takie arganizacje i stowarzyszeni dziataly w instyiucii.
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i stowarzyszenia tworcze. W zwiazku z tym Dyrektor instylucji nie musiaf uzyskiwac
stosownych opinii oraz przedstawiac ich organizatorowi. Taki stan utrzymuje sig do
dnia dzisiejszego.

{akia kontroli str. 81-82, 89, 218}
2.6-2.7 W okresie objetym kontrolg (do 31 marca 2024 r.), organizator powotat
dyrektorow szesciu instytucji kultury: Teatru Polskiego, Zamku Ksigzat Pomorskich,
Muzeum Narodowego, Ksigznicy Pomorskiej, Ogrodow Przelewice, Morskiego
Centrum Nauki oraz odwotat dyrektora jednej instytucjise,

Badanie trzech przypadkdw powofania dyrektorow instytucji wykazalo, 2e:

- wyboru osoby do pelnienia funkcji dyrektora Zamku Ksigzat Pomorskich dokonano
w trybie konkursowym do przeprowadzenia, ktérego powotana zostata komisja
konkursowa, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o dzialalno$ci kulturalnej3?; informacje
0 zamiarze ogloszenia konkursu udostepniono w BIP oraz pracownikom Zamku za
posrednictwem strony internetowej instytucii; ogloszenie konkursu nastapito zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia w sprawie konkursu, tj. 27 kwietnia 2021 r., na trzy
miesigee przed uplywem okresu, na jaki zostat powotany dotychczasowy dyrektor (do
31 lipca 2021 r.)*0; organizator ustalit regulamin iharmonogram pracy komisji
konkursowej, w tym wyznaczyt termin pierwszego posiedzenia;

- wyboru dyrektorow Teatru Polskiego i Muzeum Narodowego dokonano poza
konkursem!, po zasiegnieciu opinii Ministra Kultury, co bylo zwigzane z powolaniem
tych samych 0sob na nastepny okres pelnienia tej funkeji;

- przed powotaniem dyrektorow zawarto z kandydatami odrebne umowy w formie
pisemnej, w ktdrych okreslone zostaly warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
oraz programy dziatania instytucii.

Odwolanie dyrekiora Ksigznicy Pomorskiej z dniem 24 marca 2023 r. nastapito
zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnoéci kulturalnej, tj. po zasiegnieciu opinii

Ministra Kultury.
{akta kontroli str. 83-86}

2.8 W sprawie diagnozowania przez organizatora wystarczalnosci warunkow
lokalowych w prowadzonych instytucjach kultury Dyrektor WKiDN wyjasnil, ze
Zgodnie z arl. 12. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kufturalnej
organizator zapewnia instyfucii kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiekiu, w kibrym ta
dziatainos¢ jest prowadzona. W analizowanym okresie Instytucje nie informowaly

organizatora o niewystarczalnosci warunkéw lokalowych.
(akta kontroli str. 89, 218)

2.9 Wydatki ogdtem (planowane i wykonane) na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego, w tym wydatki na prowadzone i wspdiprowadzone instytucje kultury
w poszczegblnych latach objetych kontrolg wynosity;

- 2021 r.: 136 687,8 tys. 2, {plan) i 124 073,5 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 112 289,4 tys. zt (plan) i 107 087,7 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 91%
i 95% wydatkow ogdtem,

-2022r.: 215 770 tys. 2t (plan) i 168 395,4 tys. zt (wykonanie), w tym na instytucje
kultury 199 299,8 tys. i {plan) | 162 806,6 tys. zt {wykonanie), tj. odpowiednio 92%
i 97% wydatkow ogdlem,

3 Kslgznica Pomorska.

¥ Uchwala Nr 824/21 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 21 czerwca 2024 1. w sprawie powolania
komisji kankursowej w celu przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Zamku Ksigzat
Pomorskich w Szczecinie.

4 Uchwala Nr 1208/16 Zarzadu Wojewdtdziwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
powolania dyrekiora Zamku Ksigzat Pomnorskich w Szczecinie na okres pieciu lat od 1 sierpnia 2016 1.,

#1 Na podstawfe arl. 16 ust. 3 ustawy o dziatalnoscl kulturalng;,

g




- 2023 1. 234 310,9 tys. 7t {plan) i 207 601,5 tys, zt (wykonanie), w tym na instylucje
kultury 226 6994 tys, 21 {plan) i 201 851,4 tys. zt (wykonanie), tj. odpowiednio 97%
i 97% wydatkow ogdtem,
- 2024 1. 147 478,7 tys. ! (plan) i 80 755,5 tys. z! (wykonanie}, w tym na instytucje
kultury 138 990,7 tys. 2l (plan) i 79 983,7 tys. zt (wykonanie?2), §j. odpowiednio 94%
i 99% wydatkow ogdtem.

(akta kontroli str. 332)

Wykazane réznice pomigdzy planowanymi wydatkami a ich wykonaniem zwigzane
byly z realizacjg inwestycji wieloletnich i zwigzanymi z tym przesunigciami termindw
ich realizacji.

(akta kontroli str. 568, 570)

2.10 Wysokos¢é dotacji planowanych i przekazanych z budzetu Urzedu na dziatainos¢
biezaca instytucji kultury (dotacie podmiotowe) z roku na rok wzrastala
i w poszczegdinych latach objetych kontrolg wynosita:

-w 2021 r.: 63 093,5 tys. zI (plan po zmianach i wykonanie)*?;

- W 2022 1. 71092,1 tys. 2 (plan po zmianach i wykonanie}* - wzrost 0 12,7%
w stosunku do 2021 1.,

- w 2023 1.: 84 8945 tys. zt (plan po zmianach i wykonanie)*® - wzrost o 19,4%
w stosunku do 2022 r.,;

- w 2024 r.: 92 103,6 tys. zi (plan) i 22 856,5 tys. zl (wykonanie | kw.)* - wzrost

zaplanowanych wydatkéw o 8,5% w stosunku do 2023 r.
(akta kontroli str. 41-43)

W Urzedzie nie byly przyjete wewngtrzne uregulowania okreslajace zasady
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych. Dyrektor wyjaénit, Ze nie

ma takiego obowigzku.
{akta kontroli str. 568, 571)

W odpowiedzi na pytanie jakimi kryteriami kierowal sie organizator przy ustaleniu
ostateczne] wysokosci dotacji podmiotowych przyznanych  poszczegdinym
instytucjom kultury, od czego zaleZala jej wysoko$¢, w jaki sposob dokonywano
analizy w tym zakresie oraz czy dokumentowano wyniki przeprowadzonych analiz
Dyrektor WKIDN wyjasnit: Wysokosé dotaci podmiotowej dla kazdej instytucji kultury
ustalana jest w oparciu o projekty plandw finansowych tworzonych przez kazdg
instytucje na kolejny rok swojej dzialainodci. Dodatkowo, przy tworzeniu budZetu
wojewodziwa w zakresie wysokosci dotacji podmiotowych dla Instytucji Kultury brane
pod uwage sa czynniki makroekonomiczne, kidre bezpodrednio wplywaja na
dziatalnodé statutowq instytucii, w fym np. wzrost cen energii, wysoko$¢ placy
minimalnej, inflacja oraz powstanie Pracowniczych Plandw Kapitafowych czy wzrost
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadezert Socjalnych, kidre generujg dodatkowe

koszty po stronie instyfucy.
(akta konfroli str. 8, 43)

W okresie objetym kontrola Organizator przyznawal rowniez prowadzonym
i wspoiprowadzonym instytucjom dotacje podmiotowe na realizacje wskazanych

zadan i programow, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 576)

42 Wedlug stanu na 30 czerwca

4 Co stanowilo 56,9% wydatkow wykonanych na finansowanie instytuci kultury.
M Co stanowilo 43,7% wydatkow wykonanych na finansowanie instytucii kultury.
4 (3o stanowilo 42,1% wydatkow wykonanych na finansowanie instytucii kultury.
% Co stanowilo 28,5% wydatkow wykananych na finansowania instytuc]i kultury.
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2.11 Instytucje kultury w trakcie roku budZetowego sktadaly wnioski o przyznanie
datacji celowych na realizacje wskazanych zadan i programow do Wydziatu Kultury.
Odpowiednio w poszczegdlnych latach przyznano:

- w 2021 r. udzielono 17 dotacji celowych na faczng kwote 1510,2 tys. zt odmiu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej lacznej wysokosci otrzymaly:
Muzeum Narodowe - trzy? dotacje celowe w facznej wysokosci 409,5 tys. zt co
stanowito 27,1% catosci udzielonych dotacji w roku, Opera na Zamku - cztery’®
dotacje celowe w lacznej wysokosci 342,6 tys. zt (22,7%). W 2021 r. o dotacie celowa
nie ubiegato sie Morskie Centrum Nauki.

- w 2022 r. udzielono15 dotacji celowych na laczng kwote 1 554,4 tys. zt szedciu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej facznej wysokosci otrzymaty: Opera
na Zamku - szes¢* dotacji celowych w iacznej wysokosci 656 tys. zt (42,2%),
Muzeum Narodowe - dwie% dotacje celowe w fgczne] wysokosci 626,6 tys. zt (40,3%).
W 2022 r. o dotacje celowg nie ubiegaly sie Teatr Polski, Morskie Centrum Nauki,
Ogrody Przelewice.

- w 2023 1. udzielono dziewie¢ dotacji celowych na laczng kwote 14879 tys. zt
szesciu instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej tacznej wysokosc
ofrzymaly: Morskie Centrum Nauki - jedng3! dotacje celowg w wysokosci 903,7 tys. zt
(60,7%), Opera na Zamku - dwie2 dotacje celowe w tacznej wysokosci 276,8 tys. zi
(18,6%). W 2023 r. o dotacje celowg nie ubiegaly sie Teatr Polski, Ogrody Przelewice,
Teatr Kana.

- w 2024 r. (| kwartat) udZielono dwie dotacje celowe na taczng kwote 278,9 tys. zt
dwom instytucjom kultury: Opera na Zamku kwota 209 tys. zt (74,9%) na ,Polsko-
niemiecka siec tealraina via_TEATRI" oraz Ogrody Przelewice kwota 69,8 tys, zl
{25,1%) na dofinansowanie wkladu wiasnego projektu Interreg VIA ,Sieé
informacyjno-Doradcza"

W sprawie kryteriow oraz zasad udzielania przez Urzad dotacji celowych na zadania
i programy Dyrektor WKIDN wyjasnit: Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotacji
celowych dia Instytucfi Kultury jest uwzgledniana celowosc planowanych zadan
podejmowanych przez instytucje w zakresie prowadzonej dzialalnosci statutowej oraz
mozliwosci, jakie daje budzet wojewédztwa w danym roku. Jako Organizator
zapewniamy w miare naszych mozliwosci wiifady wilasne do  projektow
wspotfinansowanych ze Zrodet zewnetrznych jak m.in. projekty z Ministerstwa Kuftury
i Dziedzictwa Narodowego czy Programu Interreq. Ostateczne decyzje o przyznaniu
kazdej dotacji celowej podejmuje Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
(akta kontroli str. 46-50)

2.12 Instytucje kultury w trakcie roku budzetowego skladaly wnioski o przyznanie
dotacji celowych na wydatki majatkowe do Wydziatu Kultury. Odpowiednio
w poszczegdinych latach przyznano:

- w 2021 r, udzielono 15 dotacji celowych na taczng kwote 42 256,4 tys. zt o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej facznej wysokosci ofrzymaly: Teatr

47 260 tys. zt {prace remontowe), 62,1 tys. z), 87,3 tys. zk.

% 160 tys. zt {organizacja letrich koncertow), 104,5 tys, 2, 73 tys. 2, 5,1 tys. z# {dofinansawanie widadu wiasnego
do otrzymanych $rodkéw na realizacje programéw: Inslylul Muzyki i Tanca, Narodowe Centrum Kultury,
Interreg)

4% 160 tys. zt {organizacfa letnich koncertow), 200 tys. zt (Jubileusz 65-lecia Opary), 100 tys. zt {prace remoniowe),
28 tys. zl, 84 tys. zt, 84 tys. 2 (dofinansowanie wkiadu wiasnego do otrzymanych érodkéw na realizacje
programéw: Narodowe Centrum Kultury, Instytut Muzyki i Tafca).

5 200 tys. 2l (prace remontowe), 426,6 tys. 2t (dofinansowanie wktadu wlasnego do olrzymanych &rodkdw na
realizacje programdw: Interreg).

5 Dofinansowanie zadania pn. Crganizacia inauguracyi dzialainosci Morsiiego Centrum Nauki {...).

52 160 tys. =l (organizacja letnich koncertow), 116.8 tys. zt (dofinansowanis wkladu wiasnege do otrzymanych
srodidw na realizacje programow: Instytul Muzyki i Taca).
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Polski - dwie3® dotacje celowe w lgcznej wysokosci 21 591,8 tys. zl co stanowilo
51,1% catosci udzielonych dotacji w roku, Zamek - trzy>* dotacje celowe w faczne]
wysokosci 1 889,9 tys. zt (4,5%). W 2021 r. o dotacje celowg na wydatki majatkowe
nie ubiegat sie Tealr Kana.

- w 2022 r. udzielono 17 dotacji celowych na taczng kwote 90 160 tys. zi o$miu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej laczne] wysokosci otrzymaly: Teatr
Polski - dwie dotacje celowe w lacznej wysokosci 63 738,1 tys. zt (70,7%), Morskie
Centrum Nauki - jedna dotacja celowe w wysokosci 53088 tys. zt (5,9%)na
dofinansowanie zadania pn. Budowa Morskiego Centrum Nauki. W 2022 r. o dotacje
celowa na wydatki majatkowe nie ubiegat sie Teatr Kana.

- w 2023 r. udzielono 14 dotacji celowych na taczng kwote 115 469 tys. zt osmiu
instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyZzszej facznej wysokosci otrzymaty: Teatr
Polski - dwie% dotacje celowe w wysokosci 37 5559 tys. zt (32,5%), Ogrody
Przelewice - dwie5 dotacje celowe w tacznej wysokosci 31 730,6 tys. zt (27,5%).
W 2023 r. o dotacje celowg nie ubiegata sie Opera na Zamku.

- w 2024 r. ( kwartaf) udzielono 11 dotacji celowych na faczna kwote 78 086,9 tys. Z1
pieciu instytucjom kultury. Dotacje celowe w najwyzszej lacznej wysokoéci otrzymaly.
Zamek — dwie® dotacje celowe w lacznej wysokosci 50 663,2 tys. zt (74,9%), Ogrody
Przelewice ~ cztery dotacie celowe na faczng kwote 23 016 tys. 2} (32,8%). Nie
skladaly wniosku: Teatr Polski, Ksigznica, Biuro Dokumentacii Zabytkow i Teatr Kana.

W sprawie kryteriow oraz zasad udzielania przez Urzad dotacji celowych na wydatki
majatkowe Dyrektor WKIDN wyjasnit: Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotaci
celowych na wydatki majatkowe decyduje, czy dany projekt jest ujety w ,Polityce
Kulturalnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Strategia 2030", zwigkszenie
afrakeyjnosci oferty kulturalnej i dostepnosei do kulfury wysokiej dia mieszkancow
regionu oraz maksymaine wykorzystywanie Srodkéw zewnetrznych np. z MKIDN,

RPO WZP, lub Programu Inferreg.
(akta kontroli str. 50-55)

213 W okresie objetym kontrolg faczne przychody instytucji kultury z prowadzone
dziatalnosci wynosity odpowiednio: 89 931,8 tys. zt (2021 1.), 104 065 tys. z1 (2022 1.)
oraz 125 1753 tys. zt {2023 1.). NajwyZsze przychody osiagnela: Opera (22 867,2 tys.
Zlw 2021 1., 26 279 tys. zt w 2022 r. oraz 27 984,9 tys. zt w 2023 r.), Muzeum
Narodowe (19 526,9 tys, zt w 2021 r., 22 369,3 tys. zt w 2022 r. oraz 23 363,6 tys. Zt
w 2023 1.), Ksigznica (16 661,5 tys. zt w 2021 r., 16 850,5 tys. zt w 2022, 18 428,2
tys. zt w 2023 .} oraz Zamek (13 103,3 tys. zt w 2021 r,, 14 853,1 tys. ztw 2022 r.
oraz 16 656,8 tys. zl w 2023 r.).

W latach 2021-2023 liczba instytucii kultury, kidre koficzyly rok obrotowy ze strata,
wynosita odpowiednio trzy, trzy oraz cztery instytucie.

Najwiekszy zysk w badanych fatach odnotowano w: Ogrodach Przelewice (701,3 tys.
ztw 2021 ) oraz Zamku (949,9 tys, zl w 2022 r.1 913 tys. zt w 2023 r.).

5317 980,2 tys. zl rozbudowa Tealry, 3 631,6 lys, zt modernizacja zabytkowego budynku Teatru wraz 2 niezbedng
infrastruktura,

54160 tys. 2! (organizacia letnich konceriow), 104,5 tys. 21, 73 lys. 2}, 5,1 tys. ! (dofinansowanie wiiadu wiasnego
do otrzymanych Srodkow na resfizacie programéw: Instytut Muzyki i Tanca, Narodowe Centrum Kultury,
Interreg)

55160 lys. zI {organizacja letnich kencertow), 200 tys. zt (Jubileusz 65-lecia Opery), 100 tys. 2l (prace remontowe),
25 tys. 7l 84 tys. zl, 84 tys. 2t (dofinansowanie wklady wiasnego do ofrzymanych $rodkow na realizacje
programéw: Narodowe Centrum Kultury, Instytut Muzyki | Tarica).

5 32 769,8 rozbudowa Teatru Polskisgo, 4 786,1 modernizacja zabytkowego budynku Teatru wraz z niezbedna
infrastsuktura.

57 31 698,4 tys. zt modernizacja i rozbudowa historycznego folwarku wraz z niezbgdng infrastrukturg, 32,2 tys. 4
dofinansowanie zakup pojazdu elekirycznego do przewozu osoh ze specjalnymi palrzebami w zakresis
poruszania sig.

5 38 020 tys. 7 kompleksowe zagospodarowanie tarasow, 12 643,1 tys. 2| madernizacia i remont dziedzincow
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Stwierdzone
nieprawidtowodc

Najwigksze straty w badanych latach odnotowano w: Zamku (455,7 tys. zt w 2021 1),

Operze (106,3 tys. zt w 2022 r.), Teatrze Polskim (544,9 tys. zt w 2023 1)
(akta kontroli sfr. 57)

Zyski wykazane w instytucjach kultury powstawaly gtownie w wyniku osiggniecia
wyzszych niz planowano przychoddw ze sprzedazy produkidw i towardéw oraz
ponoszenia nizszych od planowanych kosztow. W 2022 r. Zamek otrizymal
odszkodowanie z tytulu powstalej szkody losowsj (pozar magazynu), w 2023 r.
Zamek nie ponidst zaplanowanych kosztéw usuniecia usterek w potnocnym skrzydle.

Wykazane straty instytucje kultury poniosly gtéwnie na skutek nie osiggniecia
zaplanowanych przychoddw oraz finansowania amortyzacji z wlasnych $rodkow
finansowych, Strata wykazana przez Teatr Polski w 2023 r. zwiazana jest

z inauguracja nowej siedziby oddanej po modernizacji i rozbudowie.
(akta kontroli str. 568-569, 571-572)

W dziatalno$cl kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W statutach Teatru Polskiego, Zamku Ksiazat Pomorskich, Ksigznicy Pomorskie;]
i Opery na Zamku nie okreslono szczegolowego trybu i zasad powolywania organow
zarzadzajacych instytucii, ktére maja by¢ stosowane w procedurze ich wyboru. Statuty
Opery | Zamku nie zawieraly organéw doradczych i sposobu ich powolywania,
Powaolanie organow doradczych w Teatrze i Ksigznicy bylo fakultatywne.

Na podstawie art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3) ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
instytucje kultury dziataja na podstawie akiu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora, kidry zawiera organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich
powolywania.

Sposob powolania organow zarzadzajacych w statutach ww. instytucii kultury, zostat
okreslony w sposdb ogélny, poprzez odestanie do zasad i frybu okreslonego
w obowigzujacych przepisach (§ 8 statutu Teatru, § 8 ust. 1 statutu Ksigznicy) oraz
zasad okreSlonych w ustawie o dziatalnosci kuituralnej (§ 9 ust. 1 statutu Opery,
§ 6 ust. 1 statutu Zamku). W statutach Opery i Zamku organizator nie okreslit organdw
doradczych i sposobu ich powolywania. Na podstawie § 9 ust. 1 statutu Teatrui § 10
ust, 2 statufu Ksigznicy powolanie organdw doradczych (odpowiednio; Rady

Artystycznej i Rady Naukowej) bylo fakultatywne.
{akta kontroli str. 65-66)

W sprawie powofania organéw zarzadzajacych Dyrektor Wydziatu Kultury wyjadnit:
Zgodnie z (..} orzecznictwem sadowym, sposéb powofywania organéw
zarzadzajgcych instytucji kuffury nie musi by¢ w statucie okreslony w sposob
szczegotowy. ,Norma kompelencyjna zawerta w art, 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
o dziatalnosci kulturalnef nie stoi na przeszkodzie w uregufowaniu kwesti trybu
powolania dyrektora instytuci kultury poprzez odestanie do odpowiednich przepisow
ustawy.” {por. wyrok NSA z 9.07.2015 r,, Il OSK 1216/15). W uzasadnieniu {...)
wyroku Sad {...) wskazal, Ze w akcie o charaklerze organizacyjnym nie nalezy
formutowac zakresu dziafania danej instytucji kompleksowo, nie zawsze jest bowiem
mozfiwe objecie jednoznaczng norma wszystkich rodzajow dziafan, zdarzen, czy
zaistniafych stanéw faktycznych. Ponadto, ftryb powolywania dyrekiora jest
wyczerpujgeo okredlony w ustawie o dzialalnosei kulturalnej. Zgodnie z art. 16 ust, 1
i 2(...) ustawy, kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kulfury mozna wylonié
W drodze konkursu, poza instytucjami, kidre wymienia rozporzadzenie ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedziciwa narodowego, dla kiérych z uwagi
na fch znaczenie dla kuffury narodowsj, jako wiasciwy sposéb przyjeto droge
konkursowg. Sam (...} tryb powolywania dyrekiora zostal uregulowany w arf. 15
(...) ustawy. Zardwno w Teatrze (...) | w Ksiaznicy obowiazkowy jest konkurs, gdyz
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obie te instytucie sq wymienione w rozporzadzeniu Ministra Kultury | Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie wykazu samorzadowych instytuci
kultury, w ktdrych wyfonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze
konkursu. Odstepstwo od obowigzkowego przeprowadzenia konkursu zostato
wskazane rowniez w ww. ustawie. Oznacza to, ze sposéb powolywania dyrektora
wobu instyfucjach jest okredlony szczegblowo zardwno w ustawle, jak
i w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 kwietnia
2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kuffury
i nie ma potrzeby regulowania tego dodatkowo w statucie instytuci kuffury.

W sprawie powotania organdw doradczych Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit
Statuly Opery i Zamku zostaly przyjete uchwalami Sejmiku z 2018 r. {...) podlegaja
nadzorowi Wojewody pod wzgledem zgodnodci z prawem. Statuty (...} nie byly przez
organ nadzory kwestionowane, Organizator {...) kierowal sig dwczesng wykladnia
art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnoséci kulturalnej. Zgodnie z tq wykladnig, o ile
w instytucfi kultury organy zarzadzajace majq charakler obligatoryjny, to organy
doradcze maja charakter fakuliatywny (...). {...) W ostatnim czasie w orzecznictwie
sqdow administracyjnych pojawit sig poglad, Ze mozliwoS¢ powolania organow
doradczych stanowi obligatoryjny element statutu (...}). Nalezy jednak wskazac, ze
statuty Opery ani Zamku w dalszym ciagu nie byly kwestionowane przez organy
nadzoru, Odnosnie do statutu Teatru oraz Ksigznicy, wskazanie {...} na mozliwoéc,
a hie obowigzek powolania organu doradczego nalezy uznaé jako prawidiowe

i zgodne z prawem oraz orzecznictwem sadowym. {...).
(akta kontroli str. 87-92, 215-220)

2. W rejestrze i ksigdze rejestrowej Teatru Polskiego nie byt wpisany akt o jego
utworzeniu. Rejestr i ksigga rejestrowa Opery na Zamku nie zawieraty informacji
o skréconej nazwie instytucii, ktorej uzywanie przewidywat statut. W rejestrach obu
instytucji nie byly wpisane daty wpisu, w ksiegach nie byly wpisane dane
pelnomacenikdw  organizatora dokonujacych wpiséw. Do elektroniczne] ksiegi
rejestrowej Opery nie przeniesiono aktualnych wpisow z ksiegi prowadzonej przed jgj
zalozeniem oraz nie wpisano informacii o zdarzeniach, ktore nastapify w okresie od
wrzesnia 2019 r. do nadal. Organizator nie przechowywal aktu o utworzeniu Teatru
w aktach rejestrowych prowadzonych dia instytuci.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2), 4) i 8) rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucji
kultury w rejestrze wpisuje sie: date wpisu do rejestru oraz daty kolejnych wpisow
(rubryka druga), pelng i skrocong nazwe instytucji kuitury, jezeli jej uzywanie
przewiduje statut (rubryka czwarta), akt o utworzeniu instytucji kultury (rubryka 6sma).
Dla kazdej instytucii kultury prowadzi sie przy rejestrze akfa rejestrowe obejmujace
dokumenty stanowiace podstawe wpisu instytucji kultury do rejestru oraz dokumenty
dotyczace postepowania rejestrowego (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia). Nowg ksigge
rejestrows tworzong dla instytucji kultury zaklada sie przez przeniesienie tresci
aktualnych wpisow zawartych w ksiedze rejestrowej prowadzonej przed dniem
wejscia 2ycie rozporzadzenia (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia), {j. przed 21 maja 2012 r.
Skrocong nazwe instytucji oraz dane petnomocnikéw organizatora wpistije sig do
ksiegi rejestrowej, ktorej wzor zostal okreslony w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

Wedlug stanu na 23 maja 2024 r. w rejestrze i ksiedze rejestrowej prowadzonej dla
Teatru, dokonany zostat wpis dokumentu o nazwie: zarzadzenie Nr 164 Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 15 listopada 1951 r., ktory nie stanowit aktu o jego utworzeniu.
Instytucia zostata uiworzona 1 stycznia 1949 r. na podstawie zarzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1948 r. o utworzeniu panstwowego
przedsigbiorstwa pod nazwg ,Panstwowy Teatr Polski w Szczecinie"®, kiore nie

59 Zarzedzenie waszlo w zycie z dniem agloszenia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 1949 1.
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zostalo wpisane do rejestru | ksiegi oraz nie bylo przechowywane w aktach
rejestrowych instytucii.

Na podstawie § 2 ust. 6 statutu Opery80, instytucia moze uzywac skroconej nazwy:
Opera, kiora wediug stanu na 29 maja 2023 r. nie byla wpisana do rejestru i ksiegi
rejestrows).

W rejestrach obu instytucji znajdowaly sie daty kolejnych wpisow, natomiast nie
zawieraly one dat, w ktorych Teatr i Opera zostaty do nich wpisane.

Pierwsze wpisy w dziatach | - Il ksiegi rejestrowej prowadzonej dia Opery dokonane
zostaly w dniach: 10 pazdziernika 2012 r. (dziat. ), 13 paZdziernika 2014 r. (dziat. 1)),
10 sierpnia 2016 r. (dzial. ), . po 21 maja 2012 r. Wedlug petnego odpisu ksiegi
rejestrowej®!, Opera zlozyla sprawozdania finansowe za lata 2019-2021, natomiast
przedtozona do kontrofi NIK ksiega rejestrowa (ostatnie, aktualne wpisy z 2 wrzeénia
2019 r.) nie zawierata informacii o zdarzeniach, ktdre nastapity po tej dacie, w tym
w dziale ll. Mienie instytucji kultury o przedlozeniu sprawozdan finansowych.

W sprawie rejestru, ksiegi rejestrowej i akt rejestrowych prowadzonych dia Teatru
Polskiego Dyrektor Wydzialu Kultury wyjasnit; Wydziat Kuftury na dzien kontroli nie
posiadat aktu utworzenia Teatru Polskiego w Szczecinie. Instytucja dostarczyla akt
w toku kontrofi, {...) zostaf wprowadzony do rejestiu {...) 10 czerwca 2024 r.

W sprawie rejestru i ksiegi rejestrowej Opery na Zamku Dyrektor Wydziatu Kultury
wyjasnit: Podezas wpisywania informacii do rejestru przeoczono fakt, iz w statucie
Opety wystepuje rowniez nazwa skrécona. W dniu 10 czerwea 2024 r. wprowadzono
zmiany do rejestru. Nie sq znane przyczyny, dlaczego nie dokonano przeniesienia
wpiséw sprzed 21 maja 2012 r. do elektronicznej ksiegi refestrowsj. Pracownik
obecnie zajmujacy sie nadzorem nad instytucja nie miaf Swiadomoscei wystepowania
tych brakow. Wskazane braki zostaty wprowadzone do rejestru {(...) 10 czerwca
2024 1.

Rejestr prowadzony dla Teatru Polskiego | Opery na Zamku nie zawieral daty wpisu
instytuciji do rejestru.

Stosownie do treéci § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
I udostepniania rejestru instytuci kultury2, w rubryce drugiej wpisuje sie date wpisu
do rejestru oraz daty kolejnych wpisow.

Rejestr prowadzony przez organizatora dla ww. instytucii nr: RIK 5/99/WZ (dla Teatru)
oraz RIK 6/99/WZ (dla Opery) w rubryce Data wpisu, daty kofejnych zmian nie
zawierat daty, w kiorej instytucje zostaly wpisane do rejestru, a wylacznie daty
kolejnych wpisow.

Dyrektor WKIDN wyjasnit: Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma wiedzy
w przedmiotowym zakresie.

W aktach rejestrowych Teatru Polskiego nie przechowywano aktu o utworzeniu
instytucji. Na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucii kultury,
dla instytucji kultury prowadzi sig przy rejestrze akta rejestrowe obejmujgce
dokumenty stanowiace podstawe wpisu instytucii kultury do rejestru oraz dokumenty
dotyczace pastepowania rejestrowego.

W badaniu kontrolnym akt rejestrowych Teatru stwierdzono, ze zarzadzenie Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1949 r. o utworzeniu pafistwowego
przedsighiorstwa pod nazwg Paristwowy Teafr Polski w Szczecinie” nie bylo

f0 Zatacznik do uchwaly NrXOXXHIB23/18 Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czenwca

2018 1.
81 Stan na 24 maja 2023 r,
62 Dz. U. z 2012 1. poz, 188, Dale]: rozporzadzenie w sprawie rejestru instytucit kultury.
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przechowywane w aktach, Dyrektor WKiDN wyjasnit: Wydziat Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie ma wiedzy w przedmiotowym Zakresie.

Ksiegi rejestrowe Teatru Polskiego i Opery na Zamku nie zawierajg danych
petomocnikow organizatora dokonujgcych wpisdw do ksigg.
Zgodnie z wzorem ksiegi rejestrowej okreslonym w zatgezniku do rozporzgdzenia
w sprawie rejestru instytucji kultury, imiona i nazwiska pelnomocnikéw organizatora
upowaznionych do dokonywania wpisow w ksiegach wpisuje sig w kolumnie: 10 (dzial
.}, dsmej {dziat I1.), szostej (dzial IIL. { 1V.).
Ksiegi rejestrowe ww. instytucji przediozone do kontroli NIK nie zawieraly wpisow
w ww, kolumnach dzialéw |. — |V 8
Dyrektor wyjasnit: Ksiegi rejestrowe Teatru Polskiego | Opery na Zamku w kofumnach,
w kiorych nalezy wskazad imie i nazwisko pelnomocnika upowaznionego do
dokonywania wpiséw, zawierajg pieczeé imienng osoby upowaZnionej pizez
Marszafka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a wige wszystkie niezbedne dane
Ja identyfikujgce.

(akta kontroli str. 70-80, 87-92, 216-220, 567-569, 570-572)
3. Informacja o sposobie udostepniania danych zawartych w rejestrze instytucii
kultury nie znajdowata sie w BIP organizatora.
Na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucji kuttury, rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszcza sie w BIP na stronie organizatora.
Ww. informacje w sprawie rejestru, wedfug stanu na 24 maja 2024 r. znajdowaly sie
na  stronie  intemetowej  Urzedu  Marszalkowskiego ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, https:/kultura.wzp.plfindex.phplelektroniczny-rejestr-
instytucii-kultury 64, tj. na innej stronie intermnetowej organizatora niz BIP.

(akta kontroli str. 67-69)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: Elektroniczny rejestr kultury jest umieszczony
w BIP od 2012 r. w zakladce ,Wykazy, rejestry i ewidencje”. W dniu 5 czerwca 2024 1.
wprowadzono zmiang w opisie rejestru poprzez dodanie sposobu udostepniania
danych zawartych w rejestrze instytucii kultury, ujednolicajac wskazany opis z opisem,
kiory znajduje sie na stronie www.kultura.wzp.pl. Rejestr w BIP znajduje sig pod {...)
linkiern:  hitps://bip.wzp.pl/artykul/elektroniczny-refestr-instytucji-kultury-dla-ktorych-
organizatorem-jest-samorzad-wojewodziwa.

(akta kontroli str. 87-92, 215-220)

4. W ksiegach rejestrowych Teatru Palskiego | Opery na Zamku dokonano wpisu
glownych ksiegowych w dziale 11 Organizacfa instytugji kuftury kolumna czwarta®.
Glowny ksiegowy Opery zostat wpisany w dziale I1. kolumna piataf® ksiggi, pomimo
7e zakres obowiazkéw, odpowiedzialnosci | uprawniert tych pracownikéw obejmowal
czynnosci, ktore nie s3 wymienione w art. 54 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych®/.

Na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy, kierownik jednostki powierza gidwnemdu
ksiegowemu obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowoscl
jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej
kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym,

63 Ksiega rejestrowa: Teatru, ostatnia aklualna na 10 lipca 2023 r.; Opary, ostainia akiualna na IX.2019r.

64 W zakladca Wydzialu Kullury | Dziedzictwa Narodowago.

8 |mig | nazwisko dyrektora instytugji kultury i jego zastepcow lub oznaczenie osoby fizycznej lub prawnej, korej
powigrzono zarzadzanie instytucja kultury.

6 Imiona i nazwiska petnomocnikéw instytucii kultury uprawnionych do dokenywania czynnodci prawnych
w imieniu instylucji oraz zakres ich upowaznien.

8 Dz, U. 2023 1, poz. 1270.
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kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw  dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych.

W ksiegach rejestrowych prowadzonych dla Teatru i Opery (dziat Il. Organizacja
instytucji kuftury kolumna czwarta) dokonano wpisu gtéwnych ksiegowych, ktorym
powierzono zarzadzanie instytucjg. Stosownie do wpisu w dziale [l. kolumna piata
ksiegi Opery, gtowny ksiegowy zostal upowazniony do reprezentowania instytucii:
w postepowaniach sadowych | administracyjnychg®; przed urzedami, instytucjami,
organami administracji panstwowej i samorzadowej, przedsiebiorcami (w zakresie
dziatania instytucj); skladania i przyjmowania o$wiadczenr woli; zaciagania
i przyjmowania zobowigzan; zawierania umow w zakresie prowadzonej dziatalnosci®?,
podpisywania w imieniu dyrektora: list ptac, dokumentow kadrowo-ptacowych,

rachunkdw dokumentujgcych nabycie towardw i ustug.
(akta kontroli str. 73-80)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: W dziale ! w ksiegach rejestrowych Opery
i Teatru omytkowo dokonano wpisu glownych ksiegowych w migjscu 0sob
zatzadzajacych instytuciami. W dniu 10 czerwca 2024 r. wprowadzono (...} zmiany
do rejestru. {...)

W sprawie upowaznienia glownego ksiegowego Opery do czynnoéci prawnych
Dyrektor Wydziatu Kultury wyjaénit m.in.. Zgodnie z ustawg o organizowaniu
i prowadzeniu  dziafalnosci  kulfuralngj (...} w rejestrze prowadzonym przez
organizatora, gromadzone sq m.in. dane dotyczace (...} pelnomocnikéw instytuci
kultury uprawnionych do dokonywania czynnosci prawnych (...). Udzielone
petnomocnictwo (...} i jego zakres zostat wpisany do RIK, poniewaz pod nieohecnosc
dyrektora instytucji lub jego zastepcéw, glowny ksiegowy jest jedyng osoba, kibra
moze zastapic dyrekiora. Wowczas zakres obowigzkow gldwnego ksiegowego
wykracza poza zalozenia (...) ustawy (...) o finansach publicznych, | nalezafo to

dookreslic pefnomocnictwem (...)
{akla kontroli str, 87-92, 215-220, 568, 570)

5. W badanym okresie Urzad przekazywat instytucjom kultury dodatkowe
zwigkszenia dotacji podmiotowych, okreslajac cel biezacy, na jaki te srodki finansowe
mialy zostac przeznaczone.

Zwiekszenie dotacji podmiotowych dla instytucii kultury, z okreslonym celem w latach
2021-2023 wynioslo tgcznie 2 767,5 tys. 270, Dotacje podmiotowe byly rozliczane na
podstawie sprawozdan z wykorzystania dotacji podmiotowej za dany rok, ktére bylo
zatacznikiem do rocznego sprawozdania z przebiegu wykonania planu finansowego,
rocznej informacji z wykorzystania dotacji oraz sprawozdania merytorycznego.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci kulturalnej organizator przekazuje
instytucji kultury érodki finansowe w formie dotacji podmiotowej, celowej na
finansowanie fub dofinansowanie kosztow reahzacu inwestycji oraz celowe] na
realizacie wskazanych zadan i programow. Dotac;a podmlotowa hie ma wugc

charakteru celowego E s
. ' (akta kontroil str 576)

Dyrektor WKIDN wy;asm{: Wskazane zadania i programy stanowig czesc dziatalnosci
statutowej instytucji kultury, dlatego przyznawano instytucjom kultury Srodki
finansowe w formie dotacji podmiotowej. Stopien wykorzystania Srodkdw z dotacji
podmiotowej byl weryfikowany comiesiecznie przy sprawdzaniu harmonogramow
wydatkéw przedidadanych przez instyfucie kultury i sporzadzaniu nastepnie
harmonogramu wydatkow Wydziafu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przesyfanego

e,

88 W charakterze powoda, pozwanego lub uczestnika postepowania poszkedowanego, powoda cywilnego, strony.

89 Do kwoly nie przekraczajagej 50.000,00 z}
TOW 20211, - 80 tys. 2, w2022 . - 1 447 S tys, 7 w 2023 1. - 1 240 tys. 2L
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do Wydziatu Finanséw i Budzetu w programie pn. ,Plan B". Dotacje podmiotowe
instytucji kultury byly rozliczane w okresach pdfrocznych i rocznych, na podstawie
sprawozdan finansowych z rozliczen dotacji podmiotowych sporzgozanych przez
instytucje kutfury w terminie da 31 stycznia kazdego roku wediug wzordw sprawozdar
ustalonych przez Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W okresach rocznych
rozliczenia dotacji podmiotowych instytucji kultury sporzadzane byly przez Wydziaf
Kuftury i Dziedzictwa Narodowego wedlug wzoru stanowiacege Zatacznik Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 116/17 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
27.12.2017 r. w sprawie ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (dowodow)
ksiegowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa Zachodniopomorskiego”
i przesyfane nastepnie do Wydzialu Finanséw i Budzetu. Przy rozliczaniu dotacji
podmiotowych Wydzial Kultury | Dziedzictwa Narodowego weryfikowal stopien
wykorzystania dofacji podmiotowych, a w sytuacjach niepefnego wykorzystania kwoly
dotacji podmiotowej wymagal jef zwrotu.

(akta kontroli str. 577, 579-619)

Zgodnie z ww. przepisem dotacja celowa jest dotacjg przeznaczong na finansowanie
fub dofinansowanie kosztow scisle okreslonego zadania. Z kolei dotacja podmiotowa
stanowi wydatek na dofinansowanie dziatainoéci biezacej.”!

Dla wszystkich instytucji kultury, organizator opracowat stafuly, jednak w przypadku
czterech instytucji nie zawieraly sposobu powolywania organu zarzadzajacego.
Zastosowano tylko odeslanie do zasad i trybow okreslonych w odrebnych przepisach.
W prowadzonym rejestrze instytucji kultury oraz ksiedze rejestrowej m.in. nie byly
wpisane: akt o utworzeniu Teatru Polskiego oraz nazwa skrocona Opery na Zamku.
Prowadzone przez Urzad w systemie teleinformatycznym ksiegi rejestrowe byty
zgodne ze wzorem, jednak do elektronicznej ksiegi rejestrowej Opery nie wpisano
informacji o zdarzeniach, ktére wystapity w okresie od wrze$nia 2019 r. do nadal.

Stosowano zasade zwigkszania dotacji podmiotowej, okreslajac cel na jaki érodki
finansowe mialy zosta¢ przeznaczone. \

v e A1 T

3. Nadzoér nad dziatalnoscig samorzadowych instytucji
kultury, w tym nad wydatkowaniem Srodkow

publicznych

3.1-3.2 Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego Urzedu’ w sklad Wydzialu
Kultury wehodzily Biuro ds. Kultury, Biuro ds. Mecenatu i Dziedzictwa Narodowego
oraz Wieloosobowe stanowisko ds. finansoéw. Do zadan Biura ds. Kultury nalezalo
m.in.; sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury, dla ktérych organizatorem byt
samorzad wojewddziwa zachadniopomorskiego.

Dyrektor WKIDN wyjasnit: Organizator sprawuje nadzor nad dziafalnoscig Instytucii
Kultury w sposob ciagly. Za biezacy nadzér odpowiadajg poszczegolni pracownicy
Biura ds. Kultury w Whydziale Kultury i Dziedziciwa Narodowego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego. Nadzor wynika wprost
7 Regufaminu  Organizacyjnego Urzedu (...) oraz zakresow obowigzkow
poszezegoinych pracownikéw Biura, Zakres nadzoru dotyczy gfdwnie. miesigcznych
harmonogramoéw  dochodéw | wydatkdw, sprawozdan z wykonania plani
finansowego, wnioskow o platnosc i wnioskéw o dotacje, sprawozdar finansowych

i merytorycznych udzielonych dotacfi, sprawozdar kwartalnych RB-Z, RB-N.
{akta kontroli str. 15-36, 43)

M Np, wyrok Wojewddzkiege Sadu Adminisiracyjnego z 10 marca 2009 r., sygn. akt V SA/MWa 1053/08.
72 Przyjetego uchwalg nr 1935/15 Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 1.,
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W sprawie sprawdzania realizacji warunkow okreslonych w umowach dyrektorow
zawartych przed powotaniem na stanowisko Dyrektor Wydziatu Kultury wyjagnit m.in.:
Nadzor sprawowany jest regularnie np. poprzez analizowanie sprawozdanh
z dzialalnoSci  merylorycznej (..) skladanych przez instylucje kultury {...)
kazdorazowej analizie sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych (...} oraz

w formie doraznej poprzez analizowanie wnioskéw o platnosé (...),
(akta kontroli str. 96)

3.3 Analiza projektow plandw oraz pierwotnych planéw rzeczowo - finansowych na
lata 2021 - 2024 wszystkich dziewieciu instytucji kultury, pod katem zakresu
i przedmiotu zgtaszanych przez Urzad uwag wykazala, ze przedktadane przez
instytucje plany byly przedmiotem weryfikacji przez pracownikoéw Wydzialu.
Korespondencija, formutowanie uwag oraz zatwierdzanie planéw i ich korekt adbywata
sie w systemie elektronicznym EZD. Nie formulowano uwag w sposob pisemny na
Zozonych przez instytucie dokumentach.

Dyrektor WKIDN wyjasnit: {...) W procesie przygotowywania planéw finansowych
Instytucji Kuftury ha dany rok Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego przekazuje
swoje uwagi na biezgco do wypracowania finalnej wersji projektu plany finansowego.
W latach 2021-2024 wypracowane przez Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wraz z dyrekcjami Instytucji Kuftury plany finansowe na dany rok uzyskiwaly
akceplacje bez korekt Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.(...) Uwagi WKIDN do przedstawianych przez
instytucje kuftury plandw finansowych dotyczg najczesciej wydatkéw zwigzanych
Z wynagrodzeniami osobowymi, inweslycjami | remontami, kosziami dziatalnodci
merytorycznej i uirzymania budynkow (...). W trakcie roku budzetowego plany sq na

biezgco, przez instytucje kultury aktualizowane.{...).
(akta kontroli str. 58, 93, 96-97, 226-261, 772)

3.4 Badanie sprawozdan finansowych z wykorzystania dotacji podmiotowej, rocznych
informacji z wykorzystania dotacji, rocznych sprawozdati z przebiegu wykonania
planu finansowego oraz sprawozdan merytorycznych zlozonych przez wszystkie
dziewigé instytuciji kultury wykazalo, iz byly one przedmiotem weryfikacji. Na planach
znajdujg sie odreczne adnotacje pracownika WKIiDN wskazujace btedy w skiadanych
sprawozdaniach. Najczesciej wystepujace bledy to bledy rachunkowe oraz niezgodna
z planem wyscko$¢ przyznanej dotacji podmiotowej, celowej na zadania i programy
czy celowej na zadania inwestycyjne.

Sktadano korekty sprawozdan: za 2021 r. przez trzy instytucje”™ za 2022 r. przez
szes¢ instytucii™ oraz za 2023 r. po jednej korekcie przez siedem instytucii kuktury’s.
W przediozonych dokumentach nie znajdowaly sie wezwania Urzedu do ich
sporzadzenia przez instytucie.

Dyrektor WKIDN wyjasnit: (...) Sprawozdania finansowe instytucji kultury podiegaly
kontroli | analizie przez pracownikéw WKIDN. Ewentuaine bledy znajdujace sie
w sprawozdaniach korygowano na biezaco (w frybie roboczym), np. przez kontakt
telefoniczny, spotkania, drogq elekironiczng. Uwagi zgfaszane przez WKIDN do

sprawozdan finansowych byly przez instytucje kultury uwzgledniane.
{akta kontroli str. 58, 225)

7 Teatr Kana dwie korekly, Centrum jedna korekia | Ogrody Przelewice dwie karekty.
M Ksiaznica dwie korekty, Teatr Polski dwie korekty, Opera dwie korekty, Ogrody Przelewice jedna korakia, Teatr

Kana dwie korekty i Centrum dwie korekty.
5 Muzeum Narodowe, Zamek, Ksiaznica, Opera, Teatr Kana, Centrum i Ogrady Przelewise,
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3.5 Badanie dokumentagji rozliczeniowe] dotyczace] wykorzystania i rozliczenia
szesciu dotacji celowych {w kwocie ogdlem 5 053,6 tys. zl) przyznanych instytucjom
kultury w okresie abjetym konfrolg wykazalo, ze:
- we wszystkich przypadkach zawarto z instytucjami umowy o dotacje celowg’®;
- we wszystkich okreslono m.in. nazwe zadania, termin wykorzystania $rodkow,
wysoko$¢ dotacji oraz termin jej rozliczenia;
- w frzech przypadkach umowy byly aneksowane; w dwoch’” obnizono wysokosé
dotacji a w jednej® podwyZszono,
- wszystkie dotacje zostaly rozliczone poprzez zlozenie przez instytucje kultury
rozliczenia przekazane] dotacji wraz ze sprawozdaniem merytorycznym i finansowym
z przebiegu realizacji zadania;
- wszystkie dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z umowa,
- trzy dotacje zostaly wykorzystane w calo$ci™®, w przypadku jednej®d dokonano
zwrotu kwoty 27,4 tys. zt na konto Urzedu oraz w przypadku dwoch instytucji nie bylo
koniecznosci zwrotu $rodkow, poniewaz otrzymywaly refundacje wydatkowanych
$rodkow finansowych8!,

{akta kontroli str. 397-566)

3.6 W badanym okresie Urzad przeprowadzit 40 kontroli w podlegfych instytucjach
kuttury. Pieé kontroli#? przeprowadzilo Biuro kantroli wewnetrznej, dwie sq w trakcie
realizacji. Kontrole obejmowaly swoim zakresem: prawidlowo$¢ i celowosé
dokonywania zakupow o wartoéci ponizej 30 tys. euro, funkcjonowanie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz realizacji wybranych projektow, doskonalenia
zawodowego pracownikow, wybranych elementow gospodarowania $rodkami
trwalymi, prawidlowo$ci  ewidencjonowania  czasu  pracy, terminowosci
przeprowadzania wymaganych badail lekarskich, udzielania i wykorzystania urlopow
pracowniczych. Wydziat Inwestycji i Nieruchomosci przeprowadzit 18 kontroli w latach
2021 - 202383 oraz zaplanowat przeprowadzié sze$c8 kontroli w 2024 r.
Przeprowadzone i zaplanowane kontrole swoim zakresem obejmowaly: sprawdzenie
prowadzenia dokumentacji budowlane] oraz wykonywania kontroli i przegladow
okresowych  obiektéw  budowlanych — stanowiacych zastb  Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego. Szesé kontroli®s przeprowadzito Biuro ds. kontroli we
wspolpracy z Wydzialem Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego®
i Instytucjg Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

7 Umowa nr WKNIDIN-LZKP/2/2021 2 27 stycznia 2021 1. (Zamek) na kwote 2 000 tys, i (aneks nr 1§ 2); WKNIDN-
|.ORZ/2i2022 z 22 kwietnia 2022 r. (Opera) na kwote 200 tys. z; WKNIDN--MCN/2/2023 7 24 kwistnia 2023 .
(Centrum) na kwolg 920 tys. zI; WKNIDN-1.KP/3/2022 z 17 sierpnia 2022 r. (Ksiggnica) na kwotg 1 2036 tys. 7t
{aneks nr 11 2); WKNIDN-LKP3/2023 7 31 sterpnia 2023 1. {Ksigznica) na kwote 180 tys, 2, WKNIDN.L.ZFF/2023
z 24 marca 2023 1. (Zamek) na kwote 550 tys. zt (aneks nr 1),

7 Umowa z Zamkiom z 27 stycznia 2021 . zadanie pn. Kompleksows zagospodarowanle faraséw Zamku Ksigzat
Pomorskich w Szczecinie zawarta na kwote 1 801,9 tys. 2, aneks nr 1 z 4 pazdziernika 2021 r. obnizat do
5801,9 tys. 71, aneks nw 2 z 13 grudnia 2021 r. obnizal do 2 000 tys. 2I. oraz umowa z Ksiazaicg z 17 sierpnia
2022 r, zadanie pn. Modernizacja zabytkowego pafacu Ksiaznicy Pomorskiej im. Stanistawa Sfaszica w Buku
gm. Przybierndw na kwote 1 2418 tys. 21, aneks nr 1z 10 fislepada 2022 r. podwyzszat do 2 881,8 lys. 2, aneks
nr 2z 14 grudnia 2022 r. obnizal do 1 203,6 tys, 2.

% Umowa z Zamkiem 7 24 marca 2023 r. zadanie pn. Zachodniopomorski Fundusz Filmowy ,Pomerania Film
zawarta na kwote 350 tys. 2, angks z 7 sierpnia 2023 r. podwyzszal na kwole 550 tys. zt

7 Opera na kwote 200 tys, 2, Ksigznica na kwote 180 tys. zt, Zamek na kwotg 550 tys. 2t

80 Ksigznica na kwotg 1 203,6 tys. 2.

8 Tealr na kwole 2 000 tys. z! wydatkowano 1 583,6 tys. 2l oraz Centrum na kwote 920 tys. 2l wydatkowato 903,7
tys. 2l.

8 2021 1, Biuro Dekumentacji Zabytkéw, Ogrody Przelewice; 2022 r. Ksigznica, Zamek; 2023 r. Muzeum
Narodowe;

83 2021 r. Zamek, Opera, Ksigznica, Muzeum Narodowe, Ogrody Frzelewice; 2022 r. dwukrotnie Zamek, Opera,
dwukrotnie Ksigznica, Muzeum Naradowe, Ogrody Przelewice; 2023 r. Zamek, Qpera, Kslgznica, Muzeum
Narodowe, Ogrody Przelewice, Tealr Polski;

8 Zamek, Opera, Ksigznica, Muzeum Narodowe, Ogrody Przelewice i Tealr Polski

85 2021 r. Teatr Polski, Centrun; 2023 r, dwukroinie Teatr Polski; w 2024 1. Ksigznica i Zamek

% Dalaj: WWRPO,

#
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Zachodniopomorskiego®, trzy kontrole byly w trakcie realizacjié®. Kontrole swoim
zakresem obejmowaly prawidlowo$¢ realizacji projektéw oraz postepowania
przetargowego. Analizie poddano szes$¢ zakorczonych kontroli przeprowadzonych
przez Biura ds. kontroli we wspdlpracy z WWRPO oraz IZ RPO WZ wykazala, ze we
wszystkich przypadkach podpisano protokdt pokontrolny bez uwag do

przeprowadzonej kontroliss,
(akta kontroli str. 44, 53-63, 622-771)

3.7 W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely cztery skargi na dzialamosc
samorzadowych instytucji kultury. Przedmiotem skarg byla dzialalnosé: Muzeum
Narodowego®, Ogrodow Przelewice?!, Teatru Polskiego®2. Wszystkie skargi zostaly
zalatwione w terminie okredlonym w art. 237 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®. W trzech przypadkach Urzad Ilub
instytucja kultury przestata odpowiedz na skarge wraz wyjadnieniem®, w jednym

przypadku skarga zostata wycofana.
(akta kontroli str. 45, 262-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad instytucjami kultury przydzielone
zostaly do Wydziatu Kultury. Przedkladane przez instytucje plany i sprawozdania byly
przedmiotem weryfikacji przez pracownikow WKIDN. Urzad przyznawal w badanym
okresie dotacje celowe na finansowanie Iub dofinansowanie zadan i programow
zadan biezacych oraz kosztdw realizacji inwestycji. Przeprowadzit tacznie 40 kontroli
w podlegtych instytucjach kultury.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwaga NIK dotyczy nieopracowania przez Urzad uregulowan (procedur)
okreslajacych zasady udzielania dotacji podmiotowych i celowych instytucjom kultury,
dla ktorych byl organizatorem. Brak takich uregulowan powodowat nieprzejrzysto$é
oraz dowolnos¢ (uznaniowost) postepowania Urzedu przy udzielaniu dotacii.
Wocenie NIK skutkiem powyzszego byla stosowana w Urzedzie nieprawidiowa
prakiyka zwigkszania instytucjom kultury $rodkéw finansowych w ramach dotacji
podmiotowej z przeznaczeniem na realizacje wskazanych zadan i programow.

& Datej: 1Z RPOWZ

8 2024 r. Zamek, Ogrody Przelewice, Centrum

8 Sygnatura WWRPO-VII.4220(4.2.0/2018/0001).8.2021. MG.03; WWRPO-VII.4220(9.6.0/2020/0001).41.2021.
MK.03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2019/3001).72.2023. WK.03; WWRPO-VI1.4420(4.2,0/2018/0001).77.2023.Mt..
03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2022/5002).24.2024 PZ.03; WWRPO-VI1.4420(4.1.0/2021/4004).25.2024 MCS.03

% Dwie skargi w formie korespondencii e-mail: z 23.05.2021 r. i z 27.07.2021 r,, dolyczace zamkniesia obiekiow
Muzeum Narodowego dla zwiedzajgeych | braku zamieszczenia informadii o tym fakcie.

3 jedna skarga w formie korespondencji e-mail z 23.02.2022 r. dolyczaca organizagji wydarzenia kulturalnego
pn. Zimawa Noc Bajek w Przelewicach niezgodnie z programem tego wydarzenia.

9 Jedna skarga w formie korespendencji papierowej z 23.11.2022 1. dotyczaca realizacii zadania inwestycyinega
pn. Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie nr PN/2/2019 i zarzutu braki zgodnosel przedmiotu umowy
0 wykonanie zamowienia publicznego z zapisami S3IWZ,

9Dz U. 22024 1, poz. 572,

9 W jednym przypadku odpowiedz zawierajaca wyjasnienie przestat Marszalek; w jednym przypadku odpowiadz
przestal Dyrektor Wydzialu Kultury, Nauki { Dziedzictwa Narodowego Urzedu oraz Dyrektor Ogrodow Przelewice
wraz z propozycja rekompensaty; w jednym przypadky edpowiedz wraz z wyjadnieniem przestat Dyrektor
Wydzialu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu,
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Whioski

Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykarzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Uzupelienie statutow instytucji kultury, dla kiorych  Wojewddztwo
Zachodniopomorskie jest organizatorem, o sposéb powolywania organdw
zarzadzajacych oraz doradezych.

2. Prowadzenie kompletnych i akiualnych rejestrow oraz ksiag rejestrowych
instytugji kultury.

3. Wykreslenie z ksiegi rejestrowej Opery na Zamku uprawnienia do dokonywania
czynno$ci prawnych przez gldwnego ksiggowego.

4. 7Zachowanie ustawowego charakteru przyznawanych instytucjom kultury dotacji
podmiotowych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do Wystapten!a
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscl lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Szezecin, 17 wrzednia 2024 1,
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Szczecinie
Aleksandra Miynek p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli pafisiwowe] dr Marcin Stefaniak

padpisano elekironicznia

;;odpmna elekironicziie

Aneta Arczewska
specjalista kontroli patistwowej

{}{J{)'[J!b ano elekironicznie

Izahela Kirysiuk
gtowny specjalista kontroli panstwowe)

podpisana elekironicznie
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