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Wojewddztwa Zachodniopnmorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 22 pkt 8 i art. 127 ustawy 2z dnia 12 marca 2004
© pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 ., poz. 1769 z pbzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej 2 dnia 23 marca 2005 1. w sprawie nadzor i kontroli w pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 61, poz. 543, z pbin. zm) zespolt inspektoréw Wydziatu Spraw Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szezecinie przeprowadzil w dniach 23-27
pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksows w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewadztwa Zachodniopomorskiego.

Kontrolg objgto zagadnienia dotyczaee sposobu realizacji zadar samorzadu wojewédztwa z zakresy
pomocy spolecznej okreslonych w art. 21 ustawy o pomocy spolecznej, w okresic od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Zakres kontroli obejmowat m.in. kwestie dotyczace Opracowania, aktualizowania i realizacji
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej, organizowania ksztalcenia oraz szkolenia
zawodowego kadr pomocy spolecznej, dzialat w zakresie rozpoznawania przyczyn ubdstwa
i przeciwdzialanie temy zjawisku, koordynowania dzialan na rzecz sektora ekonomif spolecznej
oraz sporzadzania oceny zasobéw pomocy spofecznej.

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu § stycznia
2018 r., do ktérego nie wniést Pan zastrzezed,

W zwigzku z powyzszym przedstawiam Panu Marszalkowi wystapienie pokontrolne.

Dziatalnosé wskazanej jednostki w zakresie objgtym  kontrolg oceniono pozytywnie
z uchybieniami!,

Zgodnie z art. 16 b ust, 1 ustawy o pomocy spolecznej do zadat samorzadu wojewddztwa nalezy
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spolecznej
bedacej integralng czgscig strategli rozwoju wojewddztwa, Na podstawie przeprowadzonych
czynnosci  kontrolnych stwierdzono, e aktualne priorytety i kierunki dzjalan samorzadu
wojewddztwa w zakresie polityki spolecznej okreslone zostaty w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, podlegajacej okresowym konsultacjom oraz aktualizacji. -

Strategia zawiera diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej obejmujgcej nastepujace aspekty:
warunki naturalne, demografia, kapital spoleczny, rynek pracy, nauka, innowacyjnosé,

" ' Przyjgto 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna, ‘
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spoleczenstwo informacyjne, transport,  energetyka. Problemy spoleczne wystgpujgce
w wojewddztwie zachodniopomorskim zostaly wskazane w czesci opisujacej kapitat spoleczny
regionu. Priorytety i kierunki dzialari samorzadu wojewédztwa w zakresie polityki spofeczne;
zostaly zawarte w tresei wskazanego dokumentu programowego w zakresie dwoch celéw
strategicznych tj. Budowanie otwarte] i konkurencyjnej spolecziosei oraz Wzrost tozsamosci
i spdjnofci spotecznef region.

Zadania z zakresy polityki spolecznej i pomocy spolecznej realizowane przez Samorzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego okreslone sq takze w programach strategicznych oraz

poziomie regionalnym, dedykowanych jednolitym obszarom tematycznyn.
W mysl ustawy o pomocy spolecznej strategia w zakresie polityki spolecznej powinna odnosi¢ si¢

do programéw przeciwdzialania wykluczeniu  spolecznemu, wyrbwnywania szans oséb |

niepelnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw - spolecznych,
wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi. W toku czynnodci kontrolnych zidentyfikowano
dokumenty programowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczngj, jednakze

wigkszo$¢ z nich realizowana jest przez inng komérke organizacyjng Urzedy Marszatkowskiego.
Wskazaé réwniez nalezy ¢ inicjowanie i koordynowanie prac nad aktualizacig Strategii Rozwoju

Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego), natomiast
w mysl art, 113 ust, 2 ustawy o pomocy spotecznej koordynacja realizacji strategii w zakresie
polityki spolecznej jest zadaniem Regionalnego Osrodka Polityki S poleczne;.

W mojej ocenie Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Szczecinie, jako kreator polityki
spofecznej w regionie powinien odgrywac takze istotng role w procesie formutowania priorytetéw
i zalozen strategii wojewddzkiej, jak réwniez w procesie jej realizacii.

Regionalny Ogrodek Polityki Spolecznej w Szczecinie koordynuje dzialania na rzecz sektora
ekonomii spolecznej w wojewddziwie zachodniopomorskim, w mysl art, 21 pkt da przywolanej
ustawy. Od 2016 r, w wojewddztwie realizowany jest projekt , Ekonomia spoleczna kluczem do
Sukcesu”, ktérego celem jest  wzrost udzialu podmiotéw  ekonomii spolfecznej
w zachodniopomorskim rynku pracy. ROPS zapewnia takze mozliwosé skorzystania z usug
doradezych ~ dotyczgeych  obszary ckonomii  spolecznej. Powolany réwniez zostal
Zachodniopomorski Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej, peinigcy funkcje konsultacyjno-
doradezg Zarzgdu Wojewédztwa_Zachodniopomorskiego. Do szezegélnie istotnych zadan Komitetu
nalezy inspirowanie i wspicranie partnerskiej wspélpracy pomiedzy jednostkami sektora
publicznego, prywatnego, organizacjami pozarzgdowymi i odrodkami naukowymi na rzecz
promocji i rozwoju ekonomii spolecznej oraz wypracowywanie i promowanie nowych rozwigzan
w zakresie wdrazania ekonomii spoleczne;,

Samorzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nie prowadzi publicznych szkol stuzb
spolecznych, Przy Utrzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa Zachodniopomorskiego dziata
Regionalna Komisja Egzaminacyjna ds. stopni specjalizacji zawodowej pracownikéw socjalnych.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono dwa nabory wnioskéw o dopuszczenie do egzaminu
z zakresu specjalizacii I stopnia w zawodzie pracownik socjalny, lecz z uwagi na brak wnioskéw
wiasciwe egzaminy nie zostaly przeprowadzone. W okresie obje¢tym kontrola ROPS nie
organizowat studiéw podyplomowyeh oraz szkoles zawodowych kadr pomocy spolecznej.
Wskazane w toku czynnotci kontrolnych dziatania polegaty gléwnie na organizacii spotkan
doradczych (warsztatéw) dia pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz
publikacji podrecznikéw, dotyczgcych w szezegéinodei pracy z rodzina, opracowanych na
zamowienie Samorzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego. Wskazaé nalezy, ze stale
podnoszenie  kompetencii pracownikéw socjalnych jest jednym 2z ngjistotniejszych zadan
i wnioskow wynikajacych z oceny zasobéw pomocy spolecznej, zwlaszeza w zakresie pracy
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z klientami dlugotrwale korzystajgeymi ze swiadezer oraz w zakresie przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu, Wskazane Jest zatem rozwazenie mozliwosci  zwiekszenia liczby i zakresu
prowadzonych szkoles,

do zadan kiérej nalezala m.in, identyfikacja regionalnych  probleméw Spolecznych
W wojewldztwie zachodniopomorskim, W toku kontroli przedstawiono zespolowi kontrolnemu
szereg publikacji, raportow i wynikéw badan dotyczgeych wystepujacych probleméw spotecznych,
np. diagnoza , Portret zachodniopomorskiej rodziny”, , Diagnoza srodowisk popegeerowskich®,
raport z badan: jakosé Zycia mieszkaficow wojewédztwa zachodniopomorskiego, »Osoby
niepetnosprawne na Pomorzy Zachodnim”, ktére jednakze zrealizowano poza okresem objetym
kontrolg i opublikowano w biuletynach wydawanych przez obserwatorium w latach 2013-2014,
mojej ocenie identyfikacja regionalnych probleméw spolecznych i wystepujacych
W wojewddziwie zachodniopomorskim potrzeb jest szczegolnie istotna, zwlaszeza w kontekscie
podejmowania decyzji co do tworzenia i funkcjonowania regionalnych jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej,
' Samorzgd Wojewddztwa Zachodrﬁopomorskiego nie prowadzi regionalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej. Nalezy podkreslié, ze kazdy samorzad wojewddztwa
powinien realizowaé zadania okreglone w art. 21 przywolanej ustawy: Wynika to z faktu, ze
wszystkie formy tej dziatalnogei w zakresie pomocy spolecznej nalezace do zadag Jjednostek

zwlaszeza potrzeh wynikajacych z aktualnych trendéw demograficznych, nie potwierdza braku
koniecznodei  tworzenia regionainych  jednostek organizacyjnych pomocy  spolecznej,
w szezegdlnosei domu pomocy spofeczne;j, .

Zgodnie z art. 21 pkt 8 do zadan samorzadu wojewGdziwa nalezy sporzgdzanie oceny
zasobdéw pomocy spolecznej, na podstawie ocen sporzadzonych przez gminy i powiaty z obszary
wojewGdztwa, uwzgledniajacej kwestie { problemy spoleczne wynikajgce 2z przyigtej strategii wraz
z projektami, o ktérych mowa w art. 21 pkt 3 przywolanej ustawy (tj. régionalnymi programami
pomocy spofecznej, ktére wspierajg samorzady lokalne w dzialaniach na rzecy ograniczania
zjawiska ubbstwa) i preekazywanie ich wladciwemy wojewodzie do dnia 31 lipca kazdego roku,
W kontrolowanym okresie Ocena zasobéw pomocy spolecznej zostala przekazana Wojewodzie
z zachowaniem ustawowego terminu, lecz dokumentacja nie zawierala projektéw, o ktérych mowa
WyZej, chociaz zostaly one sporzadzone - co wskazano podezas kontroli,

Regionalny Ogrodek Polityki Spolecznej w Szczecinie jest wewngtrzng  komorka
organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, réwnorzgdng
wydzialowi, Stosownie do art, 2] bkt 9 ustawy do zadas samorzgdu wojewddztwa nalezy
utworzenie i utrzymanie regionainego o$rodka polityki spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia jego pracownikdw, Rozwinigciem tego unormowania Jest art, 113 ustawy, ktory
stanowi, ze zadania pomocy spolecznej w wojewodztwach samorzadowych wykonujg jednostki
organizacyjne - regionalne osrodki polityki spolecznej, Regionalny oérodek polityki spoleczne;
koordynuje realizacjg strategii w zakresie polityki spolecznej (art. 113 ust, 2 ustawy), natomiast
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marszalek wojewddztwa przy jego pomocy- sprawuje nadzér nad podleglymi jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, ‘w szczegblnodei w  zakresie spraw finansowych
1 administracyjnych,

Biorac pod uwage wazng role regionalnych oérodkéw polityki spofecznej w realizacji zadan
samorzadu wojewddztwa w dziedzinie pomocy spolecznej, jako kreatorow regionalnej polityki
spolecznej oraz inicjatoréw wspbldziatania jednostek samorzadowych w wykonywaniu zadas
pomocy spotecznej konstrukcja funkcjonowania regionalnego ofrodka polityki spotecznej, jako
wydziatu jednostki budzetowej, w mojej ocenie nie znajduje oparcia w obowiazujgeych przepisach,
ktére nie przewidujg mozliwosci laczenia regionalnego osrodka polityki spolecznej z innymi
jednostkami.

W oparciu o ustalenia kontroli, w celu zwigkszenia skutecznodei i efektywnosci realizowanych
dzialat, na podstawie art, 128 ust, 1 ustawy o pomocy spolecznej ‘

zalecam:

1) zwigkszenie udziatu Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w procesie opracowania,
aktualizowania i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresic polityki spoleczne], bedacej
integralng czeécig strategii rozwoju wojewddztwa, stosownie do zapiséw art. 113 ust, 2 ustawy
0 pomocy spoleczne],

2) zwigkszenie liczby i zakresu prowadzonych przez Regionalny Ogrodek Paolityki Spotecznej
szkolen dla kadry pomocy spolecznej, w oparciu o zdiagnozowane potrzeby,

3) przeprowadzenie diagnozy dotyczacej wysiepowania w wojewddztwie zachodniopomorskim
potrzeb w zakresie funkcjonowania regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy
spoltecznej oraz padjecie decyzji co do ich utworzenis,

4) przekazywanic wraz z Oceng zasobéw pomocy spoleczngj projektéw, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, 4. programoéw pomocy spotecznej wspierajacych
samorzady lokalne w dzialaniach na rzeez ograniczania zjawiska ubdstwa,

5) podjecie dziatap zmierzajgcych do wyodrebnienia Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
ze struktury organizacyjnej Urzedy Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego,

Zgodnie z art, 128 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej jednostka kontrolowana,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, moze zglosié do nich pisemne
zastrzezenia,

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji powyZszych zalecen
w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.




