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Informuje¢ Pana, ze dziatajac nd” podstawie art. 5 ustawy’'z  dnia

7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1113), w okresie od 3 grudnia 2013 r. do 28 marca 2014 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole
kompleksowy gospodarki finansowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za
lata  2009-2012 oraz kontrole w zakresie poziomu zadhizenia jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2013 r.

Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 4 kwietnia 2014 .

Z ustaleni zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg
wystapily nastgpujace uchybienia i nieprawidtowodci:

L. W zakresie spraw organizacyjnych

1. W latach objetych kontrolg obowigzywalta uchwata Nr XII/138/04 Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 marca 2004 r. w sprawie
ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drogi wojewddzkiej (Dz. Urz.
Woj. Zacho. Nr 31, poz. 553 z p6zn. zm.). Na mocy § 1 ust. 7 wymienionej
uchwaly ustalono, iz oplata za zajecie pasa drogowego nalezna z tytulu
umieszczenia w pasie  drogowym urzgdzen infrastruktury techniczne;




niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego na okres krétszy niz rok naliczana bedzie propotcjonalnie do liczby
miesi¢cy zamiast proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w
pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim, co byto niezgodne z
tredcig art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. 0 drogach publicznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) W brzmieniu nadanym z dniem 4
pazdziernika 2005 r. przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 179, poz. 1436). Odpowiedzialno$¢ za brak przygotowania projektu
uchwaly dostosowujacej wskazany zapis do obowiazujacych przepiséw ponosi
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Transportu - str. 95-96 protokolu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli na mocy uchwaly Nr XXXI1/444/14 Sejmiku
Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 18 marca 2014 1. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XII/138/04 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
7z dnia 29 marca 2004 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drogi wojewodzkiej (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2014 r. poz. 1635) tre$é
przedmiotowej uchwaly dostosowano do obowiazujacych przepisdw poprzez
usuniecie zakwestionowanego zapisu.

2. Pomimo wystgpienia w okresie objgtym kontrola przychodéw i rozchodoéw z
tytutu realizacji programéw i projektow realizowanych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach
publicznych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(§rodki pochodzace z budzetu Unii Buropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu) obowigzujgca w kontrolowanej jednostce w
latach 2009-2013 dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci
ustalone dla Wojewddziwa Zachodniopomorskiego nie zawierala zasad
ewidencjonowania ww. $rodkéw, co bylo niezgodne z art. 10 ust. T pkt 3 w zw.
z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz, U, 2013 1. poz. 330 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnod¢ za powyzsze ponoszy Glowna Ksiegowa Urzedu
Marszatkowskiego i Skarbnik oraz Marszatek Wojewddztwa — str. 237-244

protokotu kontroli,

II. W zakresie sprawozdawczoSci

1. W konsekwencji braku w zakladowym planie kont uregulowan dotyczgcych
zasad prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchodéw z tytutu realizacji
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programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i nieprowadzenia wymaganej
ewidencji ksiegowej w ww. zakresie w kwartalnych sprawozdaniach o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS sporzadzonych
za lata 2010-2011 oraz za 2013 r. dane w zakresie przychodéw z tytulu
kredytéw i pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych oraz rozchodéw z tytutu splaty ww. kredytéw i

pozyczek (odpowiednio pozycja D111 i D211 sprawozdania) wykazano

niezgodnie ze stanem faktycznym, w tym:

a) w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r.
sporzgdzonym w dniu 11 marca 2011 r. (korekta nr 1) w pozycji D111
wykazano przychody w kwocie 0,002zt zamiast w wysokosci
16 000 529,00 zt,

b)w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
sporzadzonym w dniu 30 marca 2012 r. (korekta nr 1) w pozycji D211
wykazano rozchody w kwocie 1 454 629,00 zt zamiast 0,00 21,

¢) w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
sporzadzonym w dniu 10 marca 2014 r. w pozycji D211 (korekta nr 1)
wykazano rozchody w kwocie 2 168 032,00 zt zamiast 0,00 i,

co bylo sprzeczne z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej, za co odpowiedzialnosé

ponosi Kierownik Biura Budzetu i Analiz w Wydziale Finans6w i Budzetu, jako

osoba przygotowujgca dane do sprawozdan, a z tytulu nadzoru Dyrektor

Wydzialu Finanséw i Budzetu oraz Skarbnik i Marszatek Wojewddztwa — str.

237-241 protokotu kontroli.

W wyniku ustalenn kontroli w dniu 26 marca 2014 r. sporzadzono i
przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie korekte

sprawozdania Rb-NDS za 2013 r.

. W jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywéw finansowych sporzadzonym w dniu 27 marca 2013 1. wg
stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. (korekta Nr 2) dla Urzedu
Marszatkowskiego warto$¢ pozostatych naleznosci z tytulu dostaw towardw i
ustug wykazano w kwocie 1 212 306,98 zl, zamiast w wynikajacej z ksiag
rachunkowych wartosci 1 212 538,53 zt (r6znica 231,55 zt wynikata z nieujecia
naleznosci przypisanych grupie I), co bylo niezgodne z § 10 ust. 4 w zw. z § 4
ust. 1. pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 7z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialnosé
ponosi Inspektor Biura Ksiggowosci Urzgdu Marszatkowskiego w Wydziale
Finanséw 1 Budzetu, ktérej powierzono przygotowanie projektu ww.
sprawozdania, a z nadzoru Kierownik Biura oraz Marszatek Wojewddztwa —
str. 21-23 protokotu kontroli.

IIL. W zakresie spraw budzetowych, finansowych i rachunkowosci

1. W 2012 r. na mocy umowy Nr 72/I/H/12 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
Wojewddztwo Zachodniopomorskie otrzymato za podrednictwem Krajowego
Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ze Srodkow bedacych w
dyspozycji Ministra Zdrowia w ramach Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych dotacje celowg w wysokosci 21 972,00 zt. Wymienione $rodki
przekazano z przeznaczeniem na dofinansowanie prowadzonych w okresie od
1 pazdziernika do 14 grudnia 2012 1. dzialan zwigzanych z organizacjg
planowanej na dzien 27 listopada 2012 r. regionalnej konferencji dla
pelnomocnikéw oraz koordynatorow Gminnych Programéw Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych oséb, w tym
przedstawicieli organizacji pozarzadowych odpowiedzialnych w gminach
wojewddztwa zachodniopomorskiego za rozwigzywanie probleméw uzalezniefi
(w ramach realizacji zadania pn. Organizacja regionalnych konferencji na temat
zagrozefi zwigzanych z hazardem i innymi uzaleznieniami behawioralnymi
uwzgledniajacych metody profilaktyki i sposoby rozwigzywania problemow w
tym zakresie). Ustalono, iz rozliczajgc otrzymang dotacje w sprawozdaniu
koficowym z wykonania zadania ujeto w ramach wydatkow poniesionych ze
érodkéw whasnych wydatki w kwocie 997,50 zt dokonane w latach 2010-2011,
tj. w okresie poprzedzajgcym okres realizacji zadania i nie zwigzane z jego
wykonariem, co pozostaje w sprzecznodei z trescig § 2 ust. 1 i2oraz § 3ust. 3
pkt 1 umowy z dnia 1 pazdziernika 2012 r. Nr 72//H/12 o dofinansowanie
realizacji zadania oraz o przekazanic Srodkéw z Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, za co odpowiedzialno$é ponosza Podinspektor i
Gléwny Specjalista Wieloosobowego stanowiska ds. zwalczania uzaleznien
Wydziatu Wspotpracy Spotecznej, a z nadzoru Dyrektor Wydzialu — str. 61-63
protokotu kontroli.

2. W latach 2011-2012 organ administracji publicznej wydajac zezwolenia na
obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi w 2 przypadkach nie
wyegzekwowat od przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o ich wydanie:
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a) odwiadczenia o wartosci sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych o
zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w roku poprzednim (do wniosku
ztozonego w dniu 5 stycznia 2011 r. zalaczono oswiadczenie dotyczace
2009 r. zamiast 2010 r.),

b)urzgdowego, notarialnego lub dokonanego przez $wiadczgcego pomoc
prawng radc¢ prawnego lub adwokata poswiadczenia dokumentéw
zalaczonych do wniosku o wydanie zezwolenia i przedtozonych jako kopie
(poswiadczenia dokonata ksiggowa przedsigbiorcy),

co bylo niezgodne odpowiednio z § 2 ust. 1 pkt 9 lit. a i § 3 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie

rodzaju dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi, wzoréw wnioskéw oraz wzordw
informacji o sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 60, poz. 614), za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Gltowny specjalista Wieloosobowego stanowiska ds.
prawnych w Wydziale Organizacji i Rozwoju Zasobéw Ludzkich, a z nadzoru
Dyrektor Wydziatu — str. 92-94 protokotu kontroli.

. Stwierdzono nieprawidlowosdci w zakresie terminowego ujmowania zmian w
stanie 1 wartodci srodkéw trwalych oraz pozostatych srodkéw trwatych:

a)w dniu 28 marca 2012 r. Powiat Goleniowski przekazal Wojewddztwu
Zachodniopomorskiemu w formie darowizny nieruchomo$é zabudowana o
wartosci 2 410 680,27 zt (akt notarialny Rep. A nr 1159/2012 r.). Pomimo iz
dowdd przyjecia érodka trwatego (OT) sporzgdzono tego samego dnia, do
Wydzialu Finanséw i Budzetu przekazany =zostal dopiero w dniu 3
pazdziernika 2012 r., w konsekwencji czego zmiany w stanie i wartosci
srodkow trwatych spowodowane nabyciem ww. skladnika majatku ujeto w
ksiggach rachunkowych w dniu 29 pazdziernika 2012 r., tj. po uptywie 7
miesig¢ey od daty jego przyjecia,

b)w 2012 r. pomimo terminowego sporzgdzenia dowodu przyjecia $rodka
trwalego (OT) zaliczonego do pozostalych srodkéw trwatych w7
przypadkach na laczng kwote 20 708,36 zt ww. dowody przekazano do
Wydziatu Finanséw i Budzetu od 1 do 4 miesiecy po ich wystawieniu, w
konsekwencji czego zmiany w stanie i warto$ci pozostalych $rodkow
trwalych spowodowane nabyciem ww. sktadnikow majgtku ujeto w ksiegach
rachunkowych ze wskazanym powyzej opdZnieniem.

Powyzsze bylto niezgodne z § 91 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw

(dowodéw) ksiggowych w  Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego w Szczecinie wprowadzonej w zalaczniku do



HI.

zarzadzenia Nr 110/11 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
30 grudnia 2011 r. oraz spizeczne z zasadg wynikajgcg z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci, zgodnie z ktérg do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu
wszystkie zdarzenia, ktére nastgpity w okresie sprawozdawczym, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor Biura ds. realizacji zamowien
publicznych i obstugi gospodarczej w Wydziale Administracyjnym, a z nadzoru
Kierownik Biura — str. 158, 160, 161, 164-165 i 168-169 protokotu kontroli.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci — oraz
usprawnicnia dziatalnosci Wojewodztwa koniecznym  jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz podjecie nastepujacych

dzialan:

W zakresie spraw organizacyjnych

. Okreslenia w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady

(polityke) rachunkowoéci zasad ewidencjonowania przychodéw i rozchodéw z
tytutu realizacji programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach
publicznych.

W zakresie sprawozdawczosci

.Ruzetelnego i prawidtowego sporzadzania sprawozdafi budzetowych, na

podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe].

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i rachunkowosci

. Przestrzegania ustalen zawartych w umowach zwigzanych z dofinansowaniem

realizowanych przez jednostke zadan w zakresie wiasciwego wniesienia

wymaganego wkiadu wlasnego.

. Bgzekwowania od przedsigbiorcéw ubiegajgcych si¢ o wydanie zezwolenia na

hurtowy obrét napojami alkoholowymi przedktadania o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy hurtowej napojéw alkoholowych w  roku poprzednim oraz
wlasciwego poswiadczania dokumentéw zatgczonych do wniosku o wydanie

zezwolenia i przedlozonych jako kopie.

. Zapewnienia whasciwego i terminowego obiegu dokumentow potwierdzajgcych

wystgpienie operacji gospodarczych skutkujacych zmiang w stanie i wartosel




aktywdw jednostki samorzadu terytorialnego, celem uwzglednienia tych zmian
w ksiggach rachunkowych jednostki.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne
oraz powyzsze wnioski przyczynia sie do poprawy gospodarowania $rodkami
publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgioszenia
na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskow
pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ fub niewlasciwe stosowanie w niniejszym wystapieniu, w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych prosz¢ o powiadomienie Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub o

przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Pani Teresa Kalina
Przewodniczac
SejWWOJ ewodztwa Zachodniopomorskiego
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