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Na podstawie art. 86 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o fransporcic dfOgo @
(tekst jednolity Dz.U. z 2013r., poz. 1414 z pdzn. zmianami), w dniach 18.11. - 27.11.2014r.
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Szczecinie — w ramach sprawowanego
nadzoru przeprowadzit kontrole planowq wydawanych przez Pana Marszatka: zezwolen na
wykonywanie przewozéw regulamych i regularnych specjalnyeh, w zwigzku z protokolem
kontroli z dnia 27.11.2014r. nr WITD.NWP.ME.8461.9.2014.

Wyniki  kontroli  zostaly  przedstawione ~w  protokole  kontroli  ar

WITD.NWP.ML.8461.9.2014. z dnia 27.11.2014r,
Niniejszym przekazuje Panu Marszatkowi wystapienie pokontrolne.

1. Stwierdzone nieprawidlowos$ei:

1) Niezgodne z art. 79 ust.4 ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej ustalanie daty
kontroli i jej prowadzenie (Kontrolg wszczyna sig nie wezeSniej niz po uplywie 7 dni i nie
poinief niz przed uphnwem 30 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia o zamiarze wszczgeia
kontroli). Z naruszeniem ww. artykuln przeprowadzone zostaly m.in. kontrole nizej
wymienionych przedsiebiorcdw:

- Pioir Boficzal prowadzacy dzialalno$é gospedarcza pn. Przewozy Osobowe Piotr Boficzal
(zezwolenie nr 0001280/1 z dnia 26.09.2012r.) — w zawiadomieniu z dnia 04.11.2013r.
(dorgczonym w- dnin 19.11.2013r) jako planowany termin przeprowadzenia kontfoli
wskazano 4 - 30 listopada 201 3r. kontrole przeprowadzono w dniu 22.11.2013r.,

- Krystyna Mastowska prowadzaca dzialalnod$é gospodarczg pn. Andizej-Bus Przewozy
Pasazerskie Krystyna Maslowska - (zezwolenie nr 0001413 z dnia 16.04.2014r.) w
zawiadomieniu z dnia 22.04.2014r. (doreczonym w dniu 28.04.2014r.) jako planowany termin
przeprowadzenia kontroli  wskazano 1-31 maja 2014r. kontrole przeprowadzono w dniu
02.05.2014r. W kazdym z.wyze] wymienionych przypadkéw przedsigbiorca nie wnosit o
wezesdniejsze przeprowadzenie kontroli (brak takiego dokumentu w aktach). :

2) Niewlasciwe oznaczanie podmiotéw gospodarczych - kazdorazowo w pismach
kierowanych do przedsiebiorcéw sg oni oznaczani w sposéb nieprawidlowy np.:



- ,ROMA-BUS” Sp. z 0.0. - (zezwolenie nr 0001303/1 z dnia 25.02.2013r.), wskazano
kontrolowanego jako przedsiebiorce Pana Wojciecha Szerdla reprezentujgeego ,,ROMA-
BUS” Sp. z 0.0,

- Krystyna Mastowska prowadzgca dzialalnodé gospodarczg pn. Andrzej-Bus Przewozy
Pasazerskie Krystyna Maslowska - (zezwolenie nr 0001413 z dnia 16.04.2014r.), wskazano:
przedsiebiorca Krystyna Maslowska reprezentujgea firme Andrzej-Bus Przewozy Pasazerskie

Krystyna Mastowska,
., Veolia Transport” Sp. z 0.0. - (zezwolenie nr 0001240 z dnia 04.05.2011r.), wskazano

kontrolowanego jako przedsiebiorce Pana Tomasza Rochowicza reprezentujacego spoltke
,» veolia Transport” Sp. z 0.0, i inne,

3) We wszystkich postepowaniach kontrolnych znajdujg sie: zawiadomienie o zamiarze
przeprowadzenia kontroli wydane w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, upowaznienie do kontroli, wezwanie przedsiebiorcy do pisemnego wskazania
osoby upowaznionej do reprezentowania przedsiebiorcy 1 informacji o wielkosci zatrudnienia
z ostatnich dwéch lat obrotowych, ktére to dokumenty zgodnie z wezwaniem winny by¢ w
oryginale zalaczone do akt, co nie jest realizowane, m.in. w aktach niz'ej wymienionych spraw

brak jest niniejszych informac;ji:
- ,ROMA-BUS” Sp. z 0.0. — zezwolenic nr 0001303/1 z dnia 25.02.2013r. w aktach sprawy

brak jest wymaganych dokumentéw tj. wskazania osoby do reprezentacji oraz ilodci

zatrudnionych osob,
- Pan Tomasz Jaronski prowadzgcy dziafalnos¢ gospodarcza pn. ,,SPRINT—BUS” Ushlgl

przewozowe Tomasz Jarofiski ~ zezwolenie nr' 0001357 'z dnia 09.10.2013r. w aktach
kontrolnych sprawy brak jest pomimo wezwania do pisemnego wskazania, informaciji nt.

osoby upowaznionej,

2. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania nieprawidlowodci nalezy ustalaé terminy kontroli i je
realizowaé zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, ponadio w
sposob prawidlowy oznaczaé nalezy kontrolowane podmiioty. —
Ponadto poddana sprawdzeniu dokumentacja dot. 20 z przeprowadzonych kontrol
przedsiebiorcéw, pozwala na stwierdzenie, ze realizowane kontrole sg nieefektywne i
prowadzone w sposéb mogacy budzi¢ watpliwodei co do ich zasadnosei i uzyskiwanych w
ich wyniku efektéw. W celu zwiekszenia efektywnodci dziatatt w zakresie kontroli przede
wszystkim zaleca sie stosowanie zarzadzenia Nr 133/10. Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2010r., ktére stanowi m.in., ze w ramach kontroh
sprawdzenie obejmuje w szczegdInosei:
1} spelnianie wymagan ustawowych w zakresie wykonywania regularnych oraz

regulamych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym na
podstawie zezwolenia,
2) wywiazywanie sic przewoznika z obowigzku podania do publicznej wiadomosci w
miejscach odprawy pasazeréw — obowigzujacych rozktaddw jazdy,
zgodnodé czaséw kursowania pojazdéw z czasami okreslonymi w rozkdadzie jazdy
stanowigcym zalgcznik do zezwolenia wydanego przez Marszatka Wojewéddziwa
Zachodniopomorskiego.
Jak wynika z powyzszego kontrola nie powinna ograniczaé si¢ do okazania w siedzibie
przedsigbiorey posiadanych dokumentéw. Takiego sprawdzenia mozna dokonaé w trybie art.
83 ust.l ustawy o transporcie drogowym, co wynika réwniez z zarzadzenia Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2010r. - stosownie do § 4 ust. 3

3)




pkt 2 — jezeli moze to usprawni¢ przeprowadzenie kontroli — nalezy skierowaé do
przewoznika pouczenie o mozliwosel wyrazenia przez niego zgody do kontroli w siedzibie
organu oraz zgodnie z ust. 4 czynnosei kontrolne, o ktérych mowa w ust. 3 moga byé
dokonywane w organie, z czego kontrolujacy nie korzysta,

Watpliwosci budzi takze sposéb dokumentowania kontroli, ktéry nalezaloby zmienié.
Protokoél z kontroli winien byé sporzgdzony tak, aby z niego wynikalo, kto, kiedy, gdzie i
jakich czynnodci dokonal, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosily obecne osoby - art. 68 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto w aktach postepowan konfrolnych winny znalezé
si¢ kopie okazanych dokumentéw, o$wiadczen, wnioskéw czy tez wezwai. Z poddanych
analizie spraw wynika, ze kazda kontrola koficzy sig¢ sporzadzeniem protokoha z kontroli
dokiadnie takiej samej tresci, w ktérym w kazdym przypadku poza danymi oséb bioracych
udzial w kontroli, zakresu oraz daty kontroli i przywolania tresci wezwania, znajduje si¢ opis
przedstawionych przez kontrolowanego uméw i uzgodnied na korzystanie z obiektéw i
przystankéw oraz, iz przedsigbiorca wyjasnia, ze spelnia wszystkie pozostale wymogi
zgodnie z wydanym zezwoleniem. W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze kazdorazowo po
protokole do przedsigbiorcéw kierowane sg wystgpienia pokontrolne, z ktérych .nic nie
wynika, natomiast zgodnie z § 7 zarzadzenia wystqpienia winny byé kierowane w sytuacji,
gdy W protokole sformutowane zostaly jakie$ uwagi (mepramdlowosm) gdzie taka sytuacja
nie miata miejsca ani razu,

Ponadto nalezaloby dokonaé zrbznicowania koniroli ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych przewozéw, inne wymogi i dokumenty winny byé okazane przez
. przedsigbiorce realizujgcego przewozy regularne, a inne przez wykonujgcego przewozy

regularne specjalne.

3. Ocena dzialalnos$ci jednostld kontrolowanej:

W okresie prowadzenia kontroli w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w dniach 18.11, — 27.11.2014r., kierownikiem kontrolowanej
jednostki — Marszatkiem Wojewddztwa Zachodmopomomklego byt Pan Olgierd Geblewicz.

Zadania z zakresu wydawania zezwolent na wykonywanie przewozéw regularnych i
regulamych specjalnych z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
realizowane byly przez Pania Malgorzate Kaminiskg — inspektora w Biurze Regionalnego
Transporta Pasazerskiego oraz Pana Piotra Szwica — Gléwnego Specjaliste w Biurze
Regionalnego Transportu Pasazerskiego, czynnodci kontrolne przedsiebiorcéw prowadzit
natomiast Pan Tomasz Narewicz — inspektor w Biurze Regionalnego Transportu

Pasazerskiego.

Podczas prowadzonej kontroli ustalono, iz w kontrolbwanym okresie tj. od 01.01.2013r.
- 30.06.2014r. Marszalek Wojewé6dztwa Zachodniopomorskiego wydak:

o 121 zezwolent i 1.267 wypiséw z zezwolen na wykonywanie przewozdw regulamych

oraz
¢ 2 zezwolenia 1 35 wypiséw z zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych

specjalnych,

W odniesieniu do objetej kontrola dekumentacji stwierdzono, co nastepuje:

zarowno w- zakresie opracowanych wnioskdéw i dokumentacji dot. uzyskania zezwolen
na wykonywanie przewozéw o0séb regulamych i regularnych specjalnych, teczki
prowadzone byly z wyjatkows starannoscig i dbatodcia o szczegély,



potwierdzone za zgodno$¢ =z oryginalem dokumenty byly uporzadkowane

chronologicznie,
w kontrolowanych sprawach nie stwierdzono braku wymaganych dokumentéw; ani tez

zadnych brakéw formalnych,
terminowo przekazywane byly takze informacje o ilodci wydanych zezwolesl do ministra

wilasciwego ds. transportu.

Na szczegdlng uwage 1 pochwale zashuguje przyjety tryb wydawania zezwolen. W
toku czynnosci kontrolnych szczegélowej analizie poddano 45 akt spraw .zawierajgcych
dokumenty zwigzane z wydaniem, zimiang badz przedtuzeniem zezwoled.

Przygotowane przez organ wnioski zgodne sa z zapisami ustawy o transporcie
drogowym, sg przejrzyste i czytelne, zawierajg wszelkie niezbedne informacje oraz wykaz
wymaganych dla uzyskania zezwolenia czy jego zmiany zalacznikéw., W wyniku analizy
wyzej wymienionych akt stwierdzono, ze sprawy prowadzone sg z bardzo duzg starannosceig i
dbalodcig o szczegbly. Szczegblowej analizie poddawane sa rozkiady jazdy wraz z
przystankami, na ktérych zatrzymujg sie autobusy, kazdorazowo sprawdzane byly zgody
zarzadéw drég lub wiadcicieli przystankéw na korzystanie z nich przez przewoZnikéw.
Ponadto prowadzona jest wnikliwa i niezmiernie szezegblowa analiza podanych przez
przewoznikéw predkosci technicznych, co pozwala na wychwycenie bledéw w ich
wyliczeniach. Przyjety przez pracownikéw merytorycznych sposéb komunikowania si¢ z
przedsiebiorcami wplywa na terminowosé wydawanych zezwolen. Na uwage zashuguje
rowniez fakt dokonywania uzgodnien wydanych zezwolen ze Starostami wiasciwymi ze
wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyijnej.

Poza powyzszym w kontrolowanej jednostce na biezgco, wyg ustalonego planu
rocznego prowadzona jest dzialalno$é kontrolna w stosunku do przedsigbiorcow, ktéra nie
przynosi jednak wymaganych efektéw i z tego powodu nalezy dokonaé szeregu zmian w

sposobie prowadzenia czynnoéei kontrolnych.

- Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada- 2014 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw i sposobu prowadzenia czymno$ci zwigzanych z
nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U.
poz. 1704) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona informuje organ
nadzoru o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.
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