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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Zakres kontrol

Kontrola dotyczyla realizacji zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowej
wynikajacego z ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbjorowego (Dz. U. z 2012 poz. 1138 tj. z pézn. zm.)
Kontrolg przeprowadzono w dniach 25-26 listopada 2014 r.

2. Jednostka kontrolowana:

Utzgd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie,
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin,
Wydzial Infrastruktury i Transportu .

3. Okres objety kontroly

Kontrolg objeto przekazywanie dotacji w okresie od 1.10.2013 r. do 30.09.2014 r,
Kontrole przeprowadzity:
- Urszula Gajewska — kierownik Oddziatu,

- Jadwiga Kufel — starszy inspektor wojewodzki

Zachodniopomorski Urzqd Wajewddzki w Szezecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

tel. 91 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
e-mail: wojewoda@szezecin.nw. gov.pl



w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szezecinie na podstawie upowaznien Wojewody Zachodniopomorskiego odpowiednio

Nr 52/2014 i Nr 51/2014 z dnia 06 listopada 2014 r. (akta kontroli zalgeznik Nr 5 i Nr 4).
4. Osoby pelnigce funkcje kierownicze w okresie prowadzenia kontroli

W okresie objetym kontrola funkcje Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pelnik:
Pan Olgierd Geblewicz — wybrany 29.11.2010 r. przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (uchwata Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 1/3/10
z dnia 29 listopada 2010 1.).

Dyrektoren Wydzialu Infrastruktury i Transportu w  Urzedzie Marszalkowskim
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od dnia 01.01,2009 1. jest Pani Jadwiga Rajkiewicz.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy merytoryczni Biura Regionalnego
Transportu Pasazerskiego ww Wydziahu:

- Pani Joanna Sprada — inspektor,

- Pan Tomasz Kuna — gtéwny specjalista.

Bezposrednim przelozonym wskazanych pracownikéw jest Pan Daniel Paszun Kierownik

wymienionego Biura.
5. Podstawy prawne do przeprowadzenia kontroli

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie

(Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6ézn. zm.);

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz.

1092);

- ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnicniach do ulgowych przejazdéw $rodkami

publicznego transportu zbiorowego ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 z p6zn, zm.);

6. Ustalenia kontroli

Kontrola dotyczyla poprawnoéci przekazywania przewoznikom, wykonujgcym krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie, doplat do tych przewozéw z tytulu stosowania

obowiazujgeych ulg ustawowych do biletéw autobusowych.



Na mocy art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 1138 z pdzn.
zm.) uprawnienia do otrzymywania doplat nabywa przewoznik, ktéry:

- posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz.1265 z pdzn. zm.),

- stosuje kasy rejestrujace posiadajgce pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktdre umozliwiaja okreslenic kwoty doptat do przewozdéw w podziale
na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;

- zawarl umowg 2z samorzadem wojewddztwa okreSlajgca zasady przekazywania

przewoznikom doplat.

Do wniosku o zawarcie umowy przewoznicy zobowigzani sa dolgczy¢:

- kserokopie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0séb;

- kserokopie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym wraz z rozkladami jazdy i obowigzujacymi cennikami biletéw;

- wykaz posiadanych pojazdow;

- decyzje w sprawie nadania numeru NIP;

- zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON;

- uaktualniony odpis z rejestru przedsigbiorcéw krajowego rejestru sadowego lub
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

- wykaz kas rejestrujgcych wraz z kserokopiami decyzji ministra wiadciwego do spraw
finanséw publicznych potwierdzajgcg spelnienie przez kasy funkeji, kryteriéw techniczaych,
ktéorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujgce. Na podstawie  kompletnego wniosku

podpisywana jest z przewoznikiem umowa.

Kontroli poddano losowo wybrane wnioski przewoZznikow:
1) Przedsigbiorstwo Przewozowe Transport Osobowy 1 Towarowy ,,AN-JAN”
Marchlewscy AG.S.C. 78-100 Kolobrzeg ul. Zaplecza 5b/8;
2) Firma ,EJ” S.C. E. Zielifiski i J. Paraszczak; 73-155 Wegorzyno; ul. Drawska 46/2;
3) PHU ,EMILBUS” Mariusz Piotrowski;
72-600 Swinoujécie; ul. Wybrzeze Wiadystawa IV 18A;




4) Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w MyS$liborzu , Spolka z o.0.
74-300 My$liborz; ul. Krélewiecka 45;
5) Darlowskie Przedsigbiorstwo Przewozowe Spodtka z o.0.
76-150 Darlowo; ul, Portowa 6b;
6) ,, JOMSBORG” Przewozy Os6b Dorota Drozda — Dariusz Sadka Spétka Jawna,
72-600 Swinoujscie ul. Bohateréw Wrzesnia 83/25;
7) Usiugi Autokarowe Robert Caban; 74-505 Mieszkowice; Stare Lysogorski 53;
8) ,,LUMAX” Luiza Rejek; 72-310 Ploty; Mechowo 5/5;
9) Ustugi Transportowe Lilia Szurgot; 73-131 Pezino 27B;
10) Przedsigbiorstwo transportowe PHU TRANSA Artur Szklar;
70-326 Szczecin; Al. Piastow 75/7;
11) Firma Transportowa CLASS TRANS Marek Kozak;
75-611 Koszalin; ul. Zwycigstwa 187a/103;
12),,EVER-TRANS s.c. Barbara i Kizysztof Posiadato;
72-009 Police; ul. Wyszynskiego 10;
13) AIRBUS Przewozy Pasazerskie Radostaw Kossowski;
75-055 Koszalin; ul. Dabrowki 8;
14) Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie Wlkp. Spétka z o.0.
66-400 Gorzéw Wlkp.; ul. Podmiegjska 20,
15) Ushugi Przewozowe ,,Kami” Kamila Karpifiska, Wrzosowo 27, 78-113 Dygowo,
16) AUTO BUS Przew6z Qsob Irena Gzubicka, ul. Dworcowa 15/44, 75-201 Koszalin,

Skontrolowane wnioski o podpisanie umowy na okreslenie zasad przekazywania

przewoznikowi doplat do przewozdéw z tytutu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych

w przewozach autobusowych realizowanych przez przewoznika byly zgodne z zawieranymi

przez Zarzgd Wojewédztwa Zachodniopomorskiego umowami na  $wiadczenie uslug

transportowych w krajowym ftransporcie autobusowym. Wszystkie zawieraly komplet

wymaganych dokumentéw tj.:

- kserokopie licencji na wykonywanie przewozéw drogowych;

- kserokopie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym wraz z rozkiadami jazdy i obowigzujgcymi cennikami;

- wykaz pojazdéw ;

- wykaz kas rejestrujgcych;



- NIP;

- REGON.

Ponadto Przewoznicy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy z Samorzadem Wojewddztwa
dolaczali do wniosku O$wiadczenie w sprawie stosowania bileterek, wydane przez
producenta Emar Spotka Jawna; Kopytéw 26; 05-870 Bionie k/Warszawy, o dopuszezeniu
stosowania bileterek produkowanych przez Spotke, nabytych w okresie waznodci decyzji
Ministerstwa Finanséw jako zgodnych z obecnie obowigzujgcym  rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejesirujacych (Dz, U, z 2013 .

poz. 363). (akia kontroli zal. Nr 8 ).
Wszystkie umowy z przewoznikami zostaly sporzgdzone wg jednolitego wzoru.

Zawarte umowy z przewoznikami w § 5 ust. 3 zawierajg zapis, iz zalgczone
do wniosku ww. dokumenty przewozZnik jest zobowigzany potwicrdzi¢ za zgodno$é
z oryginalem,

Przy umowie Nr WIT II 70/2013 z dnia 02.01.2013 r. zawartej z przewozZnikiem PHU
~EMILBUS” Mariusz Piotrowski ze Swinoujécia oraz Nr WIiT I 48/2013 z dnia 02,01,
2013 r. zawartej z przewoznikiem ,,EVER-TRANS” s.c. Barbara i Krzysztof Posiadlo z Polic
przyjeto niepotwierdzone za zgodno$é z oryginalem dokumenty dolaczone do wnioskdéw

0 zawarcie umowy.

Nie wezwano stron do usunigcia uchybief na ctapie prowadzenia postgpowania w sprawie

zawarcia wmowy na przekazywanie przewoznikowi dopiat do przewozow z tytuiu stosowania
obowigzujacych ulg ustawowych w przewozach autobusowych,

W umowach zawartych w 2013 r. z:

- PKS w Gorzowie Wlkp. Sp z 0.0. nie podano reprezentanta PrzewoZnika,

- Lumax Luiza Rojek nie uzupelniono siedziby, REGONU i NIP,

- Autokarowe Ushlugi Turystyczno-Osobowe Robert Caban nie podano drugiego reprezentanta
Zarzadu Wojewddztwa oraz siedziby PrzewozZnika (akfa kontroli zal. Nr 9.)

Zgodnie z umows, przewoznicy oftzymuja doplaty do sprzedanych ulgowych biletow
autobusowych w okresach miesi¢cznych, po kazdorazowym zloZeniu przez przewoZnika
wniosku o udzielenie doplaty.

Whiosek taki powinien zawieraé:



- zbiorcze zestawienie doplat do biletéw ulgowych z tytutu ulg ustawowych ;

- stosowne wydruki z kas rejestrujacych lub zewnetrznych programéw aplikacyjnych do kas
rejestrujacych;

- rozliczeniem naleznych doplat z tytuhu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg;

- o$wiadczenie przewozZnika;

- wykaz zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym, na ktére pobierane sa doplaty, z podaniem numeru zezwolenia, relacji, daty
wydania , terminu cbowigzywania i organu wydajacego.

Wszystkie skontrolowane wnioski byly kompletne, posiadaty okre$lone umowa zalgezniki,
zostaly zlozone w okre§lonym w umowie ferminie. Wnioski rozpatrywane sg przez
uprawnionych pracownikéw w formie pisemnej. Po formalnej i merytorycznej weryfikacji
dokumentéw sporzadzany jest krotki protokét.

Na sprawdzonych dokumentach stawiana jest pieczatka o tresci ,, ZWERYFIKOWANO”.

W dalszej kolejnosci, na konto przewoznikow, przesylana jest kwota zawarta we wniosku,

wynikajgca ze sporzadzonego przez niego rozliczenia.

W 2013 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazal z budzetu panstwa $rodki
finansowe w kwocic 39053 606,59 zt, finansujagc sprzedaz 1367 145 szt biletéw
uprawniajgcych do bezplatnych i ulgowych przejazdéw w $rodkach pasazerskiej komunikacji
autobusowej. Przewozy w tym zakresic wykonywalo 83 przewoznikéw, z ktérymi Samorzad
Wojewodztwa podpisal stosowng umowe.

W roku 2014 umowe na doplaty do przewozdw z tytulu stosowania obowigzujgcych ulg
ustawowych podpisalo 79 przewoznikéw wykonujacych regularne krajowe przewozy
pasazerskie. Do 30.09.2013 r. sprzedali oni tgcznie 1 234 840 biletow ulgowych. Na pokrycie
ustawowych ulg z budzetu panstwa przekazano $rodki dotacji celowych w wysokosci
34 484 720,927% .

Analizujgc ilosci sprzedanych biletéw jednorazowych i miesi¢geznych za rok 2013 i okres

do wrzesnia 2014 r. odnotowuje si¢ tendencj¢ wzrostowg w ich sprzedazy.

Pracownicy inerytoryczm' Wydziatu Infrastruktury i Transportu Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Pani Joanna Sprada i Pan Tomasz Kuna w zakresach



czynnos$ci w II Czeéei Szezegdlowej, ust.] Obowigzki w pkt 2 1 3 posiadajg zapisy dot.
kontroli. Zakresy stanowig zataczniki akf konfroli Nv, Nr 10,11).
Wg zatwierdzonego przez Marszalka Wojewodztwa planu kontroli przewoznikéw na rok
2013 i 2014 zaplanowanych zostalo odpowiednio 39 136 kontroli (akta kontroli zalgcznik
Nr12 13)
Przedstawione sprawozdanie z przeprowadzonych koniroli przedsighiorcow wykonujgcych
regularne przewozy oséb w krajowym transporcie drogowym z wykorzystaniem doplal
przekazywanych  przez  Wojewddztwo  Zachodniopomorskie  z  tytulu  stosowania
obowiqzujgeych ulg ustawowych w przewozach za rok 2013 obejmuje4 lkontroli z czego
w wickszosci przypadkdéw brak uwag. Jedna kontrola nie zostala zakonczona. Jeden
przewoznik nie poddal sie kontroli i rozwigzano z nim wmowe (akfa kontroli zalgcznik
Nr 14).
Sprawdzeniu poddano wybrane kontrole przewoZnikéw:

1) PKS Myséliborz,

2) Prywatna Komunikacja Lokalna Jacek s.c. Teresa Majchrzak, Jacek Majchrzak

Drawno,
3) AUTO BUS Przewdz 0s6b Irena Gzubicka Koszalin,
4) FUH Adam Fedeficzak Nowogard.

Powyzsze kontrole nie ujawnily nieprawidlowoscei.

W 2014 r. z 36 kontroli, wg ustnego o$wiadczenia pracownika Wydzialu Infrastruktury
i Transportu Pani Joanny Sprady, do dnia 26.11.2014 r. przeprowadzono 30 kontroli.
Nie wykonano 2 kontroli zaplanowanych na listopad i 3 zaplanowanych na grudzien,

a w trakcie realizacji pozostawala jedna kontrola.

W wigkszosci firm objetych kontrolg do 25.11.2014 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci .

W pigciu przypadkach stwierdzono nadplaty tj.;

1) Przedsigbiorstwo Transportowe PHU TRANSA Artur Szklar - nadptata - 6,58 zk;
2) AR-BOS Przewozy Pasazerskic Arkadiusz Wojciechowski - nadplata - 183,60 z1;
3) HUH ,,ARAN” Artur Mikotajczyk - 87,38 zl;

4) Ustugi Przewozowe ,,Kami” Kamila Karpinska - nadplata - 4 753 zi;

5) Firma Handlowo Ustugowa Michat Chmiel - nadplata - 38 132 z1,



Cztery z ww, firm dokonaly zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz
z naleznymi odsetkami, Firma Handlowo Ustugowa Michal Chmiel, ktéra zawyzyla wnioski
o kwote 38 132 zt wystapila z wnioskiem o rozlozenie te; kwoty na miesieczne raty

w wysokosei S 000 zt (akta kontroli zal. od Nr 15 do Nr 19).

Do dnia  rozpoczecia  kontroli Urzad  Marszalkowski ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nie poinformowal Wojewody Zachodniopomorskiego o sposobie
wykonania zalecenia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w dniach 24 — 25
pazdziernika 2013 r. dot. ponownej analizy wnioskéw zlozonych przez firme

w okresie 01.01,2013 do 30.04.2013,
Pani Joanna Sprada poinformowala kontrolujgeych , iz w zwigzkn z prowadzonym przez
Prokurature Okregows $ledztwem cala dokumentacja dotyczaca przekazania dotacji m.in. dla
tej firmy zostala zabezpieczona i przekazana do prokuratury na mocy Postanowienia z dnia

27 maja 2014r, Sygn. Akt V Ds.39/14 . (akta kontroli zal, Nr 20).

7. Ocena

Wykonywanie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej wynikajacego z ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.

o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publiczhego transportu zbiorowego

(Dz.U.z 2012 r. poz. 1138 tj. z pézn. zm.)

oceniam pozyvtywnie z uchybieniami .

Dotacje celowe zostaly wykorzystane prawidiowo, zgodnie z przeznaczeniem oraz
w wysokoscei odpowiadajacej realizacji zlozonych przez przedsigbiorcdw wnioskéw .

Nalezy zwréci¢ uwage na ]ikwidach, wykazanych uchybien, ktére dotycza braku niektorych
wymaganych zapiséw w zawieranych umowach, nie potwierdzania za zgodno$¢ dokumentéw

przedstawianych przez przewoznikdw.



. Zalecenia

. Przy zawieraniu uméw zachowywaé dbalosé w zakresie kompletnosci (o wypelnianic

wszystkich) wymaganych danych dot. przewoznikéw.
Na etapie prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy na okreélenie zasad
przekazywania przewoinikowi doplat do przewozéw z tytulu  stosowania

obowigzujgcych ulg ustawowych w przewozach autobusowych, eliminowaé braki dot.

dokumentéw dolgczanych przez przewoznikéw do wnioskéw o zawarcie umowy.

- Na biezgco przekazywaé informacie o stwierdzonych, w trakcie prowadzonych

kontroli u przewoznika, nieprawidiowosdciach dot. wysokosci pobranych doplat,
z tytutu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych w przewozach autobusowych,

sfinansowanych dotacjami.

Jednoczesnie zwracam si¢ 7z prosbg o przekazanie informacji na temat wynikéw opisanego

w protokole postgpowania, prowadzonego przez Prokuraturg Okregows.

9, Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolawcze; zgodnie z art.48 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

W terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego proszg o zlozenie informacji

o wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziaianiach Iub

przyczynach ich niepodjecia.

Podpis Kierownika Jednostki Kontrolujgcej:

ARSKIEGO
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