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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie,
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin!

Olgierd  Geblewicz,  Marszalek  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego?

od 29 listopada 2010 .

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania regionalnego programu

operacyinego na lata 2021-2027.
2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki

Spéjnoéci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. lub do dnia zakoriczenia czynno$c
kontroinych w jednostce (z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych

przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol,

Najwyzsza tzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Agata Prochotta-Milek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/119/2021 z 14 lipca 2021 1.,
2. Malgorzata Wejwer, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nrL.5Z/123/2021 z 20 lipca 2021 1.
{akta kontroli str, 1-9)

ll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Zarzad Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego® dzialania dotyczace przygotowania Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego na lata 2021-2027¢ oraz

przygotowania prawnego i organizacyjnego systemu wdrazania Funduszy Poiityki

Spojnoéci na lata 2021-2027.,
Zarzgd podejmowal nalezyte i terminowe dzialania majace na celu przygotowanie

projekiu Programu FEdPZ poprzez:

* Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszalek.

3 Dz. U. z 20201, poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK,
* Najwyzsza [zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ccene pozytywna, cceng negatywnq albo oceng w formie

opisowej.
5 Dalej: Zarzgd.
8 Dalgj: Program FEAPZ.




konsultowanie projekiu ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
Polityki Spojnodei finansowanych w perspektywie finansowej 2021-20277;
konsultowanie projektu Umowy Partnerstwa dia realizacji Polityki Spdjnosci
2021-2027 w Polsce® (stanowigcej podstawe do przygotowania krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych), w tym zgloszenie zastrzezeft do
metodyki i doboru wskaznikow;

opracowanie stanowiska Zarzgdu i innych dokumentéw przediozonych
Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej® w celu zapewnienia wigkszej
alokacji Programu, w tym m.in. dotyczacych Specjalnej Strefy Wiaczenia,
obszaréw problemowych, na kidrych funkcjonowaly zlikwidowane parnstwowe

pizedsigbiorstwa gospodarki rolnej’?;
przekazanie do Ministerstwa FiPR istotnych i szczegdlowych uwag do Kontrakiu

Programowego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego??;

podjecie dzialan na rzecz rewizji podziatu Srodkdw rezerwy programowej;
przygotowanie projektu Programu FEAPZ zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'?, art. 28-34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
202171060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiediiwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takZe przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
polrzeby Funduszu Azyln, Migracji i Integracji Funduszu Bezpieczeiistwa
Wewnetrznego | Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej™ oraz w rozdziale 2.2 projektu Umowy Partnerstwa.
Projekt Programu FEdPZ zawierat wymagane elementy | informacje.
W ww. projekcie zostaly okreslone jednostki petnigce funkcje Instytucii
Zarzadzajacej", Instytucji Audytowej™ oraz Instytucji PoSredniczacej*®. Zgodnie
z nim w systemie zarzadzania i kontfrofi funkcje 1Z bedzie pelni¢ Zarzad za pomocyg
Urzedu, 1A - Szef Krajowej Administracji Skarbowej, [P w czeSci dotyczacej
interwencji EFS+ w realizacji Programu FEAPZ - Wojewddzki Urzad Pracy
w Szczecinie?’,

Na etapie przygotowywania projektu Programu FEdPZ zostaly przeprowadzone
badania ankietowe wsréd jednostek samorzadu ferytorialnego!® w  zakresie
zapewnienia plynnosci finansowej i zdolnosci beneficjentéw do wspdffinansowania
projektéw w perspekitywie finansowej 2021-2027. Zlecono takze badanie
swaluacyjne pn. ,Ocena ex ante instrumentéw finansowych wdraZzanych
w wojewodztwie zachodniopomorskim® w latach 2021-2027". Raport z badania
ewaluacyjnego zostal zloZzony przez wykonawcg 30 sierpnia 2021 r. i byt na etapie
weryfikacii. W wyniku ww. badania uzyskane zostang informacje dotyczace
propozycii zakresu, kierunkow oraz mechanizmow interwencji, moZliwych

i zasadnych do realizacji w ramach Programu FEdPZ.

7 Dalej; ustawa wdroZeniowa,
8 Dalej: Umowa Partnerstwa,

# Dalej: Ministerstwo FiPR.

18 Dalgj: PGR,

" Dalgj: Kontrakt Programowy.

2Dz U. z 2021 1. poz. 1057, dafej: ustawy o zppr.
130z, Urz. UE L 231159, dalef: rozporzadzenie Parlamentu Europsjskiego i Rady (UE) 2021/1060.

14 Dalef: IZ.

18 Dalgj: 1A,

18 Dalef: IP.

7 Dalej: WUP.

18 Dalg): jst

" Dalej: wojewddztwo.
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Opis stanu
faklycznego

Urzad przeprowadzit badania ankietowe wsrod pracownikéw [Z oraz [P,
wyznaczonych w perspekiywie finansowej 2014-2020. Badania te dotyczyly
Instrukeji Wykonawezych? w celu wypracowania ich modelu bardziej przyjaznego
pracownikom,

Ponadto, na etapie prac zwigzanych z przygotowaniem projekiu Programu FEAJPZ
byly identyfikowane istotne ryzyka z okreSleniem poziomu ich istotno$ci oraz dziatan

je ograniczajacych.

W wyniku kontrofi ustalono roczne opéznienia na poziomie krajowym (niezalezne
od Urzedu) w zakresie dzialan zwigzanych z przyjeciem zalozen i przygotowaniem
projektu  Umowy Parfnerstwa w odniesieniu do pierwszego harmonogramu.
Skutkiem tego byly opoznione prace nad projektem Programu FEdPZ.
Nie stwierdzono natomiast opoznient wynikajacych z dzialah badZ zaniechan

Urzedu.

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-

2027,
1a, Urzad 19 marca 2020 r. ofrzymat do prekonsultacji projekt ustawy wdrozeniowej.
(wersja z 17 marca 2020 r), do kiorego zglosit 20 uwag. Ministerstwo FiPR
26 sierpnia 2020 r. przekazalo informacje, ze zakonczylo proces nieformahnych
prekonsultacji i projekt ww. ustawy bedzie przedmiotem dalszych prac przed jego
przekazaniem do oficjalnych konsultacji zewnetrznych, co nastapi po przyjeciu
uniinych rozporzadzeft regulujgcych =zasady wdrazania Polityki Spojnosci
w perspektywie finansowej 2021-2027. Od 26 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Ministerstwo FiPR nie przedstawilo kolejnej wersji ww. ustawy.
(akta kontroli str. 1081-1186, 1246, 1248)

Urzad otrzymat projekt Umowy Parnerstwa 18 stycznia 2021 r. W ramach Umowy
Parnersiwa alokacja na programy regionalne wynosila 28,4 mld euro. Ministerstwo
FiPR algorytmem?! podzielifo 75% Srodkéw pizeznaczonych na programy
regionalne (tj. 21,3 mid euro - alokacja bazowa) i pozostale 25% (tj. 7,1 mid euro -
rezerwa programowa) ustalone zostanie w kontraktach zawieranych z zarzadami
wojewddztw. W projekcie Umowy Parinerstwa dia realizacji Polityki Spdjnosci
ha lata 2021-2027 na Program FEAPZ przeznaczono $rodki w wysokosci 1 311 min
euro (alokacja podstawowa)?2. Konsultacje regionalne projektu Umowy Partnerstwa
zostaly wyznaczone przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej?® na 9 lutego
2021,

Zarzad 1 lutego 2021 r. przyjat jednoglodnie informacie w sprawie konsuitacji
Umowy Partnerstwa i harmonogramu dalszych prac nad Programem FEJPZ.

2 Dalej: W,
21 Proponowany algorytm podzialu $rodkéw na programy regionalne uwzglednial dwa wskazniki: ficzbe tudnosc

oraz poziem zamo2noéci wyrazony za pomocg PKB na mieszkarica. Dodatkowo, uwzgledniono wskaznik ubytku
ludnoddl w latach 2014-2018 dla poszczegdinych regiondw. Pozostale wskazniki dobierano zgodnie z zasady;
jeden cel polityki = jeden wskaznik, np. dla CP1 - naklady na B+R na mieszkarca, CP2 — emisja zanieczyszczen
pylowych przez zaktady szczegolnie uciazliwe, CP3 - wskaznik migdzygaleziowej dostepnoéci transportowej
(WMDT) w warfancle pasazerskiego transportu kolejowego, CP4 — stopa bezrobocia BAEL 0sdb w wieku 50+
{BAEL - Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoci — prowadzone od maja 1992 +, zgodnie z melodykg
Migdzynarodowej Organizacji Pracy co kwartal przez Glowny Urzad Statystyczny; badanie polegajace na
ankietowaniu ogolnopolskiej proby gospodarstw domowych), CP5 ~ organizacie wedlug glownej dziedziny
dzialairosci {rozwo lokalny).

2 Kwota alokacji podstawowsj zostala wyliczona przez Ministerstwo FiPR w oparciu o wskazniki stalystyczne
publikowane przez GUS, przy zastosowaniu mefody opartej o standaryzowany system punktowy.

2 Dalej: Minister FIPR,
3




Informacja ta zawierala m.in. propozycje podzialu funduszy unijnych w oparciu
o projekt Umowy Partnerstwa | proponowang strategie negocjacyjna: koncentracja
tematyczna na celu- polityki2: CP1 - Wsparcie przedsiebiorczo$ci, (B+R)?® oraz
cyfryzacji - 20% Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® (na poziomie
kraju 25%), na CP3 - Wsparcie transportu - drogi wojewodzkie, ewentualnie koleje -
30% EFRR, rozszerzenie koncenfracii tematycznej na polityke miejskg
(8% na poziomie kraju} rowniez na CP1, CP2 - Wsparcie energelyki odnawiainej,
efektywnosci energetycznej, ochrony $rodowiska, dostosowanie do zmian klimatu,
transportu publicznego oraz CP4 - Infrastruktura spofeczna, w tym ochrona zdrowia,
turystyka [ kuftura (wezesniej tylko w CP5 - Narzedzia terytorialne, w fym turystyka,
kuftura i rewitalizacfa), zwickszenie alokacji EFRR na CP4; zwigkszenie alokacii
Europejskiego Funduszu Spotecznego? na CP4 - Pelne spektrum interwencji EFS
(wskutek propozycji finansowania Pomocy Technicznej?® z EFRR). Proponowana
przez Zarzad alokacja podstawowa przedstawiala sie nastepujaco: CP1 - 196,4 min
euro; CP2 - 294,6 min euro; CP3 - 150 min euro, CP4 (z EFRR)- 223,14 min euro;
CP4 (z EFS) - 329 mln euro; CP5 - 20 min euro; PT (z EFRR) - 39,3 min euro.

W harmonogramie prac nad Programem FEJPZ ujeto m.in. powolanie w ramach
Urzedu grupy roboczej ds. pizygotowania ww. Programu (w ramach tej grupy
powofanie zespolow tematycznych, ktdre wspieraly przygotowanie opisow celow
szczegblowych, a w szczegbinosci zdiagnozowanie potrzeb regionu oraz okreslenie
kierunkowych kryteriow wyboru  projektow); rozszerzenie grupy roboczej
ds. przygotowania ww. Programu o przedstawicieli innych Srodowisk, w tym
samorzadow lokalnych, $rodowisk gospodarczych | naukowych, organizacii
pozarzadowych; uruchomienie konsultacji publicznych projektu Programu FEAPZ,

uruchomienie serwisu internetowego z informacjami o konsultacjach.
(akia kontrofi str. 10-28, 80-81, 600)

Marszatek w pismach z 11 stycznia 2021 r. i 22 lutego 2021 r. wystapit do Prezesa
Rady Ministrow?® o zapewnienie odpowiednio wigkszej alokacji® Programu FEdPZ
w celu kontynuacji systemowych dziatan na rzecz wsparcia obszaréw, na ktérych
funkcjonowaly zlikwidowane PGR-y. Ponadfo, w pidmie z 22 lutego 2021 r.
Marszatek zglosit zastrzezenia do przyjetej metodyki i doboru wskaznikéw®!.

2 Dalgj: CP.

% Badania i fozwbj.

2 Dalej: EFRR.

2 Dalgj: EFS, w perspektywie finansowe 2021-2027 od 1 lipca 2021 r, EFS+
2 Palej: PT.

B Dalgj: RM.
4 Whiosek Marszalka o dodatkowes $rodki dotyczyt co najmniej 500 mia euro.
3 Marszalek wskazal na; 1) wadliwie przyjety wskaénik ,emisji zanieczyszozen pylowych przez zaklady

szezegtinie uciazliwe’ w przypadku CP2, uzasadniajgc fym, 2e wsparcle projekiow zmnisjszajacych emisje nie
odbywa sie z poziomu regionainego | w zwigzku z tym nie powinno to mie¢ wplywu na alokacje dia reglonéw;
zdaniem Marszalka z uwagi na przewidywany zakres inferwencji bardziej zasadne byloby wykorzystanie
wskaznikéw dotyczacych jakoscei powlefrza, ale zwigzanych z niskg emisja. Byloby lo réwniez skorelowane
z przyjelymi do CP2 wskaznikami monitoringowymi; 2} wadliwie przyjely wskainik .stopy bezrobocia BAEL
ostb w wieku 50+ w przypadku CP4; zdaniem Marszatka bardziej adekwalny do planowansj interwencii oraz
wskaznikéw monitorujgcych Umowe Parnerstwa bylby wskaznik dotyczacy stopy bezrobocia oraz ewentualnie
wspdiczynnik aktywnoScl zawodowe] fub wskaznik zatrudnienia; takie podejscie pozwolifoby na przekrefowe
uwzglednienie syluacii na rynku pracy w poszczegolnych regionach i jednoczednie nadal uwzgledniatoby
sytuacje na rynku pracy osob 50+ ktdre rdwnieZ sg objete ww. wskaZnikami; wykorzystany wskainik nie
odzwierciedla 1zeczywistych polrzeb zwiazanych z bardzo wysoka stopa bezrobocia w takich powiatach
Pomorza Zachodniego, jak np. powiat icheski; 3) faki nieskorslowania wskaznika ,ludnost' z gestoscia
zaludnienia: 4) nicuwzglednienie w ramach algoryimu zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
{dalgj: KSRR 2030) w odniesieniu do Obszaréw Strategicznej Interwencii, kidrych delimitacje zaktualizowano
pod katem okresu programowania 2021-2027 {liczha ludnodci zamieszkujgcej tereny zmarginalizowane,
wyznaczons w dokumentach rzadowysh, syluuje wojewbdztwo na 4. migjscu w Polsce), 4) wadliwie przyjety
wskaznik ,organizacje wediug giéwnej dziedziny dziafainoel (rozwéj lokalny)', wskaznik ten nie odzwierciedia
ani zakresu ani obszaru interwencji w zakreste CP5. Marszafek wnioskowal, aby przy podziale Srodkéw przy
wskazniku przypisanym do CP5 wykorzystat wskaznik dotyczagy liczby gmin (ewentualnie liczby mieszkafcow)

obszardw zmarginalizowanych {na podstawie KSRR 2030).
4




Pismem z 29 marca 2021 r. Minister FIPR poinformowat Marszalka, 2e w projekcie
Umowy Partnerstwa dokonano podzialu alokacii na poszczegolne programy,
fi. na alokacje podstawowg Programu FEAPZ przeznaczono érodki w wysokosci
1311 min euro, a podziaf rezerwy programowe] w wysokosci 7 104 min euro,
nastapi w ramach negocjacji kontraktow programowych w okresie marzec - czerwiec

2021 1.
{akta kontroli str. 29-73, 601)

Minister FiPR pismem z 24 lutego 2021 r. poinformowat Marszalka o zakoficzeniu
konsultacji projektu Umowy Partnerstwa i rozpoczeciu negocjacii konfraktow
programowych. Pierwszy etap negocjacji zostat zaplanowany na marzec - kwiecien
2021 1. przy zaloZeniu, Ze wedlug ramowego harmonogramu prac nad

programowaniem perspektywy 2021-2027, projekty programéw powinny byé gotowe
w lipcu 2021 1,
(akta kontroli str. 79-84, 603)

Zarzad 3 marca 2021 r. podjaf uchwalg nr 227/21 w sprawie skierowania pod obrady
Sejmiku  Wojewodziwa Zachodniopomorskiego¥? projekiu uchwaly w  sprawie
przyjecia stanowiska dotyczacego podzialu $rodkéw Polityki Spojnosci  Unii
Europejskiej na programy regionalne na lata 2021-2027. Sejmik uchwalg
nr XXH/276/2 z 11 marca 2021 r. przyja} stanowisko o zapewnienie w Programie
FEAPZ z pozostajacej 25% rezerwy, dodatkowych (moZliwie najwyzszych $rodkow)
na dzialania majace na celu niwelowanie marginalizacji obszaréw problemowych,
Stanowisko Sejmiku zostalo przekazane do wiadomoécei Prezesa RM, Ministra FiPR,

Wojewody Zachodniopomorskiego i parlamentarzystéw z wojewddztwa.
(akta kontroli str. 85-89,603)

Szczegblowe uwagi do wzoru kontraktu programowego naniesione przez
pracownikow Wydziatu Zarzadzania Strategicznego®* Urzedu zostaly przekazane
do Ministerstwa FIPR 30 marca 2021 r. Gléwne uwagi dotyczyly wkraczania
Kontrakiu Programowego w sfery, kfore powinny pozostaé w domenie samorzadu
wojewddztwa (jako 1Z) i w powaznym stopniu ograniczania jego kompetenc)i
w programowaniu interwencji Programu FEAPZ w nowej perspektywie finansowe,
Zdaniem pracownikéw WZS punktem odniesienia dla okreslenia zakresu wsparcia
w ww. Programie powinny by¢ regulacje europejskie oraz wynegocjowana przez
Ministerstwo FIPR z KE3 Umowa Parinerstwa, a nie szczegblowe wskazania dia

ukierunkowania wsparcia zawarte w Kontrakcie Programowym?.
{akta kontroli str. 93-101, 603)

Spotkanie Marszatka z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie FiPR, inaugurujace
negocjacje Kontrakt Programowego, odbylo sie 7 maja 2021 r. Na spotkaniu

22 Dalej: Sejmik.
4 Datej: WZS.

3 Dalej: KE.
% Np. wnioskowano o usunigcie postanowien we wzorze kontrakiu programowego art. 4 ust. 2 pkt 6, kiory

brzmigl: stesowania sig do stanowisk Ministra wynikajgoych z pelnienia przez niego funkeji Instytugji
Koordynujagej Umowg Parinerstwa, w szczegdnosci w zakresie dotyczacym zapewnienia spajnosci realizaci
Umowy Parinerstwa” w zwiazku z art. 11 ust. 2, kiory stanowit: ,Na podstawie wnioskéw z monitoringy, o ktérym
mowa w ust 1, Minister moZe przygolowaC zalecenia dfa 1Z RPO dolyczee realizacji RPO. W uzasadnieniu
wskazano, Ze: ,w arl. 4 ust. 3 pkt 3 strona samorzadowa zobowigzufe sig do realizacii RPO zgodnie z Umowg
Partnerstwa oraz przepisami prawa. Przedmiotowy punkt zapewnia, Ze strona samorzadowa bedzie realizowad
Program zgodnie z Umowg Parinerstwa. Brak jest podstaw do narzucenia obowiazky stosowania sfe to biizej
nigokreslonych stancwish Fakt uwzgladnienia w konlrakcie programowym wylyeznych, kdre nie sq Znane na
efapie podpisania kontraldu programowego, a kiore mocno ograniczafa aultonomig 1Z, juz jest rozwigzaniem
daleko idgcym. W awigzku z powyzszym nalozenie dodatkowych obowigzkow takich jak preyjecie obowigzku
stosowania blizej nioznanych sfanowisk, zalecef, Kfdre mie funkcionuiz w obrocie prawnym nie jest

uzasadniona”.




Marszalek zaprezentowal zamierzenia i oczekiwnia co do kwoty Srodkéw z rezerwy
pragramowej na poziomie co najmniej 500 min euro.
(akta kontroli str. 14, 102-104, 180, 182, 603)

Minister FiPR pismem z 28 maja 2021 r. przekazal projekt Kontraktu
Programowego. Zarzad 15 czerwca 2021 r. podjgt uchwale nr 782/21 w sprawie
odpowiedzi na przekazany projekt Kontrakiu Programowego. Marszalek w pismie
do Ministra FiPR z 15 czerwca 2021 r. zwrécit uwage na istotne braki w tresci
Kontraktu Programowego i przedstawil ogolne uwagi Zarzadu do tresci tege

dokumentu w zakresie:
1) alokac;ji3,

2) limitdw koncentracji’?,
3} wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji®® o znaczeniu krajowym3s,

4) zastosowania tzw. linii demarkacyjnej i przedsiewzigé priorytetowych4®,

5) wspéifinansowania z budzetu paristwa®!,
6) koniecznosci realizacji tzw. projektow hybrydowych#2,

3 Zarzad potwierdzit oczekiwanie co do uwzglednienia postulatow kierowanych do Prezesa RM w pismach
z 11 stycznia | 22 ltego 2021 r. w sprawie warunkdw podzialu rezerwy na programy regionaine
{w szczegolnosc dotyczacych wsparcia wyznaczonych na poziomie kraju Obszaréw Strategicznej Interwenci
orez koncentracji tematycznej); polwierdzonych szeregiem analiz, w fym przeprowadzonych na pofrzeby
opracowania sfrategicznych dokumentdw rzadowych {Stralegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, KSRR
2030); Zarzgd podkreslil, ze podziat srodkow rezerwy na programy regionalne powinien byé przejrzysty, oparly
na ohiekiywnych kryteriach, gwarantujgcych réwnomierny rozwdj wszystkich regionow, w szczegdinoci przy
uwzglednieniu infensywnosci wystepowania w poszczegdlnych regionach Obszardéw Strategicznej Interwencji —
zwlaszeza w dwielle rezygnac)i z realizacii w perspektywie 2021-2027, planowanego jeszcze do ubieglego rokt,
Programu Ponadregionainego 2020+,

3 Zarzad nie zgodzil sie na wykonanie zaproponowanych fimitbw koncenfracii, w szezegdlnoéci z uwagi na brak
uzgodnienia ostateczne alokacji dia Programu FEAPZ i podkreslif, iz wskazane w art, 7 ust. 2 projektu Kentrakiu
Programowego poziomy koncentracji tematycznej, przede wszystkim w obszarze CP2 oraz w zakresie celow
klimatycznych, nie sg moZliwe do spelnienia bez znaczacego zwigkszenia alokacji EFRR dla Programu FEAPZ.
W ocenie Zarzadu wyznaczone [imity koncenfracii byly nadmisrne wzgledem limilow przypisanych pregramom
krajowym. Zarzad sugerowal, ze przy wyznaczaniu fimitdw koncentracji, podobnie jak przy podziale alokacii
na programy regionaine perspekiywy finansowej 2021-2027, powinno uwzgledniat sie specyfike poszczegoinych
regiondw, rozny poziom rozwoju poszezegolnych wojewddziw, jak réwnie wszystkie przewidywane w projekcie
Umowy Parinerstwa zrodla finansowania dzialar na danym obszarze, zaznaczajge, iz w zwigzku ze skalg
wystepowania na Pomorzy Zachodnim obszarow zmarginalizowanych, podmioty z wojewddziwa bylyby
glownymi bensficjentami pieswotnie przewidywanego | wpisanego w KSRR 2030 Programu Ponadregionalnego

2020+,

38 Dalgj: OSt.

3 Zarzad podkreslit, ze wojewddziwo zajmuje czolowe migjsca w kraju pod wzgledem zardwno odsetka gmin
zagrozonych trwalg marginalizacjy (4. pozycja), jak réwnieZ ich powierzehni (3. pozycia) oraz liczby
mieszkaficow (4. pozycla), wrdd frzech powiatow w Polsce, w kidrych gminy w 100% sa gminami zagrozenymi
trwala marginalizacis, dwa powiaty zlokalizowane sa w wojewddziwie (powialy drawski i fobeskf)
i te uwarunkowania rozwojowe powinny znalezé swoje odzwierciedlenie w odpowiednio zwigkszongj alokacii

Pregramu FEdPZ.

40 Zarzad uznal postanowienia zabranigjace stronie samorzgdowej realizacii typdw projekiow niewynikalgeych
z linii demarkacyjnej (ar. 7 ust 3 projektu Kontrakiu Programowego) za niezgodny z wezedniejszymi
ustaleniami, wadle kidrych linia demarkacyjna miala jedynie rozgraniczaé ewsnfuaine pola wspdlnej inferwencji
programdw poziomu krajowego i regionainego, a brak wiedzy o ostatecznej afokacii dfa Programu FEAPZ
uniemozliwia jednoczednie okreélenie ewentualnych odstepstw od finif demarkacyjne] czy te? wskazanie
wszystkich przewidywanych na poziomie regionalnym przedsiewziet priorytetowych.

# Zarzad oczekiwal wekazania {na etapie przed podpisaniem Konfrakiu Programowego) kwoly budZetu
panstwa, ktora zapewni czed¢ wkladu krajowego dla Programu FEAPZ, gdyz hez okreSlenia fej warlodc
niemozliwe bylo okredlenie zobowigzania sirony samorzadowsj do zapswnionia wkiadu krajowsgo. Zarzad
nie zgodzit sig nawskazywanie w Kenbrakcie Programowym limitu Srodkdw budzetu panstwa moziiwych
do przeznaczenia na wspolfinansowanie przedsigwzigt samorzadu wojewddziwa, gdyz zaproponowany fimit
nig rial zadnej podstawy, a ponadto w sposdb nisuzasadniony ograniczat realizacje projektéw o charakterze
ogélnoregionalnym, najczesciej posiadajgcych szerokie, obejmujace najwigksza liczbe mieszkancow regionu,
oddzialywanle {art. 5 ust. 3 projekiu Kontraklu Programowege). Ponadio, Zarzad zwrbcit uwage na fo,
e przedmiotowe zapisy projekiu Kontraktu Programowego byly ze soba niespdjne, przypisujgc alokacje budzefu
pafistwa wylacznie do przedsiewziet priorytetowych, a jednoczeénie wskazujac na mozliwosé dystrybucii tych
srodkow w ramach projektéw wylanianych w konkursach.

4 Zarzgd nie zgodzit sie na przyjecie zobowigzania do realizacii projekiéw hybrydowych, 4. fgczacych
parinerstwo publiczno-prywatne (dale; PPP) i fundusze europejskis (aft 8 ust 1 projekiu Konfraktu
Programowego) we wskazanyeh odgérnie dla okredlonych typow projektdw limitach, gdyz niuzasadnione bylo
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7) udzialu alokacji Funduszu Pracy w alokacji EFS43,
8) wielkosci alokacji na dzialania dedykowane wsparciu projektow z zakresu

infrastruktury®,
9) dodatkowe obowiazki w zakresie dziatart informacyjno-promocyjnych?,

10) wielko$¢ alokacji na PT4;
11) zobowigzanie strony samorzadowej do wskazania alokacji na dzialania

zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich?7,

12) stosowanie wytycznych®,
Przedkladajgc uwagi Zarzadu do projektu Kontraktu Programowego, Marszalek

zadeklarowat gotowo$¢ do rozmoéw, w pierwszej kolejnosci w zakresie podziatu
alokacji rezerwy na programy regionalne, zgodnie ze wskazanymi przez
przedstawicieli Ministerstwa FiPR w trakcie konsultacji nad projektem Umowy
Partnerstwa zasadami (w tym priorytet dla wsparcia krajowych OSI i realizacji zadan
w ramach CP2). W opinii Marszalka dopiero po tym uzgodnieniu moZliwe bedzie

rozpoczecle procesu negocjacii Kontraktu Programowego.
(akia kontroli str. 102-112, 603-606)

narzucanie samorzgdom wojewGdziw obowigzku uwzglodnienia wsparcia tego rodzaju projektow i to w sytuac,
gdy na poziomie programow krajowych (co do zasady finansujgoych wieksze projekly, z wigkszym potencialem
dla zastosowania formuly PPP), takisgo obowigzku nie wprowadzono,

% Zarzad nie miat mozliwosci odniosienia sig do art. 5 ust 7 projekiu Kontrakiu Programowego, gdy?
zaproponowany projekt Kontrakiu Programowego nie zawieraf informacji o wysokosci srodkéw przeznaczonych
na Fundusz Pracy. Jednoczednie art. 5 ust. 8 wskazywal, Ze wysokost Funduszu Pracy zostanie arbitralnie
ustalona przez ministra wlasciwego ds. pracy. Zarzad nle widziat mozliwosei wypelnienia oszekiwania strony
rzadowsj , by na Fundusz Pracy przeznaczyt kwote zblizona do wydatkéw w Programie Operacyinym Wisdza,
Edukacja, Rozwoj i Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w perspektywie
2014-2020 {dalsj: RPO 2014-2020), wynoszacq facznie blisko 100 min euro. Zarzad uwazal, Ze tego rodzaju
arbifralne wskazanie w powaznym stopniu ograniczy mo2liwosé programowania wsparcia srodkéw EFS+
w Programie FEAPZ, kitre powinno byt dostosowane do specylicznych uwarunkowan Pomarza Zachodniego,

“ W acenie Zarzadu art. 8 ust. 5 projekiu Koniraktu Programowego byl nisjasny i niespojny, 1], z jednej strony
zawarte w nim byla oczekiwanie wskazania minimalne] kwoly przoznaczanej w Programie FEAPZ na wsparcie
infrastruktury ochrony zdrowia — pozbawione uzasadnienia, co do poirzeby okreslenia warfosci alokacji akurat
w tym obszarze, a z drugiej strony zawarte bylo odniesfenie do blizej niesprecyzowanych limitow i powiazanie
fychze limitdw z organami zaloZycielskimi fub prowadzagymi jednostki ochrony zdrowia. Zarzad wskazat takze
na potencjatne alokowanie Srodkow na placowki prowadzone przez strone rzgdows, w tym wojewods, co stalo
W SpIZecznosai Z fzw, linig demarkacyjng i prawdopodobnie antycypowalo zmiany w systemie ochrony zdrowia,
% Zarzed nie zgadzaf sig na narzucanie dodatkowych obowigzkow zwigzanych z informowaniem (art. 14 ust 7
projektu Kontraktu Programowego), przeda wszystkim zobowigzaniem do zorganizowania wydarzen medialnych
(np. briefingu prasowego, konfarencit prasowej) [ub informowania ministra wiasciwego ds, rozwoju regionalnego
Z wyprzedzeniem o waznych etapach realizacji projektow. Zdaniem Zarzadu zadania informacyjno-promocyine
w zakresie inwestycji finansowanych w ramach programéw regionalnych nalezq do kompelencli zarzadéw
wojewddziw, kidre pelnig role IZ. Nieakceptowalne z punktu widzenia Zarzgdy bylo tak?e wprowadzenie sankcji
finansowych (redukcia alokacii budZetu panstwa) w przypadkach braku realizacii ww. chowiazkdw.,

& W ocenie Zarzadu konieczoe hylo zwigkszenie alokacji rodkéw na PT do fimitu wynikajacego z projokiu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 375/2018 ustanawiajace wspdine przepisy dolyezace
Evropejskiego Funduszu Rozwoju Regionafnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu
Spojnosci i Europejskiege Funduszu Morskiego | Rybackiego, a takze przepisy finansowe na polrzeby tych
funduszy oraz na pofrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstiwa Wewnetrznego | Insfrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami | Wiz, . 3,5% w odniesieniu do ostatecznef alokacii EFRR i 4% w odniesieniu
do alokacji EFS.

W opinii Zarzadu zobowigzanie do wskazywania alokacji na dziatania zwigzane z rozwojem cbszarow
wigjskich re znajdowalo umocowania w obowigzujgcych czy projekiowanych europejskich oraz krajowych
uregufowaniach prawnych. Ponadto, wydzielenie afokacji na obszary wiejskie siaé bedzie w sprzecznosci
z realizowang w regionie politykg rozwojowa, opartg na planowaniu | realizacji wsp&lnych dziatan w obszarach
funkcjonalnych (miasto i ofaczajce obszary wisjskie). Zarzad zwrbcil takze uwage na wielorakie podejécie
do klasyfikacji obszarow (miejskifwigjski) w kraju i na poziomie europgjskim, co — w przypadku pozostawienia
przedmiofowego obowigzku - rodzi konfeczno$é jednoznacznego wskazania, o jak zdefiniowane obszary
wiejskie chodzi w projektowanych zapisach Kontraktu Programowego.

# Zarzad nie zgodzit sig z obowigzkiem stosowania wytycznych ministra wlagciwego ds. rozwoju regionaliego -
pod rygorem wslrzymania dofinansowania srodkami europsjskimi czy odebrania wkladu budzelu panstwa,
nie znajag nie tylko ich fresci, a nawet nie bedae poinformowanym o ich plarowanym wykazie czy tez nie bedac

uczestnikiem prac nad tymi dokumentami,




Projekt Kontraktu Programowsgo z naniesionymi przez pracownikow WZS
szezegdlowymi uwagami do treéci, zostal przekazany do Ministerstwa FiPR

16 czerwea 2021 1.
(akta kontroli str, 106, 113-176, 606)

Spotkanie przedstawiciela Zarzadu (Zastepca Dyrektora WZS) z przedstawicielami
Departamentu PPP w Ministerstwie FiPR. odbylo sig 22 czerwca 2021 r. w formie
wideokonferencji. Podczas spotkania ustalono, ze: 1) Zarzad sprzeciwit sig alokacji
przekazanej w ramach negocjacji Kontrakiu Programowego w kwocie 1611,2 min
euro; 2)wediug Ministerstwa FiPR zapisy, kiére byly zawarte w Konfrakcie
Programowym byly propozycjg, podobnie jak wskazniki tam przedstawione;
3) Zarzad byt otwarty na wdrazanie projekiow hybrydowych, ale bez odgbmie
narzuconych limitéw alokacji; a Ministerstwo FiPR bylo elastyczne co do ostatecznej
formuly jaka przyjma projekty hybrydowe; 4) wedfug Ministerstwa FiPR projekty
hybrydowe dotyczyly sekfora efektywnodci energetycznej, a formuta PPP wydawata
sie wlasciwg do realizacji tego typu projektow. Ponadio, Ministerstwo FiPR
przekazalo wycinek pipeline projektow zawierajacy projekty z wojewodziwa
do zaopiniowania i skomentowania projektow hybrydowych. Zestawienie zawierafo
19 projektow do realizacji w ramach formuly PPP, bedacych propozycjami
jst z wojewddztwa, Zarzad na posiedzeniu 7 lipca 2021 r. przyjat jednoglo$nie
informacje w sprawie ww, zestawienia projektow hybrydowych, w ktorej nie zgodzif
sie na przyjecie zobowigzania do realizacji projektow hybrydowych we wskazanych
odgornie dla okreslonych typow projektow limitach.

Zastepca Dyrektora WZS 23 fipca 2021 r. odnidst si¢ do ustalen poczynionych
na spotkaniv 22 czerwca 2021 r., przekazujac do Ministerstwa FIPR zgtoszone
wpismie z 15 czerwca 2021 r. uwagi Zarzadu do zapisow projektu Kontraktu
Programowego w zakresie wsparcia projektéw hybrydowych, co do kiorych

Ministerstwo FiPR do 31 sierpnia 2021 r. nie odnioso sig.
(akta kontroli str, 184-193, 606-607)

Dyrektor WZS wyjasnit: Odnoszac sig do terminu udzielenia odpowiedzi, naleZy
wskazaG, [z przekazane zestawienie profektow zostafo poddane analizie,
w szczegGinosei w zakresie zgodnodci z projektem Umowy partnerstwa oraz
przyjetef przez strong rzadowg mefodyki okreslania obszarow wsparcia w formule
PPP. Nastepnie sprawa zostata omowiona z Marszafkiem i kofejno przedstawiona
na posiedzeniu Zarzadu. Jednoczesnie w frakcie spotkali online z przedstawicielami
Ministerstwa FiPR (m.in. 5 lipca br.) poinformowali oni, Zze odniesienia do twag
zgloszonych przez regiony do propozycji kontraktow programowych wraz
z kolejnymi  wersjami  przedmiofowych  dokumentow  zostang przekazane
do 9 lipca br. W zwigzku z powyiszym, majgc na wzgledzie, Ze spotkanie,
ktore odbyfo sie 22 czerwca br. bylo robocze, za$ kluczowe byly odpowiedZ
Sekretarza Stanu w Ministerstwie FIPR na stanowisko Zarzadu oraz zapisy kolsjnej
wersji Kontraktu Programowego, podjeto decyzje o wstrzymaniu sig z odpowiedzig
{..) Ostatecznie jednak, z uwagi na niedotizymanie wskazanego przez
przedstawicieli strony rzadowej ferminu, w dniu 23 lpca br. przekazano

przedmiotowg odpowied?.
(akta kontroli str. 1227-1229)

Spotkanie negocjacyjne Kontraktu Programowego, w ktorym udziat brat Czionek
Zarzadu, odbylo sie 23 czerwca 2021 r. w Ministerstwie FIPR. Podczas spotkania
Minister FiPR oglosit podziat $rodkéw z rezerwy regionalnej na poszczegbine
wojewodztwa, Korekta wynikow podziatu rezerwy spowodowala, ze zdaniem
Marszatka wojewddztwo otrzymalo dodatkowe Srodki przysiugujgce z algorytméw




pomnigjszone o 103,5 min euro®®, W zwigzku z ogloszonym podzialem srodkow,
Marszatek wystosowat 9 lipca 2021 r. pisma do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
FiPR oraz Komisarz ds. Spéjnosci i Reform, w ktbrych zglosit swoj sprzeciw wobec
sposobu podziafu $rodkéw z rezerwy regionalngj oraz zwrdcit sie o weryfikacje
procesu podziatu. W ww. pismach Marszalek podkreslit, ze zasady wyznaczania
alokacji dfa programoéw regionalnych nie zostaly wypracowane w toku uzgodnief
z wiadzami samorzadowymi.; przyjety algorytm rozdzialu rezerwy programowe)
zostat skorygowany w oparciu o nieprzejrzyste i nieobiektywne decyzje Ministerstwa
FiPR (wyplywaly one rzekomo z prowadzonych negocjacji z poszczeg6inymi
wojewodztwami); w przypadku wojewddziwa poza jednym  spotkaniem
z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie FiPR, ktore mialo charakter wylacznie
wysluchania przez Ministra plandw i oczekiwan wojewodztwa nie odbyly sie
jakiekolwiek negocjacie i nie doszio do uzgodnienia stanowisk; kierowane
do Ministerstwa FiPR w styczniu, lutym i czerweu pisma z uargumentowanym
apelem o nalezne potrakiowanie wojewodztwa przy podziale $rodkow Polityki
Spojnosei z uwagi na powazne, specyficzne bariery rozwojowe o charakierze
strukturalnym, nie doczekaly sig reakcji i odniesienia do przywolanych w nich
argumentow.

Nie ofrzymujac odpowiedzi na ww. pisma Marszalek 24 sierpnia 2021 r. zozyt
skarge do KE o naruszenie prawa UE w zakresie: przejrzyste] organizacji
i wdrazania parinerstwa oraz wdrazania funduszy, zasad spojnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej oraz dazenia do wyréwnywania dysproporcji pomiedzy

regionami, zasady rownego traktowania i obowiazku niedyskryminacjis®,
(akta kontroli str.m177-183, 607, 960-981, 1246-1249)

Ministerstwo FiPR 30 fipca 2021 r. przekazalo kolejng wersje projektu Umowy
Partnerstwa z informacjg o dokonanych zmianach w poréwnaniu do poprzednie]
wersji. Nowy projekt Umowy Parinerstwa: 1) uwzgledniat zmiany wynikajace
zrozporzadzen dotyczacych Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027;, 2) zawierat
ostateczne rozstrzygnigcia dotyczace podzialu alokacji pomigdzy programami,
wynikajgce z negocjacji kontraktu programowego (dla wojewdziwa kwota alokacji
wynosita 1611,2 min eurc);, 3) uwzglednial: a) transfery Srodkéw pomiedzy
kategoriami region6w (z regiondw stabiej rozwinigtych do regionu lepiej rozwinetego
w wysokosci 1,98 mid euro oraz z regiondw stabigj rozwinietych do regionow
przejsciowych w wysoko$ci 2,14 mid euro) umoZliwiajac efektywne rozliczanie
Srodkéw w programach krajowych; b) zakladany od poczatku transfer pomigdzy

2 Wojewddziwo otrzymalo z rezerwy programowsj 300,2 min euro.
% Prawa UE: 1) molyw 14 preambufy w zwiazku z art. 8 ust. 1,21 4 oraz art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060 oraz motyw 2 preambuly w zwigzku z arf. S ust. 172, arf. 6
i art. 8 rozporzadzenia delegowanego Komisfi (UE} 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakreste partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych | inwestycyjnych
(dalej: rozporzadzenie 240/2021, Dz ULUE.L.2014.74.1), kidre tacznie wyrataja zasade partnerstwa; 2) art. 317
akapit 1 zdanie 2 Traklatu o funkcjonowaniu UE {dalej: TFUE, Dz U.2004.90.864/2), art. 5 ust, 1 rozporzadzenia
240/2014 oraz motyw 12 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europelskiego i Rady (UE) 20241080
wzwiazku z art, 6 i art. 63 ust. 1 rozporzgdzenia Parfamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom) 2018/1046
zdnia 18 lipca 2018 r. w sprawle zasad finansowych majgcych zastosowanie do budZetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013,
(UE) nr 1309/2013, (UE) ar 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i {UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014JUE,
alakie uchylajee rozporzqdzenie (UE, Euratory) nr 966/2012 (dalej: rozporzadzenie  2018/1046,
Dz,U.UE.L.2018.193.1), ktdre tacznie wyrazajg chowigzek przsjrzystej organizacii i wdrazania parlsersiwa oraz
wdrazania funduszy; 3) art. 174 J art. 175 akapit 1 zdanie 1 TFUE oraz motyw 1 preambuly rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060, ktére wyrazaja zasadg spojnoscl spoleczne), gospodarczej
i ferytorialng] oraz dazenia do wyrwnywania dysproporcji pomiedzy regionami; 4)art. 20 | art. 21 ust, 1
wzwigzku z art. 51 ust. 1 Karly Praw Podstawowych UE (Dz.U. UE.C. 2007 r. 303.1 ze zm.) w 2wiazku z arf. 9
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Ewopejskiego i Rady (UE) 2021/1060 oraz art. 63 ust, 1 rozporzadzenia
201811046 w zwigzku z motywem 12 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE}
202111060, ktore lacznie wyrazajy zasadg rownego trakfowania | obowiazek niedyskryminac)l
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EFS+ a Funduszem Spéjnosci®! w maksymalnej mozliwej wysokosci (20%) - 2,9 mld
euro; ¢) pomiedzy EFRR i EFS+ a Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(po 282 min euro z kazdego funduszu); 4) rozstrzygat kwestie zwigzane z zasadami
koncentracji tematyczne] w zakresie EFRR, . na CP1 pizeznaczone zostanie
25% srodkow bez PT (11,4 mid euro), na CP2 - 30% $rodkéw (13,6 mid euro),
5} zawierat informacje, jakie programy realizujg poszczegdine CP; 6) uwzglednial
wyniki konsultaci spotecznych.

Ponadto, Ministerstwo FiPR poinformowalo, Ze rozpoczglo proces zwigzany
z przyjeciem projektu Umowy Partnerstwa przez Komitety RM i RM oraz, ze proces

ten powinien by¢ zakoiiczony na przelomie wrzesnia/paZdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 194-217, 607)

Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie FiPR, w ktérym Ministerstwo FiPR
czesciowo odnioste sie do uwag Marszatka w sprawie Kontrakiu Programowego
(przekazanych 15 czerwea 2021 r.), wplynglo do Urzedu 6 sierpnia 2021 r.
W zadnym obszarze uwagi Marszatka nie zostaly uwzglednione. Zdaniem
Sekretarza Stanu w Ministerstwie FiPR wysoko$¢ alokacji dla wojewodztwa,
pomimo spadku alokacji na Polityke Spojnosci, nie ulegla zmniejszeniu i stanowi
100,6% alokacji z perspektywy 2014-2020, wzrést takze udzial wojewédziwa
w alokacji wszystkich programéw regionalnych z 5,12% do 5,67%. Ponadio,
Sekretarz Stanu wskazat, ze przeznaczenie dostepnej w Programie FEAPZ alokacji
7 zastrzezeniem niezbednych limitow koncentracji tematycznej i klimatycznej nalezy
do Marszatka i zachecat do wspierania obszaréw ze Specjalngj Strefy Wigczenia.
Ostateczna alokacja dla Programu FEJPZ byla bez zmian i wynosita 1 611,2 min
euro. Do ww. pisma zostal zalaczony projekt Konfraktu Programowego wraz
z wykazem odcinkéw drog wojewddzkich (zalacznik nr 10 do Kontraktu
Programowego), jako przedsigwzie¢ inwestycyjnych o szczegdlnym znaczeniu.
Wwykazie ujeto odcinki drog wojewddzkich dobrane wediug zlego stanu
technicznego nawierzchni. W odpowiedzi 10 sierpnia 2021 r. Marszatek skierowat
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie FIPR pytania w sprawie tego wykazu odcinkow
drég, gdy? wyjasnienia byly niezbedne dla opracowania stanowiska negocjacyjnego
Zarzadu wobec nowej wersji Kontrakiu Programowego. Do 31 sierpnia 2021 r.

Ministerstwo FiPR nie udzielifo odpowiedzi.
{akta kontroli str. 177-183, 851-959, 1246-1249)

Wediug stanu na 31 sierpnia 2021 r. nie zostaly zakonczone negocjacje i Kontrakt
Programowy hie zostat zatwierdzony.
(akta kontroli str. 1254-1255)

1b. Zalozenia dotyczace zakresu Programu FEJPZ wynikajg z przyjgtego systemu
polityk rozwoju przygotowywanych w Urzedzie w ramach Zachodniopomorskiego
Modelu Programowania Rozwojus2. Na ZMPR skladat sig trojszczeblowy system
regionainych dokumentow strategicznych oraz zasady ich wdrazania, w tym:
,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 20303, Plan
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego™*,
sekiorowe polityki rozwoju wyznaczajace zakres tematyczny dziataino$ci samorzadu
wojewodztwa, programy strategiczne okreélajgce konkretne przedsigwzigcia
inwestycyjne | skladajace sie na nie zadania realizowane przez samorzad
wojewodztwa, wskazujace rowniez zrodla i zakres finansowania poszczegoinych

51 Dalej: FS.

52 Dalgj: ZMPR.
53 |Jchwala nr V00119 Sejmiku z 28 czerwca 2019 1. w sprawie przyjecia ,Strategit Rozwoju Wojowddztwa

Zachodniopomorskiego do roku 2030°,
8 (Jchwala nr XVII/214120 Sejmiky z 24 czerwea 2020 r. zmieniafacq uchwalg w sprawie uchwalenia ,Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego”.
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przedsigwzieé, sektorowe dokumenty programowe wymagane na poziomie

regionalnym, dedykowane jednolitym obszarom tematycznym,
Prace majgce na celu dostosowanie polityk w ramach ZMPR do perspektywy

nowego okresu programowania polityki strukiurainej UE uwzgledniaja uproszczenie
systemu polityk® poprzez unifikacje pokrewnych obszaréw w ramach jednej polityki.
Zaplanowano, Ze nowy ukfad polityk zostanie przyjety przez Zarzad w trzecim

kwartale 2021 r.
(akta kontroli str. 218-361, 1246, 1249)

W Urzedzie zostaly opracowane i przyjete harmonogramy dzialar dotyczgce
przygotowania Programu FEAPZ. Harmonoramy prac byly prezentowane czionkom
Komitetu Monitorujgcego podczas posiedzen organizowanych 26 lutego 2020 r.
i 26 maja 2021 r. W odniesieniu do pierwszego harmonogramus® wystapily roczne
opbznienia ha poziomie krajowym w zakresie dzialan zwiazanych z przyjeciem
zalozen | przygotowaniem projektu Umowy Partnerstwa. Skutkiem tych opéznien
byty op6znione prace nad projektem Programu FEJPZ. Dwa harmonogramy prac
w zakresie pizygotowania tego Programu dotyczyly: 1) spotkart z wydzialami
merytorycznymi Urzedu i przedstawicielami WUP (w zalozeniach Programu FedPZ
petniacego rolg IP) w sprawie oméwienia celéw polityki i celéw szczegblowych;
2) wigczenia podmiotéw zewnefrznych w prace nad Programem FEdPZ
z wyedrgbnieniem grup roboczych, foréw tematycznych, wysiuchan publicznych
i wysfuchan odwréconych?s?,

Przedstawienie zalozeri Programu FEJPZ zaplanowano na 8 wize$nia 2021 r.
wirakcie posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego oraz na

23 wrzeénia 2021 r. w trakcie sesji Sejmiku.
(akta kontroli str. 392-393, 406-439, 1009-1010)
Analogicznie do rozwigzaf przyjetych w perspektywach finansowych 2007-2013

i 2014-2020 przygotowaniem Programu FEPZ zajmowal sie WZS. Wedlug stanu
na dzief rozpoczecia kontroli, tj. 21 lipca 2021 r., w regulaminie organizacyjnym

% Polityka gospodarcza (przyjta Uchwalg Nr 32/21 Zarzadu z 19 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
dokumentu ,Polityka Gospodarcza Wojewddziwa Zashodniopomorskiego® oraz ,Program Realizacyjny Palityki
Gospodarcze] Wojewédziwa Zachodniopomorskiego®); Polityka rynku pracy; Polityka eduvkacyina; Polityka
samorzgdows, Polityka ekologiczna; Polityka fransportowa, Polityka furystyczna, Polityka kulturaina, Polityka
ochrony zdrowia, polityka kapitalu oraz spojnodci spolaczne),

% Pierwszy harmonogram zakladat m.n.! przyjecie zalozeh Umowy Partnerstwa przez zad w pierwszym
kwartale 2020 r., przygotowanie projekiu Umowy Partnerstwa {w tym konsulacje projektu w drugim kwartale
2020 r., przekazanie profektu Umowy partnerstwa do przyjecia przez rzad trzeci kwartaf 2020 r., przygotowanie
projekitw programéw operacyjnych do czwarego kwartaly 2020 r, zawierdzenie projektdw programéw
operacyjnych przez rzgd (KPO) i zarzady wojewddziw (RPO) do pierwszego kwartalu 2021 7, negocjacie
Umowy Partnerstwa I programéw oparacyjnych z KE do trzeciago kwartaty 2021 ,

® Harmonogram zostal przyjety na posiedzeniu Zarzadu 4 sierpnia 2027 r. Harmonogram dotyczacy grup
roboczych obejmowal nastepujace prace: 6 sisrpnia 2021 r. do partneréw samorzgdowych, spoleczno-
gospodarczych oraz przedstawisieli strony rzadowej przekazany zosta! harmonogram planowanych spofkan,
profekt Umowy Partnerstwa z 30 lipca 2021 r. oraz kisrunkows Drzyjety przez Zarzad wstepny podziat srodkdw
na cele szezegdlowe Programu FEAPZ; po 23 sierpnia 2021 r. przekazanie grupie zatwierdzonych przez Zarzad
opisy celow szczeglowych; 3 wrze$nia spotkanie czlonkw grupy roboczej w formule zdalnej, do 10 wrzesnia
2021 r. przesylanie vwag do opisow celow szczegdlowych, W harmonogramie dolyczacym fordw temalycznych
zaplanowano pigc spotkar: samorzadowe - 7 wizesnia 2021 r. spotkanie stacjonarne przedstawicieli wszystkich
samorzadow teryterialnych; taryloriaine - 10 wrzesnia 2021 1. spotkanie on-fine przedstawiciel samorzaddw
planujaeych przygotowanie strategii rozwoju ponadickalnego i udzial w realizagji instrumentu Zintegrowanych
inwestycji Terylorfalnych (dalef: ZIT) ; dia organizacji pozarzadowych - 13 wizednia 2021 r. spotkanie on-fine;
dia wszystkich szkot wyZszych z regionu - 14 wrzednia 2021 r.; gospodarcze - bez wskazaria lerminy
zaplanowano  spotkanie z oiganizacjami  pracodawcow, klasiréw | posrednikéw  nleruchomagci,
W harmonogramie dofyczacym wysfuchar publicznych i odwréconych po opublikewaniu na sironie interntowe]
Urzedu oplsdw celow szczegdlowych przewidziano organizacie wysiuchan publicznych, otwarlych dia wszysikich
chetnych; osohy zainteresowane po zgfoszeniu sig przez dedykowany formularz w dniu wysfuchan bedq miafy
trzy minuly na wypowiedz, wszystkie wystapienia beda zarejestrowane, a nastepnie w frakcie wysigpienia
odwrdconego przedstawiciele IZ Programu FEDPZ przedstawia stanowisko dotyczace poruszonych kwesti;
termin wysluchania zaplanowano na 16 wrzesnia 2021 r, w przypadke dufego zaintersesowania lakse
na 17 wrzesnia 2021 r.; termin wysluchania odwroconego zaplanowano do kofica wizeénia 2021 1.
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Urzedu nie przypisano WZS w sposdb formalny zadan w zakresie realizacji zadar
zwigzanych z przygotowaniem ww. Programu. Zadania przypisane WZS
w regulaminie organizacyjnym Urzedu dotyczyly zadan zwigzanych z Regionalnym
Programem Operacyjnym 2007-2013 oraz RPO 2014-2020. W sklad WZS wchodzity
nastepujace komérki merytoryczne®®:

1) Biuro ds. Rozwoju Regionalnego - obsadzono 13,875 etatow, wyodrgbniono dwa
zespoly: Zespdt ds. Programowania Rozwoju i Zespdt ds. Ewaluacii | Monitoringu;

2) Biuro ds. Koordynacji Instrumentéw Wsparcia - 9,8 etatow, wyodrebniono cztery
zespoly. Zespét ds. Wsparcia Gospodarki, Zespot ds. Wsparcia Infrastruktury
Techniczne] i Transportowej, Zespdt ds. Wsparcia Infrastruktury Publicznej, Zespot
Koordynatora Srodowiskowego;

3} Biuro ds. Europejskiego Funduszu Spofecznego - 2,875 etaty,

4) Biuro ds. Zarzadzania Systemowego i Kontroli - 10,875 etatow, wyodrebniono
dwa zespoly: Zespdt ds. Procedur, Zespdi ds. Kontroli;

5) Biuro ds. Instrumentéw Finansowych - 6 etatow;

6) Biuro ds. Finansowych - 15 etatow, wyodregbniono trzy zespoly: Zespol
ds. Budzetu, Zespdt ds. Dotacji, Zespdt ds. Certyfikacji;

7) Wieloosobowe stanowisko ds. odwotart i nieprawidlowosci - 5 etatow;

8) Wieloosobowe stanowisko ds. informatycznych - 3 etaty;

9) Wieloosobowe stanowisko ds. Pomocy Technicznej - 2 etaty.
(akta kontroli str. 440-447, 634-635)

Dyrektor WZS wyjaénil. (...) proces majacy na celu przygotowanie | formalne
wprowadzenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadani zwigzanych
z perspektywq 2021-2027 zostal zapoczatkowany w lipcu br. . po przyjeciu
rozporzgdzenia Parfamentu Europejskiego f Rady (UE) 202171060 (...) Ostatecznie
zadania zwigzane z wykonywaniem przez komorki organizacyjne Urzedu zadan
IZ dla Programu FEAPZ zostang wskazane w regulaminie organizacyjnym Urzedu

po przyjeciu ustawy warozeniowef oraz zatwierdzeniu Programu FEAPZ przez KE.
(akta kontroli str. 1205-1208)

Regulamin organizacyjny Urzedu®® w zakresie przypisania zadah WZS i zakresy
czynnoéei pracownikéw WZS, sporzadzone w trakcie konfroli NIK, zawierajg

zadania zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem Programu FEAPZ.
(akta kontroli str. 644-674, 1212-1226)

Zarzad monitorowal postep przygotowania Programu FEAPZ oraz postep realizacii
dzialan w zakresie przygotowania ww. Programu m.in. poprzez zobowigzanie WZS
na posiedzeniu 21 pazdziernka 2020 r. do prezentowania poszczegoinych
obszaréw interwencji Programu FEJPZ na kolejnych posiedzeniach Zarzadu,
a wydzialy merytoryczne Urzedu do zaangazowania w prace nad uzasadnieniem
i ukierunkowaniem wsparcia ww. Programu. W okresie od 21 pazdziernika 2020 r.
do 11 stycznia 2021 r. Zarzad przyjmowat informacije w sprawie przygotowania
Programu FEJPZ w obszarach: transportu, rynku pracy i edukacji, energetyki,
ochrony $rodowiska i przystosowania do zmian klimatu, turystyki, ochrony zdrowia,

kultury, wlaczenia spotecznego oraz w zakresie terytorializacji wsparcia.
(akta kontroli str. 362-393}

W zakresie wyznaczenia instytucji, komorek organizacyjnych i 0s6b
odpowiedziainych za przygotowanie Programu FEAPZ zarzadzania ryzykiem
i monitorowania postepu realizacji dziatan w zakresie przygotowania ww. Programu
Dyrektor WZS wyjasnit: Wedfug stanu na 30 lipca br. najwigksze zaangazowanie

5 Zarzadzeniem Nr 58/21 Marszalka z 9 lipca 2021 r. w sprawle ustalenia szezegtlowe] strukiury organizacyjnej

WZ5 w Urzedzie ustalono szczegdlows strukture organizacying WZS wraz z wykazami stanowisk pracy.
59 Zmiana regulaminu organizacyjnego Urzedu zostata przyjeta 23 sierpnia 2021 r. uchwalg Zarzadu nr 1177/21.
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wproces przygofowania Programu FEJPZ dolyczy pracownikéw WZS, kiorzy
w ramach IZ odpowladajq za programowanie i ramy realizacji RPO 2014-2020 i tylko
w ograniczonym zakresie wykonuja czynno$ci zwiqzane z wdrazaniem Programu
FEAPZ . (..} Ryzyka zwigzane z przygotowaniem do prac nad Programem FEdPZ
mozna sprowadzic do ryzyka zwigzanego z zapewnieniem odpowiednich zasobow
kadrowych w ramach Instytucji Zarzadzajacef na etapie nakladania sie perspektyw
finansowych 2014-2020 oraz 2021-2027. Dziatania na rzecz minimalizowania ryzyka
skoncentrowane byly na zapewnieniu stopniowego angazowania pracownikéw 1Z
w zadania zwiqzane z przygotowaniami do nowsj perspekiywy przy jednoczesnym
Zmnigjszaniu obcigzen zwigzanych z wdrazaniem RPO 2014-2020. Przesuniecie
na poziomie europejskim | krajowym finalnego efapu prac na rok 2021 bylo
dodatkowg okolicznoscia, ktora obnizyfa ryzyko nalozenia sie obu perspektyw.
W trakcle prac, (...) analizowano ryzyka, przede wszystkim zwigzane z opbznieniem
uruchomienia Programu FEWPZ, odpowiednio dostosowujac do nich prace
zespolu wydziefonego poleceniami dyrekfora WZS w Urzedzie z pracownikéw
poszczegbinych biur | wydzialu zaangazowanego w przygotowanie programy
(m.in. przenoszac clezar prac na dzialania zwigzane z terylorializacia (ZIT, Rozwdj
Lokainy Kierowany przez Spofeczno$c®, strategie rozwoju ponadiokainego) oraz
politykami rozwoju (akiualizacja polityk, hierarchizacja potrzeb). Jedna z metod
przeciwdziatania opéznieniom bylo réwniez Sledzenie zmian w projektach legistacy
kiore prowadzone byly na forum fzw. grupy B,05 (Ministerstwo FiPR nie zapewnito
Jednak biezgcych informacji dotyczqcych postepu w pracach (wyniku prowadzonych
roboczych konsultacfi z KE) nad projektem Umowy Partnerstwa (dopiero 30 fipca br.
Ministerstwo FiPR maiflowo rozestalo regionom nowy projekt Umowy Partnerstwa,
pierwszy od czasu udostepnienia wersji poddanej 18 stycznia br. konsuftacjom
spofecznym. Ministerstwo FiPR nie przedstawifo od sierpnia 2020 r. kolejnef wersji
ustawy warozeniowej. ( ...) moniforowanie dofyczy w szczegoinosci weryfikaci
przyjetych harmonogramow (rowniez tych okreslanych na poziomie krajowym) oraz
realizowanych prac.

Wedfug stanu na 30 lipca 2021 r. zrealizowano nastgpujgce etapy prac: dokonano
przesadzen w zakresie cefow i ukierunkowania dziatan polityk rozwoju w ramach
ZMPR; przyjeto zalozenia procesu wigezenia partnerow w przygotowanie Programu
FEAPZ; przyjeto wstepny podzial alokacji na cele szczegolowe ww. Programu;
tzgodniono  zakfadany zakres interwencii ww, Programy w  kontekscie
przygotowywanych polityk w ramach ZMPR {...), przygotowano wstgpne wersje
opisow cefdw szczegblowych Programu FEJPZ; przyjeto zafoZenia w zakresie
ferytorializacji polityki rozwoju oraz wykorzystania instrumentéw ferytoriainych,
alakze wsfgpny podzial Srodkéw na wdrazanie instrumentow teryforialnych ZIT

w ramach Programu FEAPZ; omdwiono zalozenia dotyczace terytorializacyi polityk.
(akta kontroli str. 987-988, 993-994)

Marszalek wyjasnit: W opinii Zarzgdu nie ma zagrozenia dfa niezachowania terminéw
wynikajacych z art. 23 rozporzadzenia Pardamenty i Rady (UE) 2021/1060. Jednoczesnie
Istriejg powazne obawy o ferminowoS¢ prac na poziomie krgjowym, od kidrych
vzaleznione g dzialania na poziomie regionalnym. Nie jest znany harmonogram
przyjmowania Umowy Partnerstwa, ani nawet prowadzenia negocjaci tego dokumentu

Z KE. Przewidywany termin uruchomienia Programu FEOPZ fo orugi kwartat 2022 1,
(akta kontroli str.1254-1256)

1c. Projekt Programu FEAPZ zawierat m.in. nastepujace elementy i informacje:
a) cele szczegblowe wraz z uzasadnieniem ich wyboru w postaci opisu
diagnostycznego; wersja robocza tych celdw zostala zaakceptowana przez Zarzad

8 Dalej: RLKS.
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23 sierpnia 2021 .81 i od 27 sierpnia 2021 r. zostala pizedstawiona partnerom
zewnetrznym®? wigczonym w prace nad Programem FEdPZ;

b) priorytety oraz kierunki interwencji;
¢) oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami, bez

oszacowania ich wartosci docelowych;

d) system realizacji programu, w tym plan finansowy uloZony w priorytety | opierajgcy
sie na przydzieleniu $rodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacji Programu
FEdPZ w obrebie celdw szczegdlowych z okreslonym poziomem dofinansowania
dla kazdego priorytetu na poziomie 85%.

W projekcie Programu FEJPZ zaplanowano wykorzystanie instrumentow w postaci

ZIT oraz przewiduje sig zastosowanie RLKS. Przyjeto zastosowanie instrumentu ZIT

przez partnerstwa samorzadéw z nastepujgcych obszarow funkcjonalnych:

Szczecinski Obszar Funkcjonalny, Koszalifisko - Kolobrzesko - Bialogardzki Obszar

Funkcjonalny®3, Strefa Centraina (obszar powiatéw: drawskiego, Swidwiiiskiego,

fobeskiego), Lider Pojezierzy (obszar czgsci gmin z powiatow choszczenskiego,

mysliborskiego i gryfinskiego) oraz Obszary Funkcjonalne. Szczecinka, Gryfic,

Stawna, Walcza, Kamienia Pomorskiego, Pyrzyc, Nowogardu, Wstepna alokacja

na ZIT wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. wynosila 270 min eurc®. W zakresie

potencialnego wykorzystania mechanizmu RLKS trwaly jeszcze analizy i odbywaly
sie spotkania z przedstawicielami Lokalnych Grup Dzialania. RozwaZzana jest
zarbwno alokacja na instrument, jak | zakres tematyczny interwencji oraz

komplementarno$¢ z mechanizmem ZIT.
(akta kontroli str. 683-832, 1004-1008, 1205-1206, 1209-1211)

Dyrektor WZS wyjasnit: Sposdéb monitorowania i oceny osiggania celow zostanie
opracowany na pbZniejszym efapie prac w trakcie dokonywania szacowania
warfosci wskaznikow | opracowywania metodologii wyliczenia poszczegbinych
wskaznikow | ich wartodci docelowych. (..) Informacje o instrumentach
ferytorialnych ofreslonych w art. 28-34 rozporzadzenia Pariamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1060 zostang wprowadzone do projekiu Programu FEAPZ
PO Wypracowaniu zakresu wsparcia w toku procesu wigczania parferow w prace
nad Programem FEJPZ, obejmujgcego m.in. wspoiprace z potencjalnymi zwigqzkami
ZIT oraz Lokalnymi Grupami Dziafania, na ktorych oprzec by sie moglo wdrazanie

RLKS.
(akta kontroli str. 1205-1206, 1210-1211)

Nie wszystkie wskazane w projekcie Umowy Partnerstwa cele tematyczne zostaly
zawarte w Programie FEJPZ. W projekcie Programu FEAPZ w zakresie EFRR

zalozono realizacjg:

& Uchwala nr 1176/21 Zarzgdu z 23 sierpnia 2021 r. w sprawie akceptacji roboczych wersji opisow celow
szczegblowych nowego programiu regionalnege Fundusze Europsjskie dla Pomorza Zachodniego (FEPZ).

52 WMin. strona samorzadowa (Kenwent wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast Wojewddziwa, Konwent
powialow Wojewddziwa), organizacje pozarzgdowe (np. Zachodniopomorska Rada DzialalnoSci Pozytku
Publicznage, Polskie Sfowarzyszenia Osdb z Niepetnosprawnoécig Intelekiuaing w Gryfinis, Gryficach, Kamieniu
Pomorskim, Kolobrzegu, Koszafinie, Policach, Slargardzie, Szczecinie, Swinoujéciu, Trzebiatowie, Wolinie;
Ogéinopolska  federacja  Organizag)l Pozarzadowych; Polski  Komitet Pomocy Spolecznej; Sied
Zachodniopomorska OSrodkéw Wsparcia Ekonomii Spoleczne]); Srodowisko gospodarcze (np. Zwigzek
Pracodawcow Pomorza Zachodniego ~ Konfederacja ,LEWIATAN", Business Cenfre Club; Zachodniopomorska
Agencia Rozwoju Regionalnego; Pélnocna lzba Gospodarcza w Szczecinie, Bank Gospodarstwa Krajowago
Region Zachodniopomorski; Krajowa [zba Gospodarki Morskiej, Fundusz Pomerania) klasiry
{np.Zachodniopomorski Kiaster Chemiczny ,Zielona Chemia', Klaster IC Pamorze Zachednis, Klaster Matalowy
METALIKA, Zachodniopomorski Klaster Morski, Stowarzyszenie Natureef, Klaster Przemyslow Kreatywnych).

83 Dalej: KKBOF, '

5 Na posiedzeniu Zarzadu 4 sierpnia 2021 r. przyjefo infermacje w sprawie prac nad projektem Programu
FEdPZ, w tym propozycje wstepnego podziziu $rodkiw na wdrazanie instrumentow ferytorialnych ZIT w ramach

Programu FEdPZ.
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w CP1 - Bardzief konkurencyjna i inteligenina Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnef | intefigeningj fransformaci gospodarczej oraz regionalnef

facznodei cyfrowef czterech celdw szczegdlowych, z wylaczeniem celu

,Udoskonalanie facznosci cyfrowef", ktory bedzie realizowany tylko na poziomie

krajowym;

w CP2 - Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odpoma Europa dzigki promowanit
czystej | sprawiedliwej transformacji energelycznej, ziefonych i niebieskich
inwestycfi, gospodarki o obiegu zamknietym, fagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sig do nich, zapobiegania 1yzyku | zarzadzania tyzykiem, oraz
zrownowazonef  mobilnosci  miefskiej  siedmiu  celow  szczegdfowych,
z wylaczeniem celu ,Rozwdj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz
systeméw magazynowania energii poza transeuropejskq siecig energetyczng
(TEN-E)", ktdry bedzie realizowany tytko na poziomie krajowym;

w CP3 - Lepief polgczona Europa dzigki zwigkszeniu mobiinosei jednego celu
szczegbiowego, z wylaczeniem celu ,Rozwdj odpomnej na zmiany kiimatu,
intefigentnej, bezpiecznej, zréwnowazonej i intermodalnej TEN-T”, ktéry bedzie
realizowany tylko na poziomie krajowym;

w CP4 - Europa o silnigjszym wymiarze spolecznym, bardzief sprzyjajaca

wigezeniu spofecznemu | wdraZajaca Europefski filar praw socjalnych czterech

celdw szczegolowych z wylaczeniem dwéch celdw: ,Poprawa skutecznosci

i poziomu wigczenia spolecznego rynkow pracy oraz dostepu do wysokiej

jakosci zatrudnienia poprzez rozwdj infrastruktury spolecznej |wspieranie

ekonomii spoleczne]”, gdyz Umowa Partnerstwa nie przwiduje takiego celu oraz

~Wspieranie integracji spoleczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich,

wtym migrantow, dzieki zintegrowanym dzialaniom obejmujacym uslugi

mieszkaniowe | ustugi spoteczne”, gdyz nie zidentyfikowano potrzeb w tym celu;

w CPS - Europa blizsza obywatelom dzighi wspieraniu zréwnowazonego

i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz inicjatyw

fokalnych jednego celu szczegdlowego, z wylaczeniem celu ,Wspieranie

zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu rozwoju spolecznego,

gospodarczego i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa

naturainego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych

niz misjskie’, gdyz calos¢ interwencji przewidziano w celu ,Wspieranie

zintegrowanego | sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu rozwoju spolecznego,

gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,

zrownowazonej furystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich”.
(akta kontroli str. 675-676, 1206, 1211)

W projekcie Programu FEAPZ w zakresie EF S+ zaloZono, Ze nie bedq realizowane
nastepujace cele szczegdlowe, takze realizowane na poziomie krajowym:

- Wspieranie zrownowazonego pod wzgledem plci uczestnictwa w rynku pracy,
rownych warunkéw pracy oraz lepszej réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym
a prywatnym, w tym poprzez dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzieémi
I osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu”;

- ,Poprawa jakosci, poziomu wigczenia spolecznego i skutecznosci systemow
ksztalcenia i szkolenia oraz ich powigzania z rynkiem pracy — w tym przez walidacje
uczenia sig pozaformalnego i nieformalnego, w celu wspierania nabywania
kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci
i kompetencji cyfrowych, oraz przez wspieranie wprowadzania dualnych systeméw

szkolenia i przygotowania zawodowego”;
- ,Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spolecznosci marginalizowanych,

takich jak Romowie”;
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- Wspieranie integracji spolecznej oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym, w tym 0s6b najbardziej potrzebujgeych i dzieci”,

- Przeciwdzialanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowe
ib podstawowe] pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym, w tym
dzieciom, oraz zapewnianie $rodkow towarzyszacych wsplerajgcych ich wigczenie

spoteczne”,
(akta konfroli str. 677)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. Program FEJPZ zawieral dziewigC priorytetow

na faczng kwote 1 611,2 min euro® w tym:
- dofinansowane z EFRR na faczng kwote 1 207,3 min euro:
1) Przedsiehiorcze Pomorze Zachodnie z taczng planowang alokacja na priorytet

226,4 min euros,
2) Zielone Pomorze Zachodnie z laczng planowana alokacjg na priorytet 268,2 min

eurof7,

3) Mobilne Pomorze Zachodnie z planowang alokacjg na priorytet 80 min euro®®,

4) Polaczone Pomorze Zachodnie z planowang alokacja na priorytet 230 min euro®,
5) Przyjazne mieszkancom Pomorze Zachodnie z planowang alokacjg na priorytet

220 min euro™,
6) Uspolecznione Pomorze Zachodnie z planowang alokacig na priorytet 136 min

euro’,
7) PT z planowang, alokacjg na priorytet 46,7 min euro,

- dofinansowane z EFS+ na faczng kwote 403,9 min euro, z tego:
1) Aktywne Pomorze Zachodnie z planowang, alokacjg na priorytet 388,2 min euro™,

% Na posiedzeniu Zarzadu 4 sierpnia 2021 r. przyjeto informacie w sprawie prac nad projekiem Programu
FEGPZ, w fym propozycje wstepnego podzialu rodkow na cele polityk [ cele szczegblowe w ramach Programu

FEdPZ.

8 Przedsieblorcze Pomorze Zachodnie z rastepujacymi celami szezegblowymi: Zwigkszenle potencjafu
w zakresie badan | innowacii oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii” z alokaclg 40 min euro,
Czerpanie korzyéci z cyfryzacii da obywateli, przedsigbiorstw i rzaddw” z alokaclg 37 min euro, ,Zwigkszenie
wzrostts | konkurencyjnoscl MSP, w lym poprzez inwestycje produkeyine” z alokacig 140 min euro, ,Rozwijanie
umiejstnosei na rzecz infeligening] specidlizacji, transformacji przemyslowe] i przedsigbiorczoéei” z alokacjy
9,4 min eurc.

6 Zielone Pomorze Zachodnie z nastopujacymi celami szczegdlowymi: Promowanie dzialan na rzecz
efektywnosci energetyczne” z alokacjg 60 min euro, ,Promowanie odnawialnych Zrddet energil” z alokacjq
58,6 min euro, ,Wspieranie dziafah w zakresie dostosowania do zmiany kiimatu, zapobiegania ryzyku
i odpornodci na klgski zywiolowe™ z alokacjg 44,6 min euro, ,Wspieranle zréwnowazonsj gospadarki wodne;”
z alokacja 20 min euro, Wspieranie przechodzanta na gospodarkg o oblegu zamknigtym' z alokacjz30 min euro,
Wzmocnienie ochrony przyrody i réznorodnodci  biologicznej, zielonej infrastrukiury w  szozegdlnosci

w Srodowisku miejskim craz redukcja emisj i zanieczyszczert' z alokacig 55 min euro.
& Mobilne Pomorze Zachodnie  z  celem  szczegblowym Promowanie  zrownowazonej muffimodalne]

mobiincsci migjskie]™.

# Polgczone Pomorze Zachodnie 2 cefem szczegblowym  Rozwd] | poprawa zrbwnowazons), inteligentne;
intermodalngj mobilnosci odpomej na zmiang klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym i fokalnym, w tym
poprawg dostepu do sieci TEN-T { mobifnosci transgraniczne]",

10 Przyjazne mieszkaficom Pomorze Zachodnie 2 nastepujacymi celami szczegdlowymi: ,Poprawa dostgpu do
wysokiej jakoéel ustig sprzyjajacych wigezeniu spofecznemu w zakresie kszialcenia, szkoleft | uczenia sig przez
cale 7ycle poprzez rozwd] infrastrukiury’ z alokacia 45 min euro, ,Zwigkszenie inlegracji spoleczno-
askonomicznef marginalizowanych spolocznodcl, migrantow i grup w niekorzysinej sytuacii poprzez zintegrowane
dzialania chejmujgce mieszkalnictwo j uskigi spoleczne” z alckacjg 40 min suro, Zapewnienie réwnego dostepu
do opiekl zdrowoinej i wspieranie odpomoéci systeméw opieki zdrowodnej, w tym podstawows] opieki
zdrowolnei, oraz wspieranie przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki radzinnej i Srodowiskows]" 2 alokacja
50 min euro, ,Wzmotnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spolecznym i innowacjach

spoleczaych” z alokacjg 85 min euro.
7 Uspolacznione Pomorze Zachadnie z  cefem  szczegblowym: Wspieranie  zintegrowanego  rozwoju
spolecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, rozwoju lokalnego i driedzictwa kulturowego, turystyki

i bezpieczenstwa na ohszarach miejskich”,

72 Aktywne Pomorze Zachodnie  z nastepujgeymi celami szozegolowymi: [Poprawa dostgpu do zafrudnienia
i dzialan aktywizujaeych dla wszystkich osdb poszukujaeych pracy, w szczegblnodcel osdb miedych, zwlaszeza
poprzoz wdrezanie gwarancii dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sig
w niekorzystnie] syluaci na rynku pracy, jak rowniez dla vsdb biemych zawodowo, a fakée poprzez promowanie
samozatrudnienia i ekonomii spolecznej” z afokacjq 76,2 min euro, Modernizacja instytuc] | stuzb rynkdw pracy
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2) PT z planowang alokacja na priorytet 15,7 min euro.
(akta kontroli str. 678-682, 1004-1008)

W projekcie Programu FEAPZ zawarto informacje na temat spelnienia warunkéw
podstawowych dla jego realizacii. W kompetencji Zarzadu znalazly sie trzy
tematyczne warunki podstawowe:

o w CP1 - Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzighi wspieraniu
innowacyjnef f intefigentnef transformacji gospodarczef oraz regionainej facznosci
cyfrowej wyodrebniono dwa cele szczegdlowe: 1) ,Rozwijanie | wzmachianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii’; 2) ,Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacii,
transformacji przemystowej i przedsigbiorczosct”, dia ktorych okreslono warunek
1.1. Dobre zarzadzanie krajowg lub regionaing strafegia intefigentnef
specjalizaci. Wartnek ten wedfug stanu na 31 sierpnia 2021 r. nie zostat
spelniony na poziomie wojewddziwa. Za jego spelnienie odpowiedzialne bylo
Centrum Inicjatyw Gospodarczych w Urzedzie™, ktére opracowato dokument

celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umigjetnodel oraz zapewnienia terminowej | odpowiednio
dopasowanej pomocy | wsparcia na rzecz dostosowania umiejgtnosct  kwalifikagii zawodowych do potrzeb rynku
pracy oraz na rzecz przeplywow i mobilnoscl na rynku pracy” z alokacia 2 min euro, ,Wspieranie dostosowania
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsishiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego | zdrowego starzenia sie oraz
zdrowego | dobize doslosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia" z alokacjg
60 min euro, ,Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakescl, wigczajgeego ksztaloenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukoriczenia, w szczegolnoéci w odniesieniu do grup w nigkorzysing] syluacji, od wezesnej
edukagfi | opieki nad dzieckiom przez ogdine i zawodowe ksztalcenie | szkolenie, po szkolniciwo wyzsze, a lakze
kszlalcene | uczenie sie doroslych, w tym ulalwianie mobilnoéct edukacyjnej dia wszystkich i dostepnosci
dia 0s0h z niepelnosprawnodciami® z alokagjq 70 min euro, Wspieranie uczenia sie przez ecale Zycle,
w szezegolnodei efastycznych mozliwosei podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
uimlejetnoSci w zakresio przedsighiorczodcl | kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
i zapolrzebowania na nowe umiejeinoscel na podstawie potrzeb rynku pracy, ulatwianie zmian $ciezki kariery
zawodowej | wspieranie mobilnoscl zawodowe]” z alokacjg 19 min euro, ,Wspleranie akiywnego wigczenia
spolecznego w cely promawania réwnodci szans, niedyskryminacii i aklywnego uczesinictwa, oraz zwiekszanie
zdonoscl do zatrudnienia, w szezegolnodel grup w niekorzysinej sytuacj z alokacig 43 min euro, ,\Wspieranie
integragil spoleczno-gospodarczef obywalel pafstw irzecich, w tym migraniéw” z alokagig & min euro,
JLLwigkszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwalych | przysteprych cenowo uslug, w tym
ushug, kitre wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowansj na osobie, w tym opieki zdrowafnaj;
modernizacja systemdéw ochrony socjalnej, w fym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szezegdinym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzysinef sytuacj; poprawa dostepnosci, w lym dla oséb
z niepelnosprawnodciami, skutecznodcl | odpomodcl systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoferminowe]”
z alokacja 110 min euro.

7 Centrum Inicjatyw Gospodarczych jest komdrka organizacyina Urzedu, ktora oferuje profesjonalng | buzplatna
pomoc przedsighiorcom na kazdym etapie progesu inwestycyjnego, a takée wspiera przy planowaniu dziafan
eksportowych oraz innowacyjnych. W skiad Centrum Inicjatyw Gospodarczych wchodzg m.in.: Centrum Cbshugi
Imwestorow, Biuro Wspierania Przedsiebiorczosel, Biure ds. innowacyjnosci i inteligeninych specjalizacil
Do zadan Centrum Obstugi Inwestordw naley m.in.. tworzenie, obsfuga | administrowanie bazg danych ofert
inwestycyinych w wojewddztwie; wspdlpraca z Polska Agencig nwestycji i Handlu S.A.; inicjowania | wspieranie
dzialarft proinwestycyjnych; promocja potencjalu inwestycyjrego wojewcdziwa poprzez:  organizowanie,
wspblorganizowanie i uczestnictwo w przedsiewzigciach promocyjnych, takich jak prezentacje, korferencie,
seminarta, misje gospodarcza, ifp.; aktywne poszukiwanie inwestorbw, doradziwo i organizowanie szkolef
w zakresle systemow wspierania oraz dostgpnych instrumentéw finansowych skierowanych do inwestorow oraz
samorzaddw terylorialnych, Do zadah Biura Wspierania Przedsigbiorczodci nalezy m.in.: $wiadczenie
przedsigbiorcom i organizacjom zrzeszajgoym przedsiobiorcow bezplatnych ushig o charakterze informacyinym
w zakresie prowadzenia dziatalnosel eksportowej 1 inwestycyjnej poza granicami kraju; programowanie dzialad
na rzecz fozwoju gospodarczego, w szezegdlnodci malych 1 Srednich przedsighiorstw; wspdlpraca
z administracja rzadows, w szezegdinoéel z ministrami whasciwymi ds.: gospodarki, pracy, gospodarki morsklef
araz rozwoju fegionalnego w  przedmiocie programowania dzlatail  wspierajacych  przedsiebiorczos
w wojewodziwie; uczestniczenie we wdraZaniu krajowych programéw horyzontalnych i sektorowych stuzacych
wspieraniu rozwoju przedsiebiorczodci, reafizowanych przez Polskg Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosdi i inne
podmicty wdrazajace programy dia sektora malych i &rednich przedsiebiorstw;, programowanie udziat
w przedsiewzieciach  sfymulujgoych rozwéj preedsiebiorszosci w wojewddziwie, Do zadah Blura ds.
innowacyjncéci | inteligentnych specjalizacii, nalezy m.in.: koordynowanie procesu wyznaczania | zarzagdzania
inteligentnymi specjalizacjami oraz procesu przedsighiorczego odkrywania w wojewodziwie; podejmowanie
dzialart na rzecz wzmocnienia powiazar: gospodarki z sekterem nauld, w tym inicjowanie oraz wspleranie dzialan
wzmacnigjacych innowacyjno$é oraz krealywno$t w reglonfe; realizacia dzislan stuzqeych aklualizacy,
wdrazaniu oraz operacjonafizaci regionalnej strategii innowadji wojewtdztwa; wykonywanie zadan przypisanych
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pn. ,Regionalna Strategia innowacji Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 20307
w skiad, ktérego wechodzi m.in. ,Regionalna Strategia Inteligentnych Specjalizacji
2020+", kiorej wersja z 30 lipca 2021 r. zostala przekazana do konsultacii
wewnefrznych w Urzedzie™, nastepnie dokumenty te bedg przekazane
do konsuitacji zewnetrznych | przyjete przez Zarzad; spelnienie warunku
planowane jest na przelomie 2021 1. 1 2022 r.

w CP2 - Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej fransformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycfi, gospodarki o obiegu zamknigtym, fagodzenia zmian Kiimatu
i przystosowania sig do nich, zapoblegania ryzyku | zarzgdzania ryzykiem oraz
zrownowazonej mobinoSei  migjskief w celu szczegblowym Wspieranie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczedne” okreSlono  warunek 2.6. Aktualizowane planowanie
w zakresie gqospodarowania. Warunek ten zostal speliony na poziomie
wojewodztwa. Uchwalg Nr XX/240/20 z 22 pazdzierika 2020 r. Sejmik
uchwalit aktualizacje ,Planu  Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa
Zachodniopomorskiege na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspekiywy
na lata 2027-2032" wraz z Planem Inwestycyjnym,

w CP3 - Leplef pofgczona Europa dzigki zwigkszeniu mobifnosci wyodrgbniono
dwa cele szczegdlowe: 1) ,Rozwdj odpornej na zmiany klimatu intefigentnej,
bezpiecznej, zréwnowazonej | infermodalnej sieci TEN-T", 2} ,Rozwdj
i udoskonalenie zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
poprawa dostepu do sieci TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej” okre$lono
warunek 3.1, Kompleksowe planowanie fransporfu na odpowiednim poziomie.
Warunek ten wediug stanu na 31 sierpnia 2021 r. nie zostal spelniony
na poziomie wojewddztwa, Za speinienie warunku odpowiedzialny byt Wydziat
Infrastruktury i Transporiu, ktory wraz z Regionalnym Biurem Gospodarki
Przestizennej w Urzedzie opracowywat dokument pn. ,Regionalny Plan
Transportowy” (przy wsparciu doradczym Unijnych Projekiéw Transportowych?s
i Inicjatywy Jaspers™). Przy opracowywaniu tego dokumentu wykorzystane
zostang: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2030"77,  Plan  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego™®, ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewodziwa Zachodniopomorskiego™®. Zostaly
zakonczone prace zwigzane z diagnoza systemu transportowege wojewddziwa.
W kolejnych etapach prac zostang sformulowane cele ,Regionalnego Planu

do Jednostki Monitorujace] Regionalng Strategie innowacji; realizagja dzialan shuzacych aklualizacyi, wdrazaniu

oraz operacjonalizac)i polityki gospodarczej wojewddztwa, ]
7 Po naniesieniu uwag przez pracownikow WZS przekazana do dalszego procedowania de Centrum Inicjalyw

Gospodarczych,

78 Centrum Unijnych Projekiow Transportowych (CUPT) — paistwowa jednostka budZefowa podlegla ministrowi
wlaéciwemu ds. fransporfu — zarzadzajgea funduszami pochodzacymi z UE, przeznaczonymi na wspieranie
inwestycjl infrasirukiuralnych w obszarze transporty drogowego, kolsjowego, lotniczego, misjskiege, morskiego,

srodladowego, infermodalnego oraz bezpleczenstwa ruchu drogowego.
7 JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Wspolna Inicjatywa Wsparcia

Projektéw w Regionach Europejskich) jest przedsigwzigciem KE, Eurcpsjskiego Banku westycyjnego oraz
Europsjskisgo Banku Odbudowy  Rozwoju, majgeym na celu udzielenie paistwom cztonkowskim UE z Europy
Srodkowsj | Wschodnie] pomocy w przygotowanlu projekiow ublegajacych sie o wsparcie funduszy

strukturalnych oraz FS.
7 Uchwafa nr VIIFC0/M9 Sejmiku z 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strafegil Rozwoju Wojewddziwa

Zachodniopomorskiego do roku 2030°.
78 Ughwala nr XVilf214/20 Sejmiku z 24 czerwca 2020 r. zmieniajacq uchwale w sprawie uchwalenia ,Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wofewbdztwa Zachodniopomorskiego”.
7 Uchwala Nr XXXVII/498/14 Sejmiku z 24 czerwca 2014 1. w sprawie uchwalenia ,Planu zrownowaZzonego

rozwolu publicznego transport zbiorowego dia Wojewddziwa Zachodniopemorskiego”.
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Transportowego”, opracowane scenarfusze planistyczne | ich ocena oraz
okre$lone dzialania i priorytety dla wybranego scenariusza. Spetnienie warunku

planowane jest na przelomie 2021 . 12022 1,
{akta kontroli str. 398-405, 1205, 1208-1209)

1d. W pracach nad projektem Programu FEAPZ planowano wykorzystaé siedem

analiz/ekspertyz/opinii. Za ich przygotowanie faczna kwota wynagrodzenia brutto

(wedlug uméw z wykonawcami) wynosifa 2 654,3 fys. zt Wediug stanu na

31 sierpnia 2021 r. cztery opracowania zostaly zakorczone i Urzad poniost wydatki

z tytutu ich przygotowania w fgcznej kwocie 1 470,3 tys. zk:

1) .[Ewaluacja dzialart podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz
edukacji zawodowej w powigzaniu z zapotrzebowaniem regionalnego rynku
pracy” - celem glownym badania byla ocena wplywu interwencji na poprawe
dostepnosci, jakosci i efektdw ksztalcenia zawodowego oraz jego
dostosowania do potrzeb regionainego rynku pracy; wysoko$¢ faktycznie
ponigsionego wydatku za ww. opracowanie wynosila 243,5 tys. zi;

.Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO 2014-2020 dia

potrzeb przegiadu $rodokresowego” - gidwnym celem badania byla ocena mid-

term postepu rzeczowego RPO 2014-2020 dla potrzeb przegladu

_$rodokresowego, w tym realizacji zapisow ram | rezerwy wykonania;

rekomendacje dotyczyly proponowanych zmian, kidre mialy umozliwi¢

osiggniecie celdw RPO 2014-2020; wysoko$¢ faktycznie poniesionego wydatku

za ww. opracowanie wynosila 259,3 tys. z;

3) ,Rola RPO we wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji” - celem
badania byta ocena wplywu wybranych dziafat RPO na regionalny system
innowaciji, w tym rozwdj inteligentnych specjalizacji oraz poglebiona diagnoza
innowacyjnosci  gospodarki  wojewodztwa w  odniesieniu  do  celow
strategicznych RIS38%; wysokos¢ faktycznie poniesionego wydatku za ww.
opracowanie wynosita 438,5 tys, z1;

4) ,Ocena wplywu RPO 2014-2020 w zakresie wiaczenia spolecznego
w regionie"® - wykonawca badania ogdlem sformulowal 71 rekomendacj,
Z ktdrych z uwagi na okres przeprowadzenia badania co do zasady wszystkie
odnoszg sie do Programu FEdPZ; wysoko4¢ faktycznie poniesionego wydatku

za ww. opracowanie wynosita 528,9 tys. zt
(akta kontroli str. 559-597)

Badaniem szczegolowym objeto dwa opracowania;
1} ,Ewalvacja midterm dotyczaca rzeczowego RPO 2014-2020 dla potrzeb

przeglgdu  srédokresowego™®? raport koficowy dotyczacy tego badania
ewaluacyjnego zostal wykonany w terminie, nie zostal sporzadzony zgodnie
z wszystkimi wymaganiami zawartymi w szczegolowym opisie  przedmiotu
zamowienia | byl niezgodny z raportem metodologicznym. W raporcie koncowym
brakowalo odzwierciedlenia przeprowadzenia wszystkich zaproponowanych przez
wykonawce analiz. Ponadto, Urzad stwierdzit w pieciu przypadkach brak
rekomendaciji oraz w dziewigciu przypadkach niepelne odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. W ewaluacji wskazano facznie 38 rekomendacji, z ktérych cztery

80 Strategie innowacii krajowychiregicnalnych na rzecz infefigentnej specjalizacii,

#1 Do dnia doboru proby umowa byla w trakcie realizacii, Urzad poniost koszty w wysokosci 396,7 tys. zi; 28 lipca
2021 r. do Urzedu wplynely dwie fakiury na kwoly: 79,3 tys. zt | 52,9 tys, 2} Obie fakiury byly 2 terminem
platnoéci na 11 sierpnia 2021 1.,

82 Badanie ewaluacyjne zostalo wykonane na podstawie umowy nr WZS-FV/11/18 z 25 paidziernika 2018 1.
Ustalone wynagrodzenie wykenawey wynosilo 324 166,50 2. Uwzgledniajac fakt, Ze usuniecie wad w raporcie
koficowym bylo niemoZliwe, a jege poprawienie bylo bezcelowa, stoscwnie do § 8 ust. 6 ww. umowy,
wynagrodzenie wykonawcy zostalo pomnigjszone o 64 833,30 zt tylulem kary umownej w wysokosci

20% za nienalezyte wykenanie umowy.
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byly zwigzane ze sposobem wykorzystania ich w perspektywie finansowej 2021-
2027, w tym:

zaplanowano wsparcie inwestycji z preferencjg wyboru dla projektéw
przewidujacych budowe inteligentnych systeméw fransportowych,

nie przewidziano inwestycji w linie kolejowe ze wzgledu na demarkacje®,

hie przewidziano stosowania wskaZnika ,Ludno$é objeta utepszonymi ustugami
zdrowotnymi® ze wzgledu na zidentyfikowane ftrudno$ci w mierzeniu

rzeczywiscie osigganej jego wartosci,
zaplanowano wsparcie od szesciu do jedenastu ZIT oraz przeksztalcenie

Kontraktu Samorzadowego w ZIT,

2) ,Rola RPO WZ we wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji’® -
wnioski i rekomendacje tego badania ewaluacyjnego zostaly przedstawione
w terminie, ich opis byt zgodny z wymaganiami zawartymi w szczegdlowym opisie
przedmiotu zamdwienia. W analizie sformulowano facznie 15 rekomendaci,
z ktorych 12 zostalo wykorzystanych w perspektywie finansowej 2021-2027, w tym :

zaplanowano dzialania majace na celu podniesienie poziomu znajomosci
systemu  wsparcia w ramach RSI3  poprzez;  funkcjonowanie
Zachodniopomorskiego Zespolu ds. Innowacyjnoéci (grupa robocza skupiajgca
przedstawiciefi zachodniopomorskich uczelni, instytucji otoczenia biznesy,
wiym Klastrow | przedsigbiorcow), realizacje kampanii informacyjno-
promocyjnej dotyczace] postaw innowacyjnych oraz dobrych praktyk
w zakresie (B+R+[)¥% realizacje w CP1 celu szczegdlowego ,Rozwijanie
umiejetnosci w zakresie inteligentne] specjatizacii, transformacji przemysiowe)
i przedsighiorczosci’;

zaplanowano wspieranie ftransformacji w kierunku przemystu 4.0, czyli
integracji inteligentnych maszyn, systemow oraz wprowadzenia zmian
wprocesach produkeyjnych, w tym uwzglednienia rozwiazain w ramach
tzw. sztucznej inteligencii w celu zwigkszenia wydajno$ci oraz wykorzystania
technologii informacyjnych do zarzadzania procesami;

zaplanowano zainicjowanie dziatalnosci regionalnych doradcéw ds. innowaci
(brokeréw innowaci) w celu zwigkszenia wérod przedsigbiorstw z wojewodztwa
gotowosci do kooperacjii w celu prowadzenia inwestycji proinnowacyjnych,
w szczegolnosei tych obarczonych wysokim ryzykiem;

zaplanowano wsparcie dla przedsiewzie¢ odpowiadajacych na szeroko
zdefiniowane potrzeby spoleczne, w tym takZze innowacje spoleczne
{nietechnologiczne);
zaplanowano przy projekiowaniu systemu wsparcia  uwzglednienie
przedsigbiorstw, kitre ze wzgledu na swojg specyfike i niszowosé nie wpisujg
sie w zadng =ze specjalizacii, a jednoczesnie przy odpowiednio
ukierunkowanym wsparciu mogfyby przyczyniaé sie do rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionu;

przewidziano w opisie CP1 celu szczegblowego ,Rozwijanie umiejetnosci
wzakresie  inteligenine]  specjalizacji,  transformacfi  przemysiowe]
i przedsighlorczosei” podjecie dziafah majacych na celu  zwigkszenie
zainteresowania zachodniopomorskich przedsiebiorstw i ich konsorcjéw,
parinerstw udzialem w zagranicznych fargach branzowych, ktore bedq
zweryfikowanie pod wzgledem ich jakosci i zgodnosci z poszczegdlnymi

specjalizacjami;

83 Zasady podzialy rzeczowego zakrest wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw Funduszy Spéjnosci

pomigdzy programy krajowe i regionaine.
8 Badanie ewaluacyjne zostalo wykenane na podstawie umowy nr WZS-FVH3H9 z 21 pazdziemika 2019 .

Ustalone wynagrodzenie wynosifo 438 499,92 21,
¥ Badan, rozwojl, innowacyjnoéci
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przewidziano w opisie CP1 celu szczegdlowego ,Wzmachianie trwalego
wzrostu i konkurencyjnosci malych i Srednich przedsiebiorstw, w tym poprzez
inwestycie produkcyjne” stworzenie systemu wsparcia przedsigbiorstw typu
start-up  rozwijajacych innowacyjne produkty (lub technologie} oraz
posiadajacych ambicje, aby oferowaé je od razu na arenie migdzynarodowej
(w niektérych niszowych sektorach, dzialanie na arenie globalnej moze
warunkowac lub zwieksza prawdopodobienstwo osiagniecia stikcesu i dalszego
rozZwojul);

przygotowano metodologie kosztéw ryczaltowych (zwlaszcza kosztow udziatu
w fargach i misjach wyjazdowych np. diety, noclegi, przejazdy, dojazdy, wizy,
oplaty za bagaZ i parkowanie} w celu umozliwienia ryczaltowego rozliczania
wydatkow w ramach projekiow wsparcia internacjonalizacj;

do uwzglednienia na pdzniejszym etapie programowania premiowanie
tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy w przedsiebiorstwach poprzez
zastosowanie odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw oraz rozréznienie
wskaznikéw w zakresie tworzenia miejsc pracy i tworzenia wysokiej jakosc
miejsc pracy i zastapienie czeSciowo wskaznika tworzenia migjsc pracy przez
wskaznik wysokiej jakoSci miejsc pracy;

do uwzglednienia na pdzniejszym etapie programowania zmniejszenie/
dywersyfikacja ryzyka (w tym ryzyka zwrofu dofinansowania) dla
przedsigbiorcow w zakresie realizacji projektow B+R z uwzglednieniem,
ze zapisy linii demarkacyjnej ograniczyly bezpo$rednie wsparcie naukowcow
na poziomie regionalnym;

do uwzglednienia na pozniejszym efapie programowania zwiekszenie
innowacyjnosci projektdw B+R poprzez realizacje dzialain kompleksowych,
poprzedzonych  komponentem doradczym oraz poprawa  warunkow
do prowadzenia dialogu przez przedsigbiorstwa i jednostki naukowe w celu
stworzenia odpowiednich rozwigzai ,szytych na miarg”;

do uwzglednienia na pboznigjszym etapie programowania zwigkszenie
potencialu uczelni w zakresie wzmocnienia zaawansowanej infrastruktury
ipotencjalu  kadr oraz wprowadzenie mechanizméw  stymulujacych

i inicjujacych wspolprace z malymi przedsigbiorcami.
(akta kontroli str. 473-558, 580-585, 537-599)

te. Na etaple prac zwigzanych z przygotowaniem Programu FEdPZ zidentyfikowano

i oceniono nastepujace ryzyka :
1) brak obowiazujacych ram legislacyjnych dla perspektywy 2021-2027 na poziomie

2)

UE - w reakcji na ryzyko istniala potrzeba zapewnienia stalego monitoringu
dokonywanych modyfikacji w projektach rozporzadzen unijnych, wprowadzanie
biezacych modyfikacji do projekfowanego na poziomie samorzadu
wojewddztwa zakresu wsparcia Programu FEAPZ, zobowigzanie pracownikow
odpowiedziainych za prace zwigzane z przygotowaniem ww. Programu
do statego monitoringu postepu w pracach nad unijnym pakietem legislacyjnym
oraz dokonywania rewizji projektowanych na poziomie regionalnym kierunkéw
interwencji; ryzyko poczatkowo {w grudniu 2020 r.) oceniono na $rednim
poziomie istotnosci; po wejsciu w Zycie 1 lipca 2021 r. rozporzadzen unijnych
dotyczacych Polityki Spdjnoéci na lata 2021-2027 ryzyko nie wystepuje;

opbznienie przygofowania | organizacji systemu realizacji Programu FEAPZ,
zwigzane z przesunigciem harmonogramu prac nad kiuczowymi dokumentami,
za ktdre odpowiada strona rzadowa {ustawa wdrozeniowa) — w reakcji na ryzyko
prace WZS skoncentrowaly si¢ na dzialaniach zwigzanych z terytorializacjq
(ZIT, RLKS, strategie rozwoju ponadiokalnego) oraz politykami rozwoju
(akfualizacja polityk, hierarchizacja potrzeb); tworzono zarys systemu realizacji
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Stwierdzone
nieprawidiowosai

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ww. Programu w ramach Urzedu na podstawie dotychczasowych doswiadczen;
efekty tych prac zostang wykorzystane przy finalizowaniu rozstrzygniec
strukturalno-organizacyjnych; ryzyko oceniono poczatkowo na wysokim poziomie
istotnosci, a od 16 sierpnia 2021 r. na $rednim;

nieprzejrzysty i przedtuzajacy sie proces podziatu srodkéw Polityki Spdjnosci
2021-2027 na programy regionaine na poziomie krajowym - w reakcji na ryzyko
okres do momentu ogloszenia przydzial rodkow rezerwy programowej byt na
poziomie samorzadu wojewédztwa wykorzystany do opracowania wariantowego
podzialu wsparcia, uzalgznionego od wielkosci uzyskanej alokacii; jednoczesnie
podejmowane byly starania o przydziat srodkow w skali adekwatne] do stojgcych
przed wojewodztwem wyzwan; ryzyko oceniono poczatkowo na wysokim
poziomie istotnosci, a od 16 sierpnia 2021 r. na $rednim;

nieprowadzenie negocjacji Kontraktu Programowego - w reakcji na ryzyko prace
zwigzane z przygotowaniem Programu FEAPZ prowadzono przy zachowaniu
elastycznosci, mozliwosci zastosowania wariantowych rozstrzygnigé w zakresie
np. podzialu alokacji w zaleznosci od finalnych rozstrzygnie; ryzyko
oceniono poczatkowo na wysokim poziomie istotnosci, a od 16 sierpnia 2021 .

4)

na $rednim;
5) zapewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych w ramach 1Z na etapie

nakladania sig perspektyw finansowych 2014-2020 oraz 2021-2027 - dzialania
na rzecz minimalizowania ryzyka skoncentowano na zapewnieniu stopniowego
angazowania pracownikéw w zadania zwigzane z przygotowaniami do
nowej perspektywy przy jednoczesnym zmniejszaniu obcigZzen zwigzanych
z wdrazaniem RPO 2014-2020: ryzyko oceniono poczatkowo na $rednim

poziomie istotnoscl, a od 16 sierpnia 2021 r. na niskim.
{akta kontroli str. 626-633)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NIK ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Zarzgd w celu
wynegocjowania i zawarcia Kontraktu Programowego oraz w celu przygotowania
i uzgodnienia Programu FEdPZ. Dzialania fe byly nalezyte I terminowe.
W projekcie Programu zostaly zawarte informacje | elementy wymagane

przepisami prawa krajowego i rozporzadzeh UE.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-

2027,

2a. Zarzad nie zaplanowat i nie realizowat prac w zakresie przygotowania ram
prawnych na poziomie aktow prawa misjscowego, niezbednych z punktu widzenia
wiaciwego wdraZzania Programu FEdZP,

Dyrektor WZS wyjasnit m.in: Nie identyfikuje sie — wedhig stanu na 30 lipca br. ~
potrzeby dla wprowadzenia lub dostosowania fego rodzaju przepisow prawa
miejscowego. Dolychczasowy system realizacji oraz obowigzujace na poziomie
Samorzaduy Wojewbdztwa ramy prawne sg wystarczajgce dla zapewnienia

prawidlowef reafizacji Programu FEAPZ. {...)
(akta kontroli str. 988, 997)
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2b. Na dzien rozpoczgcia kontrofi, . 21 lipca 2021 r. Urzad nie rozpoczaf jeszeze
prac zwigzanych z przygotowaniem Szczegblowego Opisu Priorytetow®t dia
Programu FEJPZ, ktory stanowi opis dziatar i poddzialat jakie bedq realizowane
w ramach ww. Programy,

Dyrektor WZS wyja$nil, Ze dotychczasowy Szczegblowy Opis Osi Priorytefowych
(SOOP) byt przygotowywany wediug wzoru narzuconego przez ministerstwo
wlasciwe ds. rozwoju regionalnego. (.) fym razem ftakiego wzoru nie
udostgpniono, co wigeef zapowiedziano - jeszcze w 2019 r. znaczacq zmiane
ksztaffu lego dokumentu oraz jego przeznaczenia. Nie przewiduje sie ryzyk
2wigzanych z przygotowaniem fego dokumentu. Zaklada sie, ze poszczegbine cele
szczegolowe Programu FEJPZ bedg odpowiednikami dia dziatania wyznaczonych

w SzOF.
(akta kontroli str. 988, 997-998)

Ministerstwo FiPR 9 sierpnia 2021 r. przekazalo do konsultacji roboczych wstepny
projekt ,Wytycznych w zakresie SzOP krajowych i regionalnych programéw na lata
2021-2027". Celem konsultacji roboczych bylo zaprezentowanie wytycznych
po przyjeciu pakietu legislacyjnego UE dla Polityki Spéjnoéci oraz poznanie
spostizezen nt. proponowanych rozwigzan jeszcze przed rozpoczeciem oficjalnego
procesu opiniowania dokumentu po wejsciu w zycie ustawy wdrozeniows).
Do 31 sierpnia 2021 r. wytyczne Ministerstwa FiPR dotyczace SzOP byly
w Urzedzie na etapie konsultacji i po analizie dokumentu nie stwierdzono potrzeby
wniesienia uwag merytorycznych, Zgodnie z harmonogramem prac, po spelnieniu
dwoch warunkow, ti. przyjeciu przez Ministra FiPR Wytycznych w zakresie SzOP
(przewidywany termin grudzien 2021 r.) oraz wynegocjowaniu zakresu inferwencji
Programu FEAPZ z Ministrem FiPR i KE (przewidywany termin styczen 2022 r.),
Urzad w ferminie do jednego miesigca przygotuje SzOP dla Programu FEdPZ
i w terminie do jednego miesiaca uzgodni z Ministrem FiPR zapisy SzOP
dla ww. Programu, a nastepnie SzOP dla Programu FEAPZ zostanie przyjety przez

Zarzad.
(akta kontroli str. 833-849, 1247, 1250-1251)

2c. Zarzad podjat dziatania w zakresie okreslenia systemu realizacji Programu
FEAPZ. Jednakze w zwigzku z brakiem ustawowych podstaw dla poszczegdlnych
elementow systemu realizacji Programu FEJPZ (wediug stanu na 31 sierpnia
2021 r. ustawa wdroZeniowa nie zostala przyjeta), prace zwiazane
z formulowaniem opisu systemu zarzadzania | kontroli oraz ze sporzadzeniem
dokumentéw (np. Opis Systemu Zarzadzania | Kontroli®?, Instrukcje Wykonawcze
oraz inne dokumenty wewngtizne: regulaminy, wytyczne, zasady) byly na
poczgtkowym etapie realizacil, ff. zostaly przygotowane schematy planowanych do
opracowania dokumentéw oraz wykaz elementow systemu realizacji Programu
FEJPZ zawierajgcy m.in. zaplanowane zadania wraz z etapem ich realizacji
{harmonogramem).

Z perspektywy finansowej 2014-2020 zostanie utrzymany system instytucjonainy
w zakresie wyznaczenia IZ oraz IA. Zmiany nastapia w zakresie wyznaczenia IP.
Przyjeto zaloZenie, ze zadania [P w cze$ci dotyczace] interwencji EFS+ zostana,
podobnie jak w perspektywie 2014-2020, powierzone WUP. Natomiast powolane
w perspektywie 2014-2020 jako IP: Stowarzyszenie Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitamego  dla wdrozenia instrumentu ZIT w Szczecifskim Obszarze
Metropofitamym oraz Gmina Miasio Koszalin dla wdrozenia instrumentu ZIT

w KKBOF w perspektywie 2021-2027 nie bedg peini¢ funkcji [P
(akta kontroli str, 470, 988-1001, 1037-1038, 1041-1059)

88 Dalej: $zOP.
57 Dalej: OSZIK.
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W celu realizacji obowiazku przekazywania danych, okreSlonego w art. 42
rozporzadzenia Partamentu Europejskiego i Rady (UE) 202111060 bedzie
wykorzystany CST2021 - centralny system teleinformatyczny na lata 2021-2027
wykorzystany do obstugi i rozliczania projektéw oraz SFC2021 - elektroniczny
system wymiany informacji migdzy pafistwem czionkowskim a KE w zakresie

zarzadzania funduszami.
(akta kontroli str. 471, 988-989,1002)

Dyrektor WZS wyjasnit, ze wediug stanu na 30 lipca 2021 r. byla analizowana
jeszcze konigcznosé tworzenia dodatkowego systemu na poziomie regionalnym,
ale po przeprowadzeniu roboczych konsuitacji z kierownictwem Instytucii
Oglaszajacych Konkursy®, powolanych w ramach RPO 2014-2020, wediug stanu

na 31 sierpnia 2021 r. stwierdzono, Ze nie ma takiej potrzeby.
(akta kontroli str. 989, 1002, 1247, 1251)

W zwiazku z nalozeniem na )Z obowigzkow zapewnienia przejrzystosci procesu
realizacji FS przyjeto, ze obowiazki te beda prowadzone w oparciu 0 specjalnie
dotego celu stworzong oraz zarzadzang przez IZ stiong infernetows,
udostepniajaca wszystkie wymagane informacie o Programie FEJPZ oraz
o postepach w jego realizacji. Przyjgto, Ze planowana do uruchomienia dedykowana
strona internefowa, bedzie zrealizowana wg jednego ogdinopolskiego wzoru
i utrzymywana na serwerach Ministerstwa FiPR. Przygotowanie dokumentacji
przetargowej oraz przeprowadzenie procedury wylonienia wykonawcy zostalo

zaplanowane przez Ministerstwo FIPR na czwarty kwartal 2021 r.
Informacje o pracach nad Programem FEAPZ znajdujg sig na stronie internetowej

http:I/www.rpo.wzp.pf/o-programie/fundusze—europejskie-dia~pomorza-zachodniego-
20212027
(akta kontroli str. 471-472)

2d. W systemie zarzadzania i kontroli do pefnienia okreslonych funkeji zostaty
zaplanowane na podstawie art. 8 ust. 11 art. 13 projektu ustawy wdroZeniowe]
nastepujace instytucje: Zarzad jako 1Z, Szef Krajowsj Administracji Skarbowej
jako IA oraz WUP jako IP w realizacji Programu FEAPZ w czgSci dotyczacej
interwencji EFS+. Do 31 sierpnia 2021 r. Zarzad formalnie nie powierzyt stosownych
funkeji WUP i nie przyjal harmonogramu dzialah zmierzajacych do jego wyznaczenia
oraz okre§lenia zakresu kompetencji, przygotowania projekiow regulaminow
organizacyjnych dotyczacych zadan przysziego okresu programowania. Planowany
termin (zalezy od przyjecia ustawy wdroZeniowej oraz zatwierdzenia Programu
FEJPZ przez KE) powierzenia WUP funkeji | zadan oraz opracowania procedur
wewnetrznych w czeéci dotyozacef instytucii zaangazowanych w  system
zarzadzania i kontroli, to trzeci i czwarty kwartat 2021 r.

Wediug stanu na 31 sierpnia 2021 r. w trakcie opracowywania byly IW dia

jednostek pefniacych w Programie FEAPZ funkcje 121 IP.
(akta kontroli str. 1068, 1070-1072, 1011, 1037-1038, 1041-1042, 1057)

W Urzedzie byly prowadzone analizy dostepnosci zasobow kadrowych, finansowych
i technicznych. Od 2019 r. dwa razy w roku (po zakoficzeniu kazdego pélrocza)
Urzad przekazywat Ministerstwu FiPR dane dotyczace potencjalu administracyjnego
w oparciu o opracowang przez Ministerstwo FiPR ankiete®. Ankieta obejmowala
informacje dotyczace m.in.: aktualnego stanu zatrudnienia, w podziale oschowym
na wykonywane zadania zwigzane z realizacjg RPO 2014-2020; rotac

8 |P WUP oraz IZ (Wydzlal Wdrazania RPO, Wydziat Wdrazania Dziataft Srodowiskowych RPO).
# Ankiota adresowana byla do wszystkich instytucii uczestniczacych w systemie wdraZania perspeklywy

finansowe] 2014-2020 i dotyczyta zdolnosci administracyjnej tych jednastek.
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pracownikow; Sredniej wysoko$ci wynagrodzen i nagréd o charakterze uznaniowym

oraz odbytych szkolen.
(akta kontroli str. 608-625, 1068, 1072-1073, 1187-1195)

Dyrektor WZS wyjasnit: (...} Z uwagi na to, ze w perspektywie 2021-2027 planowane
Jest wykorzystanie analogicznie posiadanych zasobéw, stad Urzad na dzief 30 fipca
2021 r. nie prowadzi dodatkowych analiz w fym zakresie, Dane zestawiane
w ankiecle wyczeipujq zakres informacyi, miezbedny do biezacej oceny stanu
zasobow Urzgdu w kontekscie praygotowari do uruchomienia Programu FEJPZ, {.. }
Zasoby, zarbwno fe kadrows, jak i fechniczne i finansowe, wykorzystywane
do realizacfi RPO 2014-2020, bedg plynnie przenoszone do zadar zwigzanych
z obstugg Programu FEAPZ, wraz z rosngcym zaawansowaniem najpierw prac
przygotowujacych do uruchomienia ww. Programy, a nastepnie zadari zwiazanych
Z jego warazaniem. (..) Wedlug stanu na 30 lipca 2021 r. nie zapadly decyzje
zwiqzane ze zmianami w strukturze IZ wynikajgce z przypisania zadan zwigzanych
Z realizacjg Programu FEdPZ, Podstawq dla przeprowadzenia ewentulnych
modyfikacji w zakresie komorek organizacyjnych IZ bedg z jednej strony przepisy
wynikajace z ustawy wdrozeniowsj, po jej wejscit w 2ycie, z drugief - zakonczenie
negocjacji z KE i zatwierdzenie Programu FEAPZ, co przesadzi ostateczny zakres
inferwencji w programie, mogacy mie¢ wplyw na rozwiazania organizacyjne

w ramach IZ,
(akia kontroli str. 1068, 1072-1074)

Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. zostaly zakoficzone prace dostosowywarnia
regulaminu organizacyjnego Urzgdu w czgéci dotyczacej WZS oraz aktualizaci
zakresow czynnoSci poszczegolnych pracownikow tego wydzialu w zakresie

Zwigzanym z wykonywaniem zadan na rzecz przygotowania Programu FEAPZ.
(akta kontroli str. 644-674, 1212-1226)

Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r., nie planowano powierzenia zadan z zakresu
rachunkowosci, o kiérych mowa w art. 76 rozporzadzania Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060, podmiotowi innemu niz IZ. Natomiast wskazanie whasciwej
komérki organizacyjnej Urzedu nastapi po okresleniu szczegdlowych wymogow
zwigzanych z tymi zadaniami w ustawie wdrozeniowej oraz w odpowiednich

wytycznych Ministerstwa FiPR.
akta kontroli str. 1068-1069, 1074)

Zarzad wykonywanie zadafi zwigzanych ze spelnianiem warunk6w podstawowych
na poziomie regionalnym powierzyt tym wydzialom Urzedu, kidrym przypisano
zadania zwigzane z programowaniem i realizacjg polityki rozwoju w zakresie
korespondujacym z obszarami objetymi warunkowoscia, w tym:

- Za proces wypetniania warunku zwigzanego z zarzadzaniem regionalng strategig
inteligentnej  specjafizacji odpowiada Centrum Iniciatyw  Gospodarczych,
prowadzgce Polityke gospodarczg samorzadu wojewddziwa,

- za koordynacje przygofowania Regionalnego Planu Transportowego jako
kluczowego dokumentu w zakresie planowania transportu odpowiada Wydzial
Infrastruktury | Transportu, prowadzacy Polityke transporfows samorzadu

wojewddztwa,
akta kontrofi str. 218, 1068-1069, 1075)

W zakresie dzialait dotyczacych przygotowania opisow funkjifprocedur dia
poszczegoinych instytucji systemu zarzadzania i kontroli RPO oraz nadzoru nad
przebiegiem tych prac oraz prac zwigzanych z analizami dotyczacymi wyznaczania
instytucji Dyrektor WZS wyjasnit m.in.: W zwigzku z brakiem ustawowych podstaw
dla poszczegbinych elementéw systemu realizacji Programu FEAPZ, prace
zwigzane  Z formufowaniem opisu systemu zarzadzania i kontrofi oraz ze
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sporzadzeniem takich dokumentow jak: OSZIK, W oraz inne dokumenty
wewnelrzne (m.in. regulaminy, wylyczne/zasady), sq na dziert 31 sierpnia 2021 1. na
poczathowym elapie realizacji Nadzor na przebiegiem prac w zakresie analiz
dotyczacych wyznaczania instyfucii / opracowania procedur przypisany byt w
ramach WZS komorkom (biurom, wieloosobowym stanowiskom) wiasciwym dia
poszczegblnych obszarow zwigzanych z przygotowaniem systemu  realizacyf
Programu FEAPZ oraz kierufacym nimi pracownikom (kierownikom, koordynaforom).
Powierzenie prowadzenia prac odbywalo sie na biezgco w drodze wydawania

polecen przez Dyrektora WZS.
(akta kontroli str. 1069, 1075-1076)

2e. Zarzad przeprowadzat analizy dotyczace zdolnoci beneficjentow (w tym jst),
do wspoffinansowania projektdw w ramach Programu FEAPZ. W marcu 2021 r.
przeprowadzono badanie potrzeb  inwestycyjnych samorzadow  gminnych
i powiatowych. Do 131 jst w wojewodztwie droga elektroniczng przekazano
zapytania w formie ankiet. Odpowiedzi udzielio 41 jst. Najwigksze warto$ci
projektow do wsparcia zostaly zgloszone przez nastgpujace samorzady lokaine:

- powyzej 591 min z} - Gmina Widuchowa wigkszo$¢ z nich w CP4 z EFRR i CP2,

- powyzej 54 min z} - Gmiha Swinoujécie wiekszo$¢ z nich w CP4 z EFRR i CP2;
Gmina Kolobrzeg w CP2 | CP5; Gmina Koszalin wigkszos¢ z nich w CP2 i CP5,
CP1, CP4 z EFS; Gmina Polandw wigkszos¢ z nich w CP4 z EFRR i CP2, CP3;

- do 54 min zf - Gmina Postomino wigkszos¢ z nich w CP4 z EFRR i CP2, Gmina
Stawno w CP4 z EFRR i CP5, CP2, CP1; Gmina Karlino w CP4 z EFRR, Gmina
Szezecinek w CP2,CP4 z EFRR, CP1; Powiat Szczecinecki w CP3 i CP4 z EFRR,

Powiat Watecki wigkszoé z nich w CP4 z EFRR i CP3, CP4 z EFS, CP2.
(akta kontroli str. 850, 1069, 1077, 1196-1204)

Ponadto, 15 marca 2021 r. zawarto umowe nr WZS-FV/02/21 na przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena ex ante instrumentow finansowych wdrazanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2021-2027", Wykonawca przediozZyt
raport 30 sierpnia 2021 r., ktory byl w trakcie weryfikacji. W wyniku fego badania
uzyskane zostang informacje o potenciale przysziych beneficjentow (w tym
finansowym) oraz analiza dotyczaca wskazania mozliwosci | zasadno$ci
zastosowania instrumentow finansowych w  poszczegdlnych CP i celach
szczegdlowych wraz z uzasadnieniem oraz oceng zapotrzebowania na instrumenty
finansowe. Wnioski z tego badania ewaluacyjnego beda brane pod uwage podczas

prac zwiazanych z przygotowaniem Programu FEAPZ.
(akta kontroli str. 573-574, 594, 1069, 1077-1078, 1247, 1252)

Dyrektor WZS wyjasnit. (...) WZS (wspdinie z innymi wydziatami Urzedu) wigczy! sig
aklywnie w prace nad badaniem ewaluacyjnym prowadzonym w 2020 r. na zlecenie
Ministerstwa FiPR pt.: ,Opracowanie mefodologii szacowania potizeb finansowych
oraz fuki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowanieim’.
Weryfikowat tresé i zglaszaf uwagi fak do raportu meltodologicznego, jak i raportu
z szacowania pofrzeb finansowych oraz luki finansowef. Glownym celem badania
bylo opracowanie metodologii pozwalajacej w pierwszef kolejnosci na ocene
rzeczywistych potrzeb finansowych w poszczegbinych obszarach realizacji polityki
rozwoju, a nastgpnie w przypadku obszarow, w kidrych wystepuje moziwoéé
finansowania komercyjnego — oszacowanie luki finansowsj, rozumianej jako
wiclkosé Srodkow finansowych wymaganych, aby zaadresowac niedoskonafo$¢
rynku, nieoplymalny poziom inwestycji lub pofrzeby inwestycyjne. Luka finansowa
moze wynikaé z zawodnosci mechanizmow rynkowych lub braku mozfiwosci
sfinansowania potrzeb ze $rodkow whasnych czy tez Srodkow dostarczanych przez
rynek prywatny. Opracowana metfodologia ma mie¢ zastosowanie do oszacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej, kidre mogfyby zostaé zaspokojone przy
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pomocy wsparcia ze Srodkow publicznych na szczeblu krajowym i regionainym,
wwymiarze szerszym niz tylko programy operacyjne finansowane z Polityki
Spojnosci. W ramach  realizacji badania opracowany zostal Podrecznik
metodologiczny, ktdry zostat udostepniony przez Ministerstwo FiPR | stanowi
podstawe metodologii wykonywania badania w zakresie szacowania potrzeb
finansowych oraz luki finansowej. Stad {...) badanie ewaluacyjne ,Ocena ex-ante
instrumentow finansowych wdrazanych w  wojewbdztwie zachodniopomorskim
wlatach 2021-2027" koresponduje z logikq badania ogdlnokrajowego i stanowi

uzupelnienie koncepcfi badania realizowanego na zlecenie Ministerstwa FiPR.
(akta kontroli str. 1069, 1078-1079)

2f. W pracach nad przygotowaniem Programu FEdPZ, WZS wykorzystat
doswiadczenia wynikajace z poprzedniego okresu finansowania na lata 2014-2020
| w plerwszym kwartale 2021 1. przygotowat ankiete dotyczaca IW, obowigzujacych
w perspekiywie finansowej 2014-2020. Celem ankiety bylo zebranie informaci
majacych przystuzyé sie wypracowaniu najbardziej czytelnego i dostepnego modeiu
W dia kolejnej perspektywy. Ankieta zostala przekazana 30 marca 2021 r.
wszystkim pracownikom |Z zaangaZzowanym w tworzenie proceséw znajdujgcych sig
w IW oraz pracownikom IP. Wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania oraz
propozycje rozwigzanf, dotyczyly m.in. wypracowania bardziej przystepnej formy
przedstawiania procedury, kibra bedzie zadowalajaca dia wszystkich komorek
i ujednolicenia stosowanych dokumentéw; uproszczenia czynnosci powtarzajacych
si¢ w kolejnych kartach proceséw poprzez utworzenie osobnych procesow,
do ktorych bedzie miato miejsce odwolanie (np. stawianie wnioskéw na posiedzenie
Zarzgdu, przygotowanie zlecenia, przygotowanie umowy); wprowadzenia kolorow,
drobnej grafiki (ikon), jednofitego ukfadu stron, zmnigjszenia liczby kolumn
wtabelach. Ponadio, majgc na wzgledzie wykorzystanie dobrych praktyk
systemowych w perspektywie 2021-2027 IZ wprowadzila zapis w projekcie
wytycznych w zakresie komitetow monitorujgcych na lata 2021-2027 mozliwosé

zdalnego posiedzenia Komitetu Monitorujacego RPO.
(akta kontrofi str. 471, 999, 1001, 1014-1036, 1069, 1076)

Dyrektor WZS wyjasnit m.in.: Analizy zwigzane z mozliwosciq wprowadzenia
uproszezen i dobrych praklyk bedg prowadzone na kolejnym etapie przygotowar,
gdy do okreslonego zakresu inferwencfi Programu FEAPZ dobierane beda
odpowiednie mechanizmy wdrozeniowe. To w ich ramach istnisja przestrzenie dia
wprowadzania prostszych zasad implementaci | wykorzystania dotychczasowych
dodwiadczef zaréwno z poziomu instytucii systemu realizacii ww. Programt,
Jak 1 wnioskodawcow i beneficientow. W odniesieniu do tych ostatnich, planuje sig
W prace nad poszczegolnymi rozwigzaniami wdrozenjowymi wiaczyé Biuro
Rzecznika Funduszy Europejskich (BFRE), ktore w ramach 17 odpowiedziaine
Jest za zbieranie ze strony wnioskodawcow/beneficientow ww. Programu sygnalow
dofyczacych jego realizacfi Przewiduje sfe, réwnolegle do procesu wlgczania
zewngtiznych  parinerbw w  przygotowanie  projekfu  Programu  FEJPZ,
uruchomienie akcji zbierania uwag, propozycji, usprawnien zwiazanych z realizacjg
projektow od  wnioskodawcow/beneficientow. Za jej koordynacje bedzie
odpowiada¢ BFRE. Wyniki akcii bedg przedmiotem analiz zwigzanych

z pizygotowaniem rozwigzan wdrozeniowych w perspektywie 2021-2027,
(akta kontroli str. 1069, 1079)

29. Zidentyfikowane problemy i istotne ryzyka na etapie prac zwigzanych
z organizacjg systemu wdrazania Programu FEdPZ nie réznily sie od tych
dotyczagych procesu przygotowania projekiu ww. Programu, opisanych w pkt 1.5.

ninigjszego wystapienia pokontrolnego,
(akta kontroli str. 1069, 1079-1080)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi | wnioski

Prawo zgloszenia
zaslrzezed

W dzafainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK ocenia pozylywnie dziatania podejmowane przez Zarzad dotyczace
przygotowania prawnego i organizacyjnego systemu wdrazania Polityki Spdjnosci
na lata 2021-2027. Zarzad podjgt nalezyte i terminowe dziafania w zakresie:
okreslenia systemu realizacji Programu FEdPZ, wyznaczenia instytucfi w systemie
zarzadzania i kontroli ww. Programu. Jednakze w zwiazku z brakiem ustawowych
podstaw dia poszczegdlnych elementow systemu realizacji Programu FEJPZ
(wediug stanu na 31 sierpnia 2021 1. ustawa wdrozeniowa nie zostala przyjeta oraz
Kontrakt Programowy nie zostal podpisany), prace zwigzane z ustanowieniem
systemu realizacji ww. Programu oraz wyznaczeniem instytucji w systemie
zarzadzania i kontroli tego Programu znajdowaly si¢ na poczatkowym etapie
realizacji. Natomiast prac zwigzanych z przygotowaniem SzOP dla Programu
FEdPZ jeszcze nie rozpoczgto (poza wstepnymi konsultacjami i ustaleniem
harmonogramu). Ponadto, przeprowadzono analizy | badania ewaluacyjne
dotyczace; zdolnoéci beneficientow do wspoffinansowania projektow w ramach
Programu FEAPZ, wypracowania najbardziej przyjaznego pracownikom IZ oraz IP
modelu W | zidentyfikowania istotnych ryzyk na etapie prac zwigzanych

z organizacjq systemu wdrazania ww. Programu.

Il Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie

formuluje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroki

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
siedo dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezef,
zgodnie z art.61b ust 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do  wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecia uchwaly w sprawie zastrzezen,

Szczecin, 15 wrzeénia 2021 1.

Kontrolerzy
Agata Prochotta-Milek
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