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OCENA OGOLNA

I. Dane identyﬁkacyjﬁe

Urzad Marszatkowski Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego!,
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin,
Olglerd  Geblewicz Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorsklege? od 23

fistopada 2018 r.3

1. Przygotowanie urzedu do udostgpniania informacji publicznej.
2. Realizacja ohowigzku udostgpniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie,

Ait. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,

Najwyzsza |zha Kontrolié
Delegatura w Szezecinie,

Aneta Kolecka, specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do koniroli nr

LSZ/29/2022 z 3 marca 2022 1.
{akta kontroli sir.1-9}

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W fatach 2020-2022 Urzad realizowal zadania dotyczgce udostepniania informacji
publicznej, jednak nie zawsze w sposoh prawidlowy.

W Urzedzle opracowano zasady udostepniania informacji publicznej, obejmujace
dostep do dokumentéw i korzystania z nich, udostepnianie informacji poprzez
publikacje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej? Urzedu, na wniosek osoby
zainteresowanej oraz poprzez wstgp na posiedzenia Sejmiku  Wojewbdziwa
Zachodniopomorskiego® | jego komisji. W tredci ww. regulacii nie zawario
ograniczen w udestepnianiu informacit publiczne] wykraczajacyeh ponad te, kidre
okreslono w przepisach prawa. Whioski o udostepnienie informacji publicznej
kazdorazowo odnotowywano w rejestrze wnioskéw o udostepnianie informacii
publicznej.

W Urzedzie wdrozono procedury okreslajace zadania poszezegdlnych wydzialow
wprocesie udostepniania informacji publicznej oraz sposéb ich realizacil.

Wyznaczono osoby odpowiedzialne za udostepnianie informacji publicznej, w tym
m.in. Administratora w zakresle Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron wzp.pl

1 Ddle): Urzad,

2 Dalej: Marszalek.
3 Uchwata oy 2118 Sejmiky Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z daia 23 lisjopada 2018 r. w sprawie wybory

Marszalka Wojewétiziwa Zachadniopomorsklage na kadence 2018-2023,

1 Do 13 kwletnia 2022 1.

§0z. U, 2 2022y, poz, §23; dalej: uslawa o NIK.
8 Dalej: NIK.

" Najwyzsza [zba Konlrall formduje ocene ogélng, jako oceng pozylywna, oceng negalywng afbo oceng
w formle eplsows).
8 Dalej: BIP.

® Dalaf: Sojimik.
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w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddzlwa Zachodniopomorskiego™, Koordynatora
wzakresie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron wzp.pl w Urzgdzie
Marszalkowskim Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego™, osoby zobowigzane do:
przekazywania minisfrowi  wiadciwemu do  spraw informatyzacit informacii
niezhednych do zamieszczenia na stronie gléwne] BIP oraz powiadamiania ww.
minisfra o zmianach fresci tych informac)l, a takze dokonywania zmian w tresei
informacji udostepnionych na stronie BIP, sprawowania nadzoru nad prowadzeniem
rejestiu wnioskdw o udostepnienio informacji pubficzngj | wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publicznej, prowadzenia rejestru
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, monitorowania terminowego
udostepniania ww. informacji przez wydzialy / komorki organizacyine Urzedu,
informowania Dyrekiora Wydzialu Organizacji i Rozwoju Zasobow Ludzkicht?
0 haruszeniu terminu przewidziahego na udostepnienie ww. informacjt na witosek,
Zadania z tym zwigzane uwzgledniono w zakresach czynnosci ww, 0séb,

Na sfronie BIP Urzedu publikowano informacje dotyczace m.in.: statusu prawnego
wojewddztwa zachodniopomorskiego® oraz organizaci samorzgdu wojewédztwa,
pizedmiolu jego dziatalnoéci i kompetencji; organdéw i osdb sprawujacych w nich
funkgje | ich kompetencje; sposobdw przyjmowania | zalatwiania spraw w Urzedzle,
prowadzonych rejestrow, ewidenc]i i archiwdw oraz sposobow i zasad udostepniania
danych w nich zawartych; majatku; przebiegu i efektow kontrofi oraz nhaboru
kandydatow do =zatrudnienia na wolne stanowiska. Nadto na stronie BIP
publikowano informacje dotyczace oéwiadczen majatkowych osob zobowigzanych
do ich skladania, nagrania obrad Sejmiku, dana dotyczace Koordynatoréw do spraw
zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi polrzebami oraz deldaracje
dostepno$ci. PowyZzsze informacje (za wyjatklem Stalulu) prawidiowo opatrzono
danymi okreslajacymi tozsamosé osoby, ktdra wytworzyla informacije lub odpowiada
za jej freS¢, fozsamo$é osoby, kidra wprowadzila informacje do BIP oraz czas
wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia. Na stronie BIP niezwlocznie
opublikowano wykazy glosowan radnych, ktore nastepnie opatrzono ww. danymi.

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki Zlozenia odwolania od decyzji
odmawiajacej udostepnienia informagji publiczngj do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego  anf  skierowanla  skargi do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnegot® na przewlekle dzialanie organu. W ww. okresie skierowano
dwie skargl do WSA na bezezynnosé organu, ktbre zostaly uwzglkednione i w wyniku
ktorych zasadzono zwrot koszibw postepowania na rzecz skarZacych w lacznej
wysokosci 200 zl, Badanie siedmiu wnioskow o udostepnienie informacjl publicznej
wykazalo, Ze w Jednym z nich termin na udzielenle odpowledzi zostal przekroczony.
W Jednym przypadku (z 49) informacja publiczna, ktdre] wymdg publikacji na stronie
BIP wynikat z przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej® nie zostala opatrzona danymi okreslajacymi: tozsamo$é osoby, ktéra
wytworzyla informacje lub odpowiada za jej fresc, ltozsamos¢ osoby, kidra
wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia i czas je udostepnienia, Ww.
danymi nie opatizono {akze raportu o stanie zapewnienia dostepno$ci podmiotu
publicznego. W jednym z sledmiu badanych przypadkow na stronie BIP Urzedu nle
opublikowano rozstrzygniecia przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko.
Informacje dotyczace przebiegu | efektdw kontroli w siedmiu przypadkach

0 Dalef; Administralor BIP.
11 Dala]: Koordynalar BIP,
7 Dale): WOIRZL..

1 Dalef: Wolewddztwo.

% Dale): SKO.

% Dalgj: WSA.
18 Dz, U, 2 2020 ¢, poz. 2176, ze 2in.; dale): ustawa dip.
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Opis stanu
faktycznego

(z badanych 11 pozycji) nie zostaly opublikowane nha stronie BIP wterminie
zapewniajacym mozliwosé uzyskania aklualnej wiedzy na ich temaf, W kazdym
badanym przypadku zapytanie radnych zosfalo opublikowane na stronie BIF,
jednakze bez opalrzenia danymi okreslajacymi toZsamosé osoby, kidra wprowadzila
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia, a udzielone odpowiedzi nadto bez
danych okreslajacych tozsamo$é osoby, kiora wytworzyla informacje lub odpowiada
za Jej tre$€ oraz czas wytworzenia informaci, W Urzedzie zabezpleczono mozliwosé
identyfikacji czasu rzeczywistego udostgpnienia informacjl na stronle BIP oraz
system strony BIP przed celowym spowolnieniem fub uniemozliwieniem dostepu do

zasobow jego stron,

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'” kontrolowanej dziatalnoéci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;j.

1.1. Obowigzujace w Urzedzle zasady udostepniania informacfi publiczne
okreslone zostaly w Statucie, Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'®, procedurach
publikowania informacji na podmiotowsj stronie internetowsj BIP Urzedu oraz
na stronie internetowej wzp.pl Urzedu 19, a takze w Regulaminie Sejmiku?0.

W tresci Statutu wskazano, Ze dzialainosé organow Wojewddziwa jest jawna,
a ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wylacznie z ustaw. Zgodnie z § 85 ust. 2
Statutu jawnoé¢ dzialania ww. organdw obejmowala w szczegdlnodci prawo
kazdego do: uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje Sejmiku i posiedzenia komisji,
a takze prawo dostgpu do dokumentow | materialow wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym w szczegblnodei do protokoldw z posiedzen Zarzadu,
Sejmiku i jego komisfi.

W zakresie wgladu do dokumentow | materialow wynikajgcych z wykonywania
zadan publicznych wskazano, Ze:

- ww, dokumenty | materialy w formie uchwal, jak rowniez wszelkie informacje
o dzlatalnosct przewldziane przeplsami prawa sg zamleszczane na stronie

podmiofowej BIP Urzedu (§ 85 ust. 3);
- kazdy ma prawo dostepu do ww, dokumentéw | malerialdw na zasadach

okreslonych w uistawie o dostepie do informacji publicznej {§ 87).

W fresci Statutu ani w innych regulacjach dotyczacych udostepniania informacii
pubficzne] nie zawarto zapisow ustalajgcych formg lub eS¢  whiosku
o udostepnienie ww. Informacji ani tez nle opracowano formularza takiego

whiosku.21

# Qceny czastkowa 1o oceny dzialalnodcl w poszozegdinych obszarach badaf kontrolnyeh, Ocena czastkowa
moza byé sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

18 Worowadzony uchwalg nr 1935/18 Zarzadu Wolewddziwa Zachodniopormorskiego z drla 9 grudnia 2015 . w
sprawle  uchwafenia  Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu  Marszalkowsklege — Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, ze zmianami; dalej: Regulamin.

I Wrowadzony zarzadzeniami Marszatka Wojewddztwa Zachodniopemorskiege: nr 120018 z dnia 30 Estopada
2018 1. w sprawie procedury publikowania Informaci na podmiofowe) stronle Intemefowef Blutetynu Informac)l
Pubficzne] oraz nha promocyjne) slonfe infernefowe] wep.pl Urzedu Marszalkowskiego Wojewadztwa
Zachedniopomorskiego; dalej: procedura publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r. oraz nr 48/21 z dnia
14 ezerwea 2021 1. w sprawis procedury publikowanta informacii na podmiotowe] stronle ilernetows] Biuledynu
Informaci  Publiczne]  oraz  stronle inferaelowe] wzppl Urzedu  Marszalkowskiego  Wojewddziwa
Zuchodniopomorskiego; dale): progedura publikowanta infermac)! na stronie BIF 2 2021 1.

# Zatgcznik do uchwaly nr IXH0319 Sseimiku Wojewbdztwa Zashodniopomorskiego z dnia 12 wizesnia 20191,
w sprawie uchwalenia Regulaminu Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego; dalej: Regudamin Sejmiku.

21 Na stronie BIP zamieszczono elskironiczny formularz wniosku o udosigpnients informacjl publicznej,

stanowigey jedng z form zlozenia (akiego wnlosku.
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W kwestil dostgpu do posiedzen kolegiainych organéw wiadzy publiczne]
pochodzacych z powszechnych wyboréw, w § 86 Statufu wskazano min.,
ze: informacje o terminie sesji Sejmilku oraz miejscu i przedmiocie obrad podawane
sg do publicznej wiadomosci co najmniej na 3 dni przed sesja, w drodze ogloszenia
na tablicy ogloszen w siedzibie Sejmiku oraz w formie elekironicznej na stronie BIP
Urzgdu; publiczno$é oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji podczas sesji mogg
przebywat tylko w miejscach do tego wyznaczonych.

Zawarte w Statucie postanowlenia dotyczace zasad udostepniania informaci
publicznef odpowladaly postanowieniom odnoszacym sig do ww. kwestii, zawartym

w projekcie Statutu, przyjetym w diodze uchwaly Sejmiku z dnia 28 lutego 2019 .22
(akta kontroli: str. 13-20, 41-42)

W okresie objetym kontrolg w Centralnym Rejestrze Skarg i Whioskow Urzedu nie
odnotowano skarg odnoszacych sfe do dostgpu do sesji Sejmiku oraz posiedzen

jego komisji,
(akta kontroli; sfr. 18, 178 )

1.2. Przebieg procesu udostepniania informacji publicznej okre$lony zostal
w Regulaminie, procedurach publikowania informacfi na stronie BIP z 2018 r,
nastepnie z 2021 1. oraz Regulaminie Sejmiku.
Informacja publiczna, kitra nie byla udostgpniana na stronie BIP Urzedu, byla
udostepniana na wniosek osoby zainteresowanej, wedlug zasad okreSlonych
w Regulaminie (rozdziat XI1. ,Udostepnianie informacji publicznej').
Zgodnie z przyjeta procedurg wnioski o udostgpnienie informaci publicznej®, ktére
wplywaly do Urzgdu podiegaly w pierwsze] kolejnosci ewidencji w Rejestrze
Whioskéw o Udostepnienie Informacji Publicznef?4, prowadzonym przez WOIRZL.
Www. rejeslrze odnotowywano m.in.: imig | nazwisko wnioskodawey, date wplywu,
_ forme zlozenla 1 przedmiot wniosku, sposth 1 termin jego zalatwienia oraz koszty
idane zwigzane z klauzulami informacyjnymi RODO, Nastgpnie ww. wydzial
nigzwlocznie przekazywal zarejestrowany juz wniosek do zalatwienia wlasciwemu
wydziatowl, Wydzial, ktéry zostat wyznaczony do zafatwienia wniosku zobligowany
byl do udostepnienia informaci bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak nhiz w terminle
14 dni od daty wplywu do Urzgdu. Zgodnie z § 88 Regulaminu, w sytuacji gdy
informacja publiczna nle mogla zostat udostepniona w terminie 14 dni wydzial, kiory
pozostawat zobowlgzany do jej udostgpnienia, powiadamial wnioskodawece w tym
terminie o powodach opbznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacjs,
jednak nie diuzszym niz dwa miesiace od dnia zloZenia wniosku w Urzedzis.
Zgodnie 7 dyspozycig § 91 Regulaminu w przypadku odmowy udostgpnienia
Informacji publiczne] wydzlal, kiory zostal wyznaczony do zatatwienia wniosku

wydawaf decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia informacji publicznej, 26
(akta kontroli: str. 21-30, 178)

W okresie objelym kontrolg przebieg procest udostepniania informagji publiczne]
poprzez publkacie na stronie BIP Urzedu okreslaly procedury publikowania

22 Nr IVI42/19 w sprawie przyjecia projekiu Statuty Wojewddztwa Zachodnlopomarskiego, stanowlagy zataoznik

do uchwaly.
2 Dale): wnicski.

% Dalo}: rejestr,
% Klauzule Informacyjno, o kidryeh mowa w treécl Rozporzadzenfa Parlamentu Furopejskiego | Rady (UR)

2016/679 z 27 kwiotnla 2016 7. w sprawle ochrony osdh fizyeznyeh w zwiazku z praelwerzaniem danych
oschawych | w sprawie swobodnego przeplywa takich danysh oraz uchylenia dyreklywy S5M46/WE (Dz, U, UEL.
2016.119 2 4 maja 2016 . 5.1, ze zm.),

# Pracownik wyznaczony do udostepnienia informacji abowigzany byl nlezwiocznie przekazaé do WOIRZL kopie
udzlalons] edpowiedzi tub zawiadomic ww. wydzlal o ostatecznym rozstrzygnigolu. W przypadku stwierdzenia
naruszenia terming przewidzianege na udestegpnierda informac, Dyrektor WOIRZL informowal o lym dyrektora
wydzialy, kidry wyznaczony byt do udostepnienia informagji publiczne) oraz Sekrefarza Wojewddziwa -

Dyreklora Generalnego Urzgdu,
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informacji na stronie BIP z 2018 r., a nastepnle z 2021 . Zgodnie z ww. regufaciami
informacja publiczna  podlegajaca udostgpnieniu na stronie BiP, miafa by
publikowana niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od daty -
odpowiednio - jej wylworzenia lub ofrzymania zgodnie z wlasciwoscig wydziatu.
Za fakt wylworzenia informacji uznawano moment nadania jej waloru dokumentu,
aod 14 czerwca 2021 1. takze zatwierdzenia treci zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa lub zasadami przewidzianymi w Regulaminie dla
aprobaty pism lub rozstrzygnieé. Przygotowanie informacji do udostepnienia w BIP
polegalo na wypelnieniu przez pracownika z rolg redaktora BIP?7 wladciwg treSeig
edycyjnych stron BIP,

Zgodnle z zasadami okreglonymi w procedurze publikowania informacji na stronie
BIP z 2021 r. publlkacja informacji polegata na zatwierdzeniu przez pracownika
z rolg operatora BIP% ww. treéci, powodujacym ich wySwietlenie na stronie BIP (fzw.
ostateczne zatwierdzenie | publikacja)?®. W kwestil terminu obowigzywania oraz
akiuainocl tresci przeznaczone] do publikacii, w ww. procedurze wskazano m.in,,
e okresla go osoba dokonujgca koficowej publkacji fresci w BIP, a prazy jego
okreélaniu bierze sig pod uwage w szczegdlno§ci przeznaczenie publikowane
informacji z uwzglednieniem powszechnie obowiazujacych przepisow prawa
ub innych pizepiséw szczegdlnych®. W przypadiu gdy tresc zawierala dane
osobowe, publikowana byla w BIP nie dluzej niz do czasu osiagnigcia
przewidzianego prawem celu, dfa kidrego zostela wylworzona3!,

Zgodnie z zasadami publikac)l uchwal Sejmiku i uchwal Zarzadu, zawarlymi w ww.
procedurach, uchwaly te byly publikowane w terminie 3 dni od daty odpowiednio
podpisanta uchwaly przez Przewodniczacego Sejmiku lub ofrzymania uchwaly przez

wiadciwa komorke organizacyjng do wykonania®?,
{akta kontrolf: str. 43-47)

Zgodnie z Regulaminem Sejmiku jawnos¢ obrad Sejmiku byla zapewniana
w spos6h okresiony w ustawie oraz poprzez wydzielenie miejsca dia publicznosci,
umozliwiajacego obserwowanie | przysiuchiwanie sig obradom. Publicznos¢
uczestniczaca w ww. obradach obowigzana byla do przestrzegania powagi sesji
i podporzadkowanla sig poleceniom prowadzacego obrady, ktéry mogl zarzadzi
usuniecie z sali obrad osob zakléeajgeych porzadek i naruszajacych powage sesji

{po uprzednim wezwaniu ww. 0séb do zaprzestania takiego zachowania),
(akta kontroli str. 48-49)

W Urzedzie nie opracowano odrgbnej procedury zwigzane] z udostepnianiem
informacji publficzne] w portalu danych®, o ktérym mowa w ustawle z dnia 11
sierpnla 2021 1. o otwartych danych i ponownym wykorzystywanit informacji sektora

publicznego.
Selretarz Wojewddziwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: W zakresie

dotyczacym udostgpniania informacji w portalu danych {...)informacfa publiczna

# Dalej; redaktor BiP.

8 Dalef: operator BiP.

® Zgodnle z zasadami okreslonymi w procedurze publikowania informacii na stronie BIP z 2018 1. po
przygolowaniu informacji do udosigpnienia, nasigpowata jef warylikacja przez dyrektora wyddalu lub osobg
upowazniona ofaz g zalwierdzenie. Zetwierdzenie informac]l nestepowalo na edycyine] stranie moderatora lub
nia edyoyjng) stronie upowaznionsge w2ytkownika,

3 Zgodnie 2 zasadami okrastonymi w procedusze publikowania Informacyi na stronie BIP z 2018 1. ckredlenie
terminu obowiqzywania | akluahosci tredcl przeznaczone] do publikac] odbywale ste kazdorazowo

w porozumieniu z dyrektorem wydzialu,
# 7 ywzgladnieniam powszechnie ohowigzulasych przepistw prawa,
32 Przez publkacle uchwaly rozumiano opublikowanie frefci uchwaly wraz z ewenlualnymi zalaczniami

do uchwaly.
3 Do 7 grudnia 2021 ¢. wcenralnym repozytorium,

3 Dz, U, 2 2021 r. poz. 1641.




udostgpniana jest przez wiadciwe komoérki meryloryczne zgodnie z ogolnym
podzialem zadai oraz procedurami okreslonymi w Regulaminie Organizacyinym
Urzedy Marszafkowskiego WojewOdztwa Zachodniopomorskiego. W przypadku
zaistnienia obowigzku publiacii udostepnianych przez dang komorke organizacyjng
Utzedu informaci w portalu danych, nastapi to zgodnie z podzialem merytorycznym

zadan.
{akta kontroli: str. 216-218)

1.3. W freéci Stafutu (i jego projektu), Regulaminu oraz innych regulacji
ohwigzujacych w Urzedzie w zakresie udostepniania informacji publicznej:

~ nie zawarlo zapisow, ktdre ograniczalyby prawo dostepu do informacji publiczne]
ponad regulacje ustawowe,

- nle okreslono zasad pobierania oplat za udostepnienie informacji publicznej
w sytuacji, gdy w wyniku jej udostepniania na wniosek Urzad mialby ponies¢
dodatkowe koszly zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia
lub koniecznoécig przeksztaloenia informaciji w forme wskazang we whiosku {art. 15

ust. 1 ustawy dip).
(akta kontroll str, 13-20, 21-37, 41-42, 43-47, 48-49)

1.4. Analiza obowigzujagych w latach 2020 - 2022 r. Regulaminu Urzedu oraz
procedur publikowania informacji na stronfe BIP z 2018 r. i 2021 r, wykazaia,
e w Urzgdzie zadania zwiazane z udostepnianiem informacji publiczne] dotyczege:
1) wprowadzania Informacji publicznych-na strong BIP nalezaly do zadari wspélnych
wydzialowss (§ 24 pkt 19 Regulaminu). Nadto:

- administrowanie stronami BIP nalezalo do zadan Gabinetu Marszalka;

- administrowanie systemanmi informatycznymi oraz siecig komputerowg Urzedu;
okreSlanic zasad oraz warunkéw w zekresie bezpieczensiwa systemow
informatycznych oraz sieci komputerowej; nadzor nad funkcjonowaniem systemow
oraz siecig komputerowg Urzedu®; pizegladanie i konfrola logow systemowych;
przeciwdzialanie i zapobieganie wirusom | wlamaniom do systemow | sieci
informatycznych; reagowanie na incydenty zwigzane z praca systemow
informatycznych oraz sieci komputerowej | usuwanie skutkow tych incydentow,
sporzadzanie kopli bezpieczenstwa nalezalo do zadan Wydzialu Spoleczenisiwa

Informacyfnego | Informatykid’,
- sprawowanie nadzoru nad publikacja uchwal organéw samorzadu wojewodziwa

w BIP nalezalo do zadalh Wydziatu Prezydialnego,
- przygotowywanie treci ogloszen o przetargach na sprzedaz, najem | dzierzawe
nieruchomo$ci Wojewddztwa i ich publikacja nalezalo do zadan Wydzialu Inwestycji

i Nieruchomosel:

BiWedlug § 7 Regtlaminu (w hrzmisnlu nadanym uchwala zmienigjacy Zarzadu nr 556/2¢ 2 22 kwielnia 2020 1.}
w skiad Urzedu wehodzily nastepujgee wydzialy | inne wewnelrzne komdsk! organizacyjne, rownorzedne
wydzialom: Gabinet Marszatka; Wydzialy: Prezydiafny; Spoleczefistiwa Informaoyinege i Informalykl; Zdrowla;
Wssbipracy Spoleczne); Infrastruldury | Transporiy; Rolniclwa i Rybactwa; Ochrony Srodowiska; Edukac i
Sportu; Kultury, Nauki | Dziedzictwa Narodowego; Finansow i Budzelt; Inwestyol § Nierushomodel; Orgaaizac]l i
Rozwojit Zasebdw Ludzkich; Administracyiny; Wapdlpracy Terytorlainej | Turyslyki; Zarzadzanla Strategluznego;
Wdrazanla Reglonalnego Programu Operacyjnego; Wdrazania Drialaf Srodowiskowych Regionaiega
Programu Operacyinego; Programdw Rezwoju Obszardw Wiejskich; Bezpisczenstwa | Qchrony Infermacji
Nigjawnych; Regionalny Osrodek Politykl Spoteczne; w oleesfe objetyin kontroly przepis § 7 obowiazywat w
brzmieniu nadanym uchwalami zmlenigjacymi: nr 208518 z 21 lislopada 2018 r. (re¢ wav. paragrafut
obejmowala dodalkowo dwa wydzialy: Wydzlat Zemiejscowy Urzedu | Wydzial Turystyki | Gospodarki, nadto
Centrum inicjatyw Gospodarczych nosifo nazwe Centrura Obshugi Inwestordw | Eksporterow) oraz nr §33/19 2 20
marca 2019 1. (tras waw. paragrafu obejmowala dodatkowo Wydzla! Zamiejscowy Urzedu, nastgplla zmlana
nazwy Centrum Obslugl Inwestordw | Eksporterdw na Centrum Iniciatyw Giespodarczysh).

3 \W szezegbinodci: okreélania zasad araz warunkow preydzielania uzytkewnikom kont | hasef oraz uprawnlon
do systeméw informalycznych, zakladanie | usuwanie kont uytkownikéw oraz modyfikacia ich «prawnled
w systemach Informalyczrrych, konfigurewanie urzgdzen | oprogramowania.

37 Datel; WSl
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- przyjmowanie | publikowanie oswiadczenn majgtkowych nalezalo do zadan
Wydzialu Bezpleczenstwa | Ochrony Informacji Niejawnych;

2) zapewnienia wstept na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborw, obsiugi techniczno-organizacyjnej sesji
Sejmiku®®  oraz  udostgpniania  materialdw, w tym  audiowizualnych
I teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia nalezaly do zadain Wydziafu
Prezydialnego,

3} udostepniania informacji publicznej na wniosek nalezaly do zadan wspoinych
wydzialow (§ 24 pkt 11 wzw. z § 86 | § 87 Regulaminu); nadto do zadaft WOIRZL
halezalo ewidencjonowanie wnioskow oraz nadzor nad terminowym udostepnianiem
informacji publicznej.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem terminowe] wymiany ogloszen
wywieszanych na Uizedowych Tablicach Ogloszeh naleZala do  Wydzialu
Administracyjnego.

Zgodnie z Regulaminem Dyreklorzy wydzialdw ponosili odpowiedzialnosé m.in,
za prawidlowe zafatwianie wnioskow o udostepnienie informacji publicznej®, a takze
sprawowall nadzér nad przestrzeganiem przez pracownikéw wydziatu przepiséw

o dostgpie do informaciji publicznej. 40
(akta kontroll str. 38-40)

W Urzedzie, na podstawie zarzadzen Marszalkat!, wyznaczono:

- Administratora BIP, do ktorego zadan nalezalo m.in.; udzelanie zainteresowanym
pracownikom pomocy techniczne) w zalresie publikowania informacj publicznych;
staly monitoring technicznego funkcjonowania stron BIP; usuwante opublikowanych
trodci, w przypadku gdy przepisy prawa przewidywaly usuniecie danej treéci z BIP
po uplywie akreslonego terminu;

- Koordynatora BIP, do kiérego zadan nalezalo m.in.. koordynowanie publikowania
informacji na stronach BIP, staly monitoring ww, freéci; wspdlpraca w zakresie
publikowania informacji publicznych z merytorycznie wlasciwymi komérkami
organizacyjnymi Urzedu; wspblpraca w zakresie twoizenia nowych pozycji w BIP —
w szczegdlinosci w -menu  podmiotowym | przedmiotowym lub  zmian
dotychczasowych pozycji; przekazywanie informacji Administratorow! BiP o bledach
odnosnie funkcjonowania tej strony.

W Urzedzie ustanowiono osobe zaslepujacg Administratora BIP  sposrad

pracownikéw WSil,
{akta kontrofi; str. 13-20, 21-37, 38-40, 43-47, 51-52)

W dokumentacli obejmujgce] zakres czynnoSci ww. oséb wskazano zadanla
i obowiazki odpowiadajace wyznaczonym im funkcjom. Delegowane uprawnienia

zostaly przyjete przez ww. osoby poprzez zloZenie podpisu.

B W szezegdlnosei wspdidzlatante 2 wlasciwy komorkq organizacying Urzedu w zaliesie obslugi lechaiczno-
organtzacyjne) sesji Sejmiky; profokolowanie ebrad Sejmiki; ewidencionowanie Interpelacii | zapytaf radnych;
prowadzenie calobol dokumentacii zwigzanej z sesjami Sejmiki; organizowanle udzielania odpowiedzi na skarg,
waioski | pelycje; przyjmowanie ofwiadczen majatkowyeh | innych prawem wymaganych deklaracfl radnyeh,

w {ym przekazywanie tych dokumentéw do wlasclwe] komdrkd organizacyjnej Urzedu,

¥ W szezeglinodel za: lerminowe | zgodne z przopisami prawnyni udostepnianie informacli publicznej
na wniosek; ewidencig ww. wnioskdw w rejeslize; blezacy nadzér nad ich zalatwianiem oraz tre$é udostepnione]
Infermacii publiczne.

0 W fredel procedury publikowania informac)l na stronie BIP z 2021 r. wskazano nadio, i dyreklorzy wydzlaléw
sprawujg nadzor formalny | meryloryczny nad fworzenism, publikowaniem oraz akluafizaclq w BIP frebci
stanewiacych informacje publiczng zgodnie z przedmicfowym zakresem dzialania podlegle] komdérki
Grganizacyine).

# Nr 96/13 z dnfa 7 lislopada 2013 1. w sprawie wyznaczenia Koordynalora BIP oraz Administralora BiP
w Urzedzie Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorsklego oraz nr 5421 z dnla 24 czerwea 2021 v,
w sprawie wyznaczenia Koordynatora oraz Administratora w zakresie Biuletynu Informacii Publiczne] oraz stron

wzp.pl w Urzedzie Marszalkowskd Wojewduziwa Zachodniopomorskiago.
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Stwlerdzone
nleprawidiowosci

QGENA CZASTHOWA

OBSZAR

Opis stany
faklycznego

(akta kontrofi: sir. 53-63)

Osobg wyznaczong do pizekazywania ministrowi wlasciwemu do  spraw
informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronle gidwnej BIP oraz
powiadamiania ww. ministra o zmianach treéef tych informacji, a takze dokonywania
zmian w treéci informacji udostepnionych na stronie BIP byl Koordynator BIP.

W Urzedzie wyznaczono takze osoby zobowigzane do: sprawowania nadzory nad
prowadzeniem rejestry wnioskéw o udostgpnienie informacji  publicznej
i wykonywania zadan wynikajacyeh z ustawy dip, prowadzenia rejestru wnioskow
o udostepnienie informagji publicznej, monitorowania terminowego udostepniania
ww, informac)l przez wydzialyfkomorki organizacyjne Urzedu, Informowania
Dyrekiora WOIRZL o naruszeniu terminu przewidzianego na udostgpnienie ww.

informacji na wniosek.

Ww. ohowiazki znalazly odzwierciedlenie w zakresach czynnodci ww. pracownikow.
(akta kontroff str. 52, 53-84, 219-222)

W Urzedzie wyznaczono takze:
- 39 operatoréw BIP 1, 0sdb posiadajacych uprawnienia do zatwierdzania informacji

publicznych do  ostateczne] publikacfi na stonie BIP, odpowiedzialnych
za monitorowanie oraz zapewnienie aktualnoéci opublikowanych informacjl, zgodnle
z przedmiotowym zakresem dzialania podleglej komorki organizacyjnef;

- 49 redaktorow BIP 1. os6h, do kibrych zadaf nalezalo w szczeginodci:
przygotowywanie redakeyjne i merytoryczne tredci przeznaczonych do publikac
w BIP; zapewnienie wlasciwego formatu tekstéw publikowanych informacfi, zgodnie
z zalacznikiem do ustawy z dnia 4 kwiefnia 2019 1. o dostgpnosei cyfrowef stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych®?;,  przekazywanie
operatorom BIP — celem zatwierdzenia - tredei przeznaczonych do publikacji w BIP;
przygotowywanie aklualizacji trescf juz opublikowanych w BIP;

- 271 0s6b peniacych jednoczesnle rolg redaktora i aperatora BIP.

Ww. ohowlazki znalazly odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci ww. pracownikow.
(akta kontroli str.43-47, 64-90)

W dzialalnoéci kontrolowanej Jednostki w przedstawlonym wyzej zakresle nie
stwierdzono nleprawidlowosci.

W Urzedzie opracowano zasady udostepniania informacji publiczne), w tresel
ktdrych nie zawarto ograniczen w ich udostepnianiu wykraczajacych ponad te, kidre
okreslono w przepisach prawa, Nadto okredlono i wdroZono procedury wskazujgee
zadania poszczegolnych wydzlaldw w procesie udostgpnlania informacji publicznej
oraz sposéb ich realizacji. Wyznaczono osoby odpowiedzialne za udostepnianie
informacji publicznel, w tym m.n. Administratora BIP oraz Koordynatora BIP
i zadlania z tym zwiazane uwzgledniono w ich zakresach czymnoécl, W Urzedzie
wyznaczono takze osobe do przekazywania ministrowi wiadciwemu do spraw
informatyzacii informacjl niezbgdnych do zamieszczenta na stronie giowne] BIP oraz
powiadamiania ww. ministra o zmianach treéci tych informacii, a takze dokonywania

zmian w treéci informacii udostepnionych na stronie BIP.

2. Realizacja obowiazku udostepniania informacji publicznej na wniosek
i w Bluletynie Informacji Publiczne].

2.1, W Urzedzie udostepnianie informacji publicznej odbywalo sig m.in. poprzez jej
wywieszenie na urzgdowej tablicy ogloszeniowej.

%2 Dz, U, poz. 848,




Sekretarz  Wojewddztwa — Dyrektor  Generalny  Urzedu  wyjaénit  (...)
dokumenty/informacje przeznaczone do ogloszenia na Urzedowej Tablicy Ogloszen
sq przekazywane do Wydzialu Adminfstracyjnego (WA). Pracownicy wyiienionef
komorki prowadzg wykaz ogloszefi, rawierajacy w szczegbnodel wskazanie
komorki  organizacyjnej wnioskujacej o wywieszenle ogloszenia; Wwskazanfe
pracownike WA odpowledzialnego za wywieszenie ogloszenia; teimin wywieszenia;

date zdjecia; wskazanie czego dotyezy wywleszony dokument,
(akta kontroli str. 13-20)

Analiza ww. wykazu, ohejmujgca ogloszenia wywieszone na tablicy ogloszeniowsj
w okresie objetym kontrolg wykazala, Ze informacje udostepniane w tym liybie
dotyczyly w szczegolioSel: ogloszen o ofwarlym konkursle ofert; wykazow
nieruchomogci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uZytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenle; ogloszen o przetargach i ich wynikach, tredcl uchwat
organdw samorzadu wojewodziwa i ich zafgoznikow.

Ogledziny NIK tablicy ogloszeniows] Urzedu znajdujacej sie w budynku przy
ul, Korsarzy 34w Szczecinie®, wykazaly m.n, Ze ogloszenia zawarte
w poszczegoinych zakladkach tematycznych odpowiadaly informacjom wskazanym

w wykazie ogloszen, prowadzonym przez Wydziat Administracyjny.
{akta kontrofi str. 125-134, 135-140)

2.2, W latach 2020 — 2022 w Urzedzie sporzadzono i podano do publiczne]
wiadomosci 41 wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenied.

Badanie siedmiu (z 36) nieruchomoéci ujetych w wykazie uméw zawartych
wokresie objetym kontrola, ktorych przedmiotem bylo zbycie lub oddanie
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uZyczenie nleruchomosci poloZonych
na terenie Wojewddziwa wykazalo, ze kazda z badanych nieruchomosci byla
wskazana w wykazach nietuchomosci, opublikewanych na stronle BIP Urzedu oraz

wywieszonych na urzedowej {ahiicy ogloszeniowe].
(akta kontroli str, 91-94, 125-134, 179-202)

2.3. W okresie objetym konfrolg do Urzedu skisrowano lgcznie 414 wnloskéw
o udostepnienie informacji publicznej, w tym w 2020 r. - 166; w 2021 r. — 195,
w 2022 r.%- 53,

W 2020 r. na 166 zlozonych wnioskow w przypadku 1634 udostepniono zgdang
informacje, a w stosunku do trzech wydano decyzie odmawiajace
jej udostepnienia.d’

W 2021 1, na 1954 ziozonych wnioskow w przypadku 19149 udostepniono Zgdang
informacje, a w stosunku do czterech wydano decyzje odmawiajgce Jej
udostgpnienia®?,

W 2022 1. na 53 Zlozone wnioski w przypadku 515 udostepniono Zgdang informacje,
a w stosunku do dwdch wydano decyzje odmawiajgce jej udostgpnienia w czgscl,

W okiesie objetym kontrolg nie wystapily przypadki udostepnienia informacii
publicznej poprzez wylad do dokumentéw urzedowych oraz dostgp do posiedzen

Sejmiku | jego komisji.

8 Przeprowadzone 4 kwielnia 20221,

4 Dale): wykaz nieruchomojdi,

% Stan na 31 marca 2622 1.

48 W tym {rzy odpowiedai dolyczyly informac]i przetworzanej.

7 \W lym jedna decyzja odmawlajaca w czescl,

8 W lym uwzglgdniono dwa wnioski, w przypadku kibryeh po analizie siwierdzona, ze 2qdane Iinformacje e
stanowig informacjl publicznel,

148 W tym czlery odpowiadzi dotyezyly informac]i przelworzonych.

50 W tym frzy decyzje odmawiajgoe w czeéch,

ST W {ym dwis odpowiedzi dotyezyly informachi przefwerzonych,
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(akta kontroli: str. 10-12}

Badanie siedmiu (z dziewieciu) decyzji odmawiajacych udostgpnienta informacji
publicznej pod wzgledem przyczyn dokonania odmowy wykazalo, ze:

1} w czterech przypadkach {j. :

- Whiosku z 18 pazdziemika 2021 r. o udostgpnienie zanonimizowanych protokolow
kontrolis? z Iat 2018 - 2021 podmiotéw wykonujacych badania lekarskie®;

- wniosku z 17 maja 2021 r. o udostgpnienie informacji dotyczagej postgpowania
prowadzonego w formie przetargu nieograniczonego na wykonanie | dostawe
dziewieciu sztuk czteroczlonowych, elektrycznych zespolow trakeyjnych do obsiug
migdzywojewddzkiego kolejowego ruchu pasazerskiego;

- wniosku z 8 wrzesnia 2020 r. o udostepnienie informacji w zakresie: porozumieft
7 jadnostkami samorzadu terytorialnego w sprawie dofinansowania budowy drég [ub
udzielenia pomacy finansowej w latach 2015 - 20185

- wnlosku z 31 grudnia 2021 r. o udostgpnienie spisu instytucli, w ktorych
sfinansowano | wdrozono Odnawialne Zrodia Energi® z wyszezegdlnieniem
nastepujacych danych; nazwa / firma instytucfi, adres, numer telefonu, e-mail, rodza)

zastosowanego OZE,
Zadane informacje zostaly zakwalifikowane Jako informacje przetworzone,

awnioskodawcy - w wyznaczonych przez Urzad ferminach - nie wykazali
szczegblnle  istofnego  inferesu  publicznego, przemawiajgcego  za
ich udostgpnieniem;

2) w jednym przypadku . wniosku z 17 maja 2021 r. 0 udostepnienie informag]|
dotyczace] postepowania prowadzonego w formie przetargu nieograniczonego
na wykonanie i dostawe dziewigciu sztuk czteroczionowych, elektrycznych zespolow
trakeyinych do obstugi migdzywojewddzklego kolejowego ruchu pasazerskisgo®’-
decyzja odmowna (w zakresie udosigpnienia oceny zgodno$ci pojazdu oraz
katalogu czeéci zamiennych) wynikala z objgcia przez wykonawceg ww. informacii
tajernicq przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnla 16 kwietnia
1993 . 0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurenci®®,

3) w jednym przypadku §. wniosku z 1 pazdziemnika 2020 r. o udostepnienie
informacj w zakresie: ficzby zatrudnionych o0s6b%; ilosci zadaf zleconych
przypadajacych ha poszczegoine  wydzialy Urzedus®; schematu  struktury
organizacyjne] wraz ze schematami struktury wewngfiznej kazdego wydzialu
zaokres 2010 r. - 2019 r. - 2#adana informacja zostala zakwalifikowana jako
informacja przetworzona, a wskazane przez wnioskodaweg powody skierowania
wniosku, . koniecznosé dokonania analizy porownawczej pracy urzedow

52 Wraz z zalacznikami,
5 Ad, 75 ustawy z dnia 5 siycznia 2011 . o kierujacyeh pojazdamf (Dz. U, z 2021 1. poz. 1212, ze zm.}.

54 Nadta niedolrzymania przez jednosiki samorzadu teryforialnego zaplsow ww. porozumien w latach 2015 -

2018.

5 Dalej: OZE. '
5 Nadio o udostepnienie informacii w zelresie lego, czy w ramach danego projeklu zgloszono modiwobt

przyjmowanla grep szkolnych lub naukowych [ wapdipracy z nauczyclelami / wykladowcarnl; czy bensficjent
postada model pokezowy do zaprezentowanla dziatania Instalacji OZE; czy beneficjent potrall wekazat zawody
umozliwiajace obsiuge OZE; czy inslylucla oferuje misjsca szkoleniowe kib stazowe dla woznidw lb studentow
pragnacych zglebia wiedzg w abszarze obslugi | rozweju danej Instalacii.

6 Y zakrosie naslepuigoych dokumentdw: $wiadectwa dopuszozenia do aksploatacii lypu pojazdu kolsjowego;
aceny zgodnodol pojazdu 2 typem na jaki wydano $wiadeciwo dopuszczenla do eksploalacji lype pojazdu
kolejoweqo; kalalogu czescl zamisnnych zawierajoy niezbgdne dane do skiadania zamowlen na le czesdi {0
rysimkew wykonawezych, er kaldlogowe, rysunki pogladows 2 wymiarami montazowymi) oraz $wiadeciwa

sprawnoSci fechnlczne] kazdego pojazdu.

%Dz, 2 2020, poz. 1913, ze zm.
5 Waz z przeliczenlem na liczbg elatw zaangazowanych w realizacje 2ada zlacanych.

& Wraz z liczbg pracownikow | elalow (zafrudnionych w danym wydziale) pracujgeych przy realizaci zadad
Zeconych, ‘
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marszalkowskich celem ustalenia, czy sposob organizacii i wykonywania zadad
zleconych przez jeden z nich byt prawidlowy nie zostaly uznane za szczegbinie

istofne dia inferesu publicznego;

4} w jednym przypadku . wniosku z 7 stycznia 2020 r. o udostepnienie protokolu
kontroll Panistwowef Inspekeji Pracy, przeprowadzonej za okres od marca 2019 r,
do maja 2019 1. oraz zaleceli pokontrolnych i wydanych w te] sprawie decyzji —
wydanie decyzji odmownej w zakresie udostepnienia ww. protokolu kontrofi wynikato
Z konfecznoéci ochrony interesu prywatnego pracownikéw, ktdrych ww. dokument
dotyczyl, a kibrzy nie nalezeli do kiegu ostb sprawujacych funkcie publiczne.
Dokument hedacy przedmiofem wniosku zawierat m.in. Informacfe o wysokoéci

zarobkow oraz tres¢ zawarlych umow o prace.
{akta kontroli str. 160-161)

W okresie objgtym kontrola nie wystapily przypadki zloZenia odwolania od decyzji
odmawiajace] udostepnienia informacji publiczne] do SKO ani skierowania skargi

do WSA na przewlelde dzialanie organu,
(akta kontroli. str. 10-12)

W latach 2020-20226' do WSA w Szczecinie skierowano dwie skargi
na bezczynnost organu, w ktdrych zarzucono m.n. naruszenie art. 10 ust. 1 w zw.
zart. 13 ust 1 ustawy dip w zakresie, w jakim z przepisow tych wynika, 7e
informacfa nieudostepniona w BIP jest udostepniana na wniosek bez zbedngj
zwlold, nie pozniej jednak niz w ciagu 14 dni od dnia ziozenia wniosku.,

W przypadku pierwszej skargi wniosek o udostepnienie informacii publicznej zostal
przestany za pomocg poczty elekironicznej | dotyczyt decyzji / zezwolent na
usunigcie dizew. W odpowiedzi na zloZong skarge Marszalek wskazal, ze nie doszo
do skutecznego dostarczenla ww. wniosku i wnisst o oddalenie skargi.
W uzasadnieniu przyjetego stanowiska podano m.in. ze sprawdzono infrastrukture
steciows Urzedu oraz ze wobec nisodnalezienia w niej whiosku Istniala moZliwosé,
ze - wwyniku omylki skarZagego - wniosek nie zostal w ogéle wystany alho wyslany
powrécit do skarzacego z informacja zwrolna, Ze nfe zostat przepuszczony
do infrastruktury sieciowsj Urzedu.

WSA w Szczecinle w wyroku z 7 llpca 2021 152 zobowiazal Marszalka
do zalafwienia ww. wniosku w terminie 14 dni od daly dorgczenia odpisu
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; stwierdzil, 2 bezezynnosé Marszalka
nie miafa miejsca z razacym naruszeniem prawa; zasgdzil od Marszalka na rzecz
skarZacego kwote 100 zi tytulem zwrotu kosztéw postepowania. W uzasadnieniu
wskazano m.in,, ze:

- wykazanie skuteczno$ci wniesienia wnjosku o udostepnienie informacjl publicznej
do organu administracji publicznej za posrednictwem poczty elektronicznej,
wymagalo jedynie potwierdzenia wyslania wniosku na oficjalny adres poczty
elektroniczne] organu, a za taki adres yznaé nalezalo adres do korespondencji
elektronicznej podany w BIP lub na oficjalne] stronie internetowsj arganu

- z przediozonego przez skarzacego skanu uzyskanego od operatora obslugujacego
poczle elekironiczng wynikalo, Ze ww. wiadomo$é e-mail wyslano z konta
skarzgcego na adres organu "bip@wzp.pl", nadto e skarzaey skorzystat z wniosku
o Udostgpnienie informacii publiczne], zamieszczonego w zakladce na stronie BIP:

- nieodnotowanie wniosku w skrzynce poczty eleklroniczne) Urzedu, choé bylo
od niego niezalezne, nie zwalialo go z odpowiedzialnodci za niezalatwienie takiego

wniosku w terminie;

8 Stan ha 31 marca 2022,

%2 Sygnatura akt sprawy: 1| SAB/Sz 58/21,
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e,

- dzialanie organu nie mialo cech lekcewazacego traktowania ohowigzkow

natozonych na ten podmiot.
Nakaz udostepnienia ww. informacji publicznej, zawarly w przywolanym wyroku

WSA, zostat przez Urzad zrealizowany 4 pazdziernika 20217,
(akta kontroli str. 105-124, 148)

W przypadky drugiej skargi wniosek o udostgpnienie informacjl publicznej
obejmowal  udostepnienie wnioskéw 0 przystgpienie na prawach strony
do postepowania dotyczgeego wycinki drzew oraz cale korespondencii prowadzone]
w te] sprawle. W odpowledzi na skarge Marszalek wskazal m.in., ze olgan rozpatrzyt
wniosek skarzacego zgodnie z trybem wskazanym w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania
na $rodowiskos3. W mys! art, 8 ust. 1 ww. ustawy udostepnieniu podiegajg wszystkie
informacje o $rodowisku i jego ochronie znajdujace sig w posiadaniu organu lub dla
nlego przeznaczone, a wigc rownlez wnioski o przystgpienie na prawach strony
do postepowania w sprawie wycinki dizew. Nadfo zgodnie z art. 14 ust. 1 ww.
ustawy wladze publiczne udostepniajg informacje o Srodowisku | jego ochronie bez
zbedne] zwloki, nie poZniej niz w ciagu miesigea od dnia otrzymania wniosku.

WSA w Szczecinie w wyroku z 24 listopada 2021 1.8 stwierdzl, ze Marszalek
dopudcil sie bezczynnodci w sprawie rozpoznania ww. wnlosku oraz Ze
bezozynnosé nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa; nadto umorzyl
postepowanle W sprawie zobowiazania Marszalka do zalatwienia  wniosku
skarzacego w trybie ustawy dip | zasadzit od Marszalka na rzecz skarzacego kwaote
100 7 tytulem zwrotu kosztow postgpowania sgdowego.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Szczecinie wskazal m.in., Ze:

- granice sprawy zostaly wyznaczone przez skarZacego wrioskiem o udzielenie
informacji, skisrowanym w fryble ustawy dip;

- organ nalezy do podmiotdw, na kiorych ciazy ustawowy obowigzek udostepnienia
informacji publiczne], a informacje objete wnioskiem majg publiczny charakler;

- organ nie udzielit zadanej informacji w terminie przewidzianym ww. ustawg

tj, w terminie 14 dni od dnia ziozenia wniosku.
- bezezynnod6 organu nie przybrala postaci celowego dziatania nacechowanego zia

wola czy te2 powaznsgo zaniedbania.
(akta kontrol str. 95-104,148)

24. Badanie siedmiu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz
udzielonych na nie odpowiedzi pod wzgigdem ich terminowoscl | kompletnoécei
wykazalo, Ze: '

- w dwdch przypadkach odpowiedzi udzielono w dniu nastepujacym po dniu wplywu
wniosku do Urzedu; w trzech przypadkach odpowiedzi zostaly udzielone
w terminach: siedmiu,-omiu i 11 dni liczonych od dnia wplywu wniosku, co bylo
zgodne z dyspozycjg art, 13 ust. 1 ustawy dip;

- w jednym przypadku t. wniosku z 26 stycznia 2021 1. w zakresie projektu
dotyczacego zakupu 10 aufobusdw miejskich elekirycznych niskopodiogowych wraz
z budowg stacji fadowania autohusow elektrycznych w Szczecinkuss - Urzgd

8 Dz, U, z 2021 1. poz, 2373, ze zm.

4 Sygnatura aki sprawy: it SAB/Sz 123/21.
sS\\niosek obsjmowat udostgpnienie: wifoske projektowego z zalgoznikami; specyfikacfi Istotnych warunkow
zambwienia; oferly #iozonej przez konsorcium {...) S.A 1{..) S8A, umowy zawarts] z konsorcjum z aneksami;

wsryslidch zgloszen podwykonawcaw | dostawcbw, wszyslkich profekolow odbioru prac | dostaw z ich

spesylikacjq | dokumentami OF; protokoldw wazysiiich szkoleti osdb oddelegowanych przez Zamawiajarego

zrealizowanyeh w ramach zaméwienla, wykazu zainstalowanych urzadzed w ramach: Systemu informagi

Pasazorsklel, Systemu Monitoringu Wizyinego, Systemu Zliczania Pasaierdw, kasowalkéw, automatow

tillelowych, oprogramowania systemu platnodei, oprogramowania; wszysikich fekiur VAT | korekt wystawlonych
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9 lutego 2021 r, powladomit wnioskodawce o wyznaczeniu nowego terminu, w jakim
mialo nastapi¢ udostepnienie ww. informacji . 26 marca 2021 r. W uzasadnieniu
wskazal, Ze ze wzgledu na obowigzujacy stan epidemii wywolany zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, w Urzedzie wprowadzono zmieniong organizacje pracy
wigzacq sfg 7 wprowadzeniem systemu pracy zdalnej i ograniczeniem liczby os6b
wykonujacych czynnoéci sfuzbowe w sledzible Urzedu. Nadio, ze udzielenie
odpowiedzi wigze sie ze znacznym nakladem pracy, pozyskaniem danych z dwdch
systemow informatycznych dedykowanych obsludze projektow, a takze analiza
dokumentacji zgromadzonej w formie papierowsf; odpowied? zostala udzlelona 16

marca 2021,
- W jednym przypadku . wniosku z 29 grudnia 2021 r. dotyczacego udostgpnienia

informacji 0 postepowaniach administracyjnych . prowadzonych przez Marszalka
wslosunku do calodci lub czedel trzech wskazanych pizez wnioskodawce
nieruchomosci - odpowled? zostala udzielona 19 stycznla 2022 r. tj. siedem dni
po terminte wynikajgcym z art, 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Udzielone przez Urzad odpowledzi byly kompletne w zakresle, w jakim zadanie

dotyczylo informacii przez Urzad posiadanych lub mozliwych do uzyskania,
{akta kontroli str. 164-175)

2.5. W okresie objetym kontrola, w zwigzku z prowadzeniem postepowan sadowych
dotyczacych udostepniania Informacji publicznej poniesiono koszty w laczne)
wysokoSci 200 2zt obejmujace kwoly zasadzone®® z tytulu zwrotu kosztow

postepowania w sprawach ze skarg na bezczynnost Marszatka.
(akta kontroli str. 13-20, 98-104, 107-115, 148)

26, W badanym okresie nie stwierdzono przypadkow pobierania oplat

za udostepnlenie informacji publiczne],
(akia kontroli str. 13-20)

2.7. Ogledziny NIK 49 stron BIP Urzedu®, w zakiesie realizacii obowigzku
udostgpniania informacji publicznych w BIP wykazaly Ze:

1) na stronie BiP opublikowans zostaly informacje dotyczace: statusu prawnego;
organizacfi; przedmiotu dziataino$cl | kompetencli; organdw i 0séb sprawujacych
which funkcje i ich kompetencje; sposobéw przyjmowanla i zalatwiania spraw;
prowadzonych rejestréw, ewidenci i archiwdow oraz spesobow | zasad udostepniania
danych w nich zawartych; majatku jednostek samorzadu teryioriainego® oraz
naboru kandydatéw do zafrudnienia na wolne stanowiska w zakresie okreSlonym
w przepisach odrebnych;

2) dokumentacja przebiegu | efektow siedmiu kontroli z 11 pozycji w zakladce
konfrole zewnetrzne, przeprowadzanych | zakonczonych w 2021 r. zostala
wprowadzona do panelu administracyjnego, a nastgpnie opublikowana na stronfe

BIP w frakcie konfroli NIk, tj. 22 marca 2022 r.;
3) badanie siedmiu (z 13) losowo wibranych pracownikéw zatrudnionych

w Urzedzie®? w trybie art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych’™ wykazalo, Ze: zafrudnienie kazde] z ww. osob popizedzone hylo

przez czlankw konsorgium w ramach realizacii zamdwlenta; wszystkich dowodéw zaptaly zrealizowanych dia

Wykanawcy oraz wszystkich zloZonych przez Wykonawce kari gwarancyjnych.
% Wyrokami WSA w Szezecinle: 2 7 fipea 2021 1., sygnatura akd sprawy: Il SABSz 58/21 (100 2l) oraz z 24

Hstopada 2021 r., sygnalura ak sprawy: || SAB/Sz 123/21 (100 Z1),

5 Przeprowatzone 22 marca 2022 1.

% |nformacia o stanie mienia Wojewddztwa na 31 grudnia 2020 .

Badanie dofyczylo przeprowadzenia naborbw na stanowiska: inspeldora w Wydzigle Infrasiukiury
1 Transporty; czlerech glownyeh specialistow w Regionalnym Gérodku Polltykl Spofeszne]: alownego specjalisly
w WOIRZL oraz mlodszego referenta w Gabinecie Marszatka.

Dz, L. 2 2022 1. poz. B30; dalej: ustawa o pracownikach samerzadowyeh.
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opublikowaniem na stronie BIP informacji o naborze na wolne stanowisko; w szescly
przypadkach opublikowano informacje o rozstrzygnigelu przeprowadzonego nabor,
w jednym przypadku ww. informacja nie zostata opublikowana;

4) podiegajace sprawdzeniu informacje tf. 49 pozycji {poza Jednym przypadkiem)
opatrzone byly danymi, o kidrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip. W jednym
przypadku (dotyczy Statutu) informacja opublikowana na strohie BIP nie zostafa
opatrzona danymi okreslajacymi; tozsamo$¢ osoby, kidra wytworzyla informacie [ub
adpowiadala za tresé informacji; tozsamo$6 osoby, ktdra wprowadzila informacjg do

BIP araz czas wylworzenia informacji i czas jef udostepnienia.
(akta kontroli str.176-177,179-202, 203-205, 206-210)

2.8, Badanie 48 oswiadczen majatkowych, w tym zlozonych przez. Marszalka,
sekretarza, skarbnika oraz 25% o$wiadczen majatkowych zfozonych przez radnych,
kisrownikéw jednostek  organizacyjnych oraz oséb wydajacych decyze
administracyjne w imieniu Marszatka wykazalo, Ze wszystkie ww. odwladczenia
majatkowe zostaly opublikowane na stronie BIP Urzedu, Kazde z ww. oSwiadczeh,
zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip, opatrzono danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacjg; fozsamo$¢ osoby, kidra
wytworzyla informacje ub odpowiada za treéé informaci; tozsamos¢ osoby, kidra

*

wprowadzila Informacje do BIP oraz czas wylworzenia informacfi i czas jej
udostepnienia.
{akta kontroli str.141-146)

2.9, Badanie dziewisciu losowo wybranych imiennych wykazéw glosowal radnych??
pod wzgledem terminu ich publikacji na stronie BIP wykazalo, ze wszystkie objgte
badaniem wykazy zostaly opublikowane na stronie BIP niezwlocznie™. Ww. wykazy

opafrzone byly danymi, o ktdrych mowa w art, 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip.
(akta kontroli str. 147, 261-265)

2.10. Badanie obejmujace sprawdzenie terminéw publikacii na stronie BIP Urzgdu
dziewigciti losowo wybranych interpelacji i zapytai radnych Sejmiku”® oraz

udzielonych na nie odpowiedzi wykazato, 7e.
- w kazdym badanym przypadku informacje zawlerajace tre$¢ interpelacii i zapytan

nie byly opairzone danymi okreSlajacymi tozsamo$6 osoby, kidra wprowadzila
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia;

7t Badanle obejmowalo sprawdzenie glosowan radnych przeprowadzonych: 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyznania nagrody Ginie Miaslo SwincujScie - laureatowi keakursy "Port Kulflry Pomorza Zachodniego™; 28
patdzierika 2021 r. wsprawie przyjecia apelu do Polskich Lini Lotriczych LOT 8.A. o nisdopuszczanie do
dalsze] marginallzachi § wykluczenla komunlkacyjnege Pomorza Zachodniego; 24 czemwoa 2021 1. w sprawie
przyiacia stanowiska dotyczacego projektu ustawy o ocholnicze] strazy pozasel; 10 marca 2022 r. w sprawle
przyjecia stanowiska Sejmiku w sprawie rosyjskiej agresil zbrojiej na Ukeaing; 20 stycznia 2022 1. w sprawie
ustalenla wynagrodzenia Marszalka: 20 slycznla 2022 r. w sprawie wyraZenia zgody na zbycle po cenie
obnizonsj calerech dzislek na rzesz Gminy Miasto Bialogard, 23 pca 2070 r. w przedmiocie uchwaly
zZmisniajace] w sprawia uchwalenla wisloletniej prognozy Snansowe] Wojewbdziwa; 7 maja 2020 1. w sprawie
skargl na dziatainost Wolewddzklegn Urzedu Pracy w Szezechile oraz 3 grudnia 2020 r. w sprawie skargi na
drizlalnost Publicznego Oérodka Adopcyjnego w Szczecinie. .
2 W osmiu przypadkach publikacia nastepowala w terminie od Jednego do frzech dni rebaczych ficzonyoh od
dnla glosowania; w jednym - w terminie szescly dni roboczych liczonych od dnla glosowania,

3 Badanle obsjmowalo zapylania: z 19 marca 2020 r. dolyczace moliwodc} podejmowania dzialah przez
samorzad Wojewddziwa w zwiazku z zagrozenlart epidemiclogiczrym w Polsce (nr 71 wwykazig); z 25 slerpnia
2020 1. w sprawie dziatai Zarzadu Wojewddziwa na rzecz prayjsia Ogrodu Dendrofogicznego w Przelewlcach
{nr B3 w wykazie); z 22 pazdziernika 2020 r, w sprawle wiadukiu przy 1. Wiadyslawa IV w Koszalinle (nr 90w
wykazie); z 18 grudnia 2020 1, w sprawle remontu moslu w Dziwnowle {nr 100 w wykazle); z 8 marca 2021 1.
w sprawio archiwum dokumentéw (nr 109 w wykazie); z 16 kwiotnia 2021 1. w sprawle Zyczefi Swigtecznych w
medlach (nr 124 wwykazle); z 24 slycznla 2022 1. dotyczgce wskazania wszelkiego rodzaju dofinansowania dia
gmin: Maszewo, Goleniéw, Polive, Szozecin, Gryfino fnr 158 w wykaze); z 31 slycania 2022 r. dolyczgce
finansowanla projekiw z programu "Spefecznik” {nr 160 w wykazie) araz z 18 lufego 2022 r. w sprawie drdg

pozhawionych kafegorll drogi wojewadzkie] w Walezu {nr 161 wwykazia).
16




- w kazdym badanym przypadku informacje dotyczace udzielonej odpowiedzi nie
byly opatizone danymi okreSlajacymi: tozsamo$¢ osoby, ktora wylworzyla
informacje lub odpowladata za tresé informacii; tozsamos¢ osoby, kidra wprowadzila
informacje do BIP oraz czas wyltworzenia informaci i czas jej udostepnienia, Wobec
powyzszego nie bylo mozliwe ustalenie czy odpowiedzi na zapytania | interpelacie
radnych udostgpniano w BIP niezwlocznie, zgodnie z przepisem arl. 23 ust. 9

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddziwa’,
{akta kontrofi str. 149-159, 219-237, 268-263)

2.11. Badanie dziewieciu losowo wybranych sesji Sejmiku”, przeprowadzone pod
wzgledem publikacji ich transmisji na stronle BIP Urzedu zgodnie z art. 21 ust. 1a
ustawy 0 samorzgdzle wojewbdztwa wykazalo, Ze:

- wszystkie objgte proba sesje zostaly ubwalone za pomocy urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk, a powstale w ten sposéb nagrania opublikowane

na stronie BIP Urzedu;
- objgte badaniem nagrania obrad przy publikacji w BIP opatrzono danymi, o klérych

mowa w art. 8 ust, 6 pkt 1-4 ustawy dip.
(akla kontroli sfr, 50, 162)

212, Ogledziny NIK strony BIF Urzedu® wykazaly, Ze zamieszczono na niej:
Informacje o wyznaczeniu Koordynatoréw dostepnosci w Urzedzie” oraz dane
kontaktowe Koordynatorow?® (opublikowano 29 wrzesnia 2020 r.); Raport o stanfe
zapewnienia dostepnodci podmiotu pubilcznego oraz Deklaracje Dostepnosci dla
strony internetowej hitps://bip.wzp.pi (opublikowano 22 wrzednia 2020 1.).

Z wyjgtklem jednego przypadku (dotyczacego Raportu o stanfe zapewnienia
dostepnosci podmiofu publicznego) informacje opatrzone byly danymi, o ktérych
mowa w art, 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip.

Na sfronie BIP Urzedu nie opublikowano planu dzialania na rzecz poprawy
zapewniania dostgpnoéci osobom ze szezegdlnymi potrzebami, o ktérym mowa
wart. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 . 0 zapewnianiu dostgpnoéci osobom

ze szczegbinymi potrzebami’s,
(akta kontroli str. 179-202, 204, 206-210}

Sekretarz Wojewddziwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnil: Opracowany

wstepnie w 2020 r. ,Plan dzialatt na izecz zapewnienia przez Urzad Marszatkowski

Wojewddziwa Zachodniopomorskiego -~ dostepnosel osobom ze szczegbinymi
polrzebami, na lata 2020 -2021" okazaf si¢ dokumentem mocno ewoluujacym,
zwlaszcza W zakresle harmonogramu dzialan, co bezposrednio mialo zwiazek
z budowg nowsj, zinfegrowane sledziby Urzedu, kiéra miala by¢ uruchomiona
na przefomie 2021 - 2022, Urzad prowadzif wiedy dziafalnoéé w 14 obiektach,
wiym 9-u nie bedacych wlasnodeia Wojewbdztwa Zachedniopomorskiege, gdzie
wplyw na inwestycfe ha pofrzeby dostepnosci jest ograniczony. Syfuacje zwigzang
z dopracowarniem ostatecznef wersfi planu znaczaco komplikowala pandemia
COVID — 19, kidra ufrudniala przeprowadzenie audylow dosigpnosei w14
lokalizacfach Urzedu, a tym samym blokowala dokonanie samooceny pod kgtem
sposobow, kosztow dostosowania administrowanych obiektéw. Ciagle zmiany
w zaloZeniach doplanu ~ szczegdinie w czesel dofyczace] harmonogramu -
wplynely na podjecie decyzji o opracowaniy planu po ustabifizowaniu sytuacji

78Dz, U, z 2022 r. poz. 547.
" 7% Badaniem obfeto sesje Sejmiku, ktdra odbyly sie: 7 maja 2020 r.; 23 lipca 2020 r,, 3 grudnia 2020 ¢.; 11 marca

2021 1., 28 kwielnia 2021 r.; 24 czerwea 2021 r.; 23 wrzednla 2021 r.; 20 stycznla 2022 r.; 10 marca 20221,

8 Przeprowadzone 22 marca 2022 1.
77 Dalej: Koordynalorzy.
8 Nomery tefefondw § adresy poczly elektronicznej.

B3, U 2020 £, poz. 1062, ze.zm.
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s,

it

lokalowe] siedziby thzgdu, co nie oznacza braku ze sfrony Urzgdu dzialai
w zakresie poprawy dosloprosel. (..) Od  poczafiu powolania  stanowiska
loordynatora jeste$my w stalym kontalcle z wydziatam! nadzorujgeymi budowe
nowej siedziby Urzedu. (...) Obecnie trwafg prace nad kolsjng wersjg plant,
cowynika z czeSciowsj stabilizacyl lokalizacyjnef Zwigzanej z oddaniem do uzythu
pieniszego modut sledzity Urzgdu przy ul Pilsudskiego. Podkreslic nalezy,
Jechod ustawa z dnia 19 fipca 2019 1 o zapewnieniu dostepnosol osohom
76 szczegblnymi polrzebami (...) w ait. 14 ust. 2 pht. 2 wskazuje w zadanfach
foordynatora m.in. przygotowanie | koordynacfe worozenia planu dzlalania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosel osohom 7e szczegdlnymi polrzebarmi, fo jednak
nie okredla konkretnego termin prayjecia tego pian. {...) Powyzsze pirzestanki oraz

racjonale podsjécie do opracowania omavwianego dokumentu wplynely na decyzje
0 przesunieciu w czasie publiacy planu dzialania na stronie Urzedhi.
(aka kontroli: str. 206-210)

2.13. Strona BIP Urzedu zostafa wyposazona w mechanizm dziennika {tzw. rejestr
zmian)®, w kiorym byly odnotowywane dane dotyczace: tozsamoscl osoh
dokonujaoych zmian informacyi zamieszczonych na stronle BIP, tredci zmian oraz
czast | obszarow w jakich byly one dokonywane. Rejestr zmian zawlerat mechanizm
odnotowujacy proby dokonywania ww. zmlan pizez 0soby higuprawnione.

Dyrektor WSHI wyjasnif; Konfrole dziennikow reallzowane sq na blezgeo w kazdy
dzlers powszednl w ramach blezacego monftoringu  stron BIF UMWZ przez

Adminisiratora | Koordynatora BIP,
, (akta kontrolf; str. 223-237, 243-248, 267}




T T T Makta kontroll: str, 223-237, 236281}

W okresle objetym kontrola testy poprawnodel wykonywania kopit systemu BIP
Urzedu wykonano: 3 czenwca 2020 r, 19 listopada 2020 1, 13 maja 2021+,
16 listopada 2021 r,, 4 marca 2022 . W wyniku ww. festow nie stwisrdzono Uwag

w zakresie moZiwoscl odzyskiwanta danych z ww. lopil,
(akta kontrolt: str. 251-253, 266)

W kwestii spasobu przechowywania sporzadzonych kopli bezpieczetistwa Dyrekior
WSTil wyjadnil: Pomieszozenie serwerowni jost wydzlelong strefq bezplaczefistwd,
do kiore] dostop majg wylacznie osoby uprawnione. (...} Serwerownia posiada
wielosfopniowy system zabezpleczer dostepu oraz przeciwpozarowy. 1.okalizacja
seffy, w Kkibym przechowywane sgkopie bezpieczefislwa BIP (.} Jest
odmisjscowlona wzgledem lokalizacli danych dzialefacego systemu. Dostep do seffis
posiadajg wylaeznie osoby upowaznione. {...) Integralnos kopl jest aufomatyczhie
weryfikowana pizez system wykonywaria koplf bezpleczefislwa po utworzeniu kopil
(akta kontrol: str. 223-237)

Analiza poréwnawcza obejmujaca m.in. zestawlenie dat zmian dokonanych w tresci
informacji opublikowanych na stronie BIP, wprowadzonych w okresie od 1 stycznia
2022 1. do 30 stycznia 2022 1. oraz od 28 marca 2022 1. do 1 kwieinia 2022 1.
z datami wykonanych w fym czasle kopli bezpieczefistwa, wykazala, ze kople
hezpleczefistwa byly tworzone w terminach odpowiadajacych wymogom zawartym
w § 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnid

18 stycznia 2007 r, w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej®?. .
(akta kontroli: str, 240-241, 243-250)
Panel administracyjny (redakeyjny) BIP nie zostal wyposazony w pole sfuzace
do mechanicznego ustalania dal wprowadzania oraz modyfikowania tresel
dostepnych na stronach BIP.
Nadto zgodnie z oéwiadczenlem Glownego Specjalisty w WSHI: Data opublikowania
artykulow na podmiotowej stronfe Blulefymu Informacfi Publiczncf (...) zostaje
wygenefowana automalycznie pizez systom podczas jege publikacfi. Redaktor ani
Operator po opublikowani arlylkuti z fredcig na podmiotowef stronie BIP nie ma ju7
péinle] zadnej mozliwosei zmiany daly w opublikowanym arlykule. Jest fo
rozwigzanle technfozne na  poziomie  programistycznym uniemoZliwiajgce

modyfikacje informacfi publiczne).
T {akta kontroli sfr, 254, 256)

244, W Urzedzle przeprowadzono analize zagrozed dla spojnosel | dostepnosei
informacji publiczns] udostepnionsj na stronfe BIP, w wyniku kidre] wskazano mJn.
na zagrorenia zwigzane z niezabezpleczeniem urzadzen do przechowywania
danych; brakiem starannoécl przy pozbywaniu sig nosnikow, nikontrolowanym
kopiowaniem, braliem wylogowania przy opuszczaniu stac robocze), blgdnym
przypisaniem praw dostepu, brakiem mechanizmow identyfikacii i uwierzylelniania,
zlym  zarzadzaniem haslami, niechronionym wraziiwymn ruchem  sleciowym

820z, U, Nr 10 poz. 66,
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{podstuch), niezabezpieczonym polaczeniem z siecly publiczng, nieodpowiednim

zaizadzaniem siecia, niezabezpieczeniem architektury sieciowej,
(akta kontroli: str. 257-260)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WSiil w Urzedzie wprowadzono nastepujace
rozwizzania chioniace przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostgpu
do zasob6w strony BIP: blokowanie niepowolanego dostepu poprzez filtrowanie
ruchu sigciowego, zabezpieczenie usfug aplikacyjnych przed
wiamaniemfuszkodzeniem aplikacji | wyciekiem danych poprzez zastosowanie
mechanizméw stosowanych w dedykowanych urzadzeniach sieciowych; ochrona
antywirusowa serwerow, na kidrych funkcjonuje BIP; szyfrowanie polaczenia;
uwierzytelnianie dostgpu do danych za pomocg loginu i hasta; stosowanie polityld

uprawnien dostepu do serwisu BIP.
(akta kontrofi: str, 223-237)

W zakresie monitorowania dostgpnoéel strony BIP Glowny Specjalista w WSIil
oéwiadezyl: Pomiary dotyczace szybkoscl fadowania strony BIP UMWZ realizowane
sq na biezaco przez Administratora BIP w ramach optymalizacfi strony I weryfikacfi
czy 89 jakie$ zaklocenia w szybkosel wezylywania stron. (...) Weryfikacja odbywa
sie z wysokq czeslotliwoscig nawet kilka razy w tygodniu {...) Moniforowanie
dostepnoéci BIP realizowane est na bietgco w ramach wykonywania zadart
stuzbowych (..} przez Administratora Koordynalora BIP. (..} dodatkowo

wykorzystywane sa systemy moniforingu  infrasfruklury serwerowej, kidre w

wypadku wykrycia awarli serwera wysylaja powiadotmienia do administratorow.

Jednoczesnie kazdy pracownik Urzedu zobowigzany jost do zglaszania usterek
serwisow infernstowych Urzedu m.n. popizez dedykowany system (...}, Kazde
zgloszenie fest poddawane niezwlocziej analizie 1 rozwiazywane. W przypadku
stwierdzenia niedostepnosei serwisu fworzony jest raport. W oftresie obejmujacym

kontrole nie stwierdzono niedostepnosci portaly BIP{...).
(akla kontroli. str. 242)

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki odmowy udzielenia dostepu
dostrony BIP Urzedu, ktbre zostaly odnofowane przez system strony BIP.
Wokresie od 8 kwistnia 2022 r. do 7 kwietnia 2022 T. odnotowano 226 takich

przypadkow.
Dyrektor W8Il wyfaénit. {...) przypadki odmowy dostept do strony BIP Urzedu
dowane probami modyfikacji

odnotowane przez system strony BIP {...) byly spowo
(edycji) tresei publikowanych na BIP przez uzytkownikow nigposiadajacych

odpowlednich uprawnieh.
(akta kontroli str. 270-274, 275- 276)

2.15. W zakresie diagnozowania barier w udostgpnianiu informacji publicznej

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: W Urzedzie
Marszatkowskim {...) nle diagnozowano parier w udostepnianiu informacji
publicznej. Jednoczednie nalezy wskazad, e przeplsy obowlgzufacego prawa nie
ustanawiaja obowigzku przeprowadzania takiej diaghozy.

(akta kontroli; str. 13-20)
W przedmiocie usprawnieft jub modyfikacji w przepisach prawa, ktore w ocenie
Urzedu sluzyly rzetenemu wypelnianiu obowiazkow wynikajacych z udostgpniania
informacji publiczne] Dyrektor Wydzialu Administracyjnego wyjasnit Z dniem
01.01.2020 r. w Urzedzie zostal ostatecznie wdrozony system Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD PUF). Rozwigzanie to zapewnilo biezgce, bardzo

sprawne pizekazywanie freSci dokumentow (prawie kazda dokumentacia podiega

skanowaniu, a dokumenty wew. sq wylwarzane w postaci elektronicznej) | realizacie

spraw. Jest fo rozwigzanie dzigki ktbremi negatywny wplyw epidemii 1 jej skufkow
sostal skutecznie zneufralizowany. Jednoczeshie, w mojej ocenie, epidemia
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wymusita zachowania oraz zastosowanie rozwigzan technicznyeh, kibre w efekeie
podniosly generalnie efeklywnosé realizacii procesow w Urzedzie Marszalkowskim

Wojewddziwa Zachodniopomorskiego.

{akta kontroli str. 211-213)
2.16. W zakresle wplywu, jaki mialo na kwestie zwigzane z udostepnianiem
informacji publiczne] wprowadzenie na terenle kraju stanu epidemii w marcu 2020 r.
Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnil:  Ulrudnienia
wynikajgce z wprowadzenia stanu epidemil (...) byly zwigzane ze zwighszong liczbg
nieohecnosel pracownikow |(...) {izolacje / kwarantann V), @ takze z okresows zmiang

formy pracy — na prace zdaing,

{akta kontroll: str. 13-20)
Nadto Dyrektor Wydzialu Administracyjnego wyjasnik: W zwigzku z wprowadzonym
w marcu 2020 1. na lerenle lkraju stanem epidemil w ramach Wydzialu
Administracyjnego nie odnofowano istotnych probleméw oraz trudnoéel majgcych
wolyw na realizacfe obowigzkow wdlostepniania informacji publicznej. Whrowadzone
wewngtrzne utegulowania przez pracodawce  zapewnily mimo szczegdinych
ohostizeit oraz pracy zdainej, claglodc procesow w ww. zakresie. {...)
Np. pracownicy Kancelarii Ogéinef odpowisdzialni m.in. za obsluge Urzedowef
Tablicy Ogloszen byli podzieleni na 2 zespoly (feden pracowat zdainis, drugi
w sledzible) na biezgco realizujac pofrzeby w tym zakresie oraz wprowadzajae
codzienng  koraspondencle paplerowq  wplywajaca poczty  do Urzgdu
do Elekfronicznego Systemu Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) oraz realizujge
obshige informacji telefonicznej, Spowolnieniem procesu oblegt korespondencji
bvlfo obowiazkowe ozonowanie dokumentacii wplywajacej do Urzedu {..) oraz
korespondencji wewnetiznej pomiedzy komérkami. Proces ten byt jednak dobrze
skoordynowany z codzienng rufynows akcfg dystrybucii dokumentacii do siedzib
Urzedu na terenie Szczecina | mofej ocenie nie mial wplywu na terminowosé
realizacyf obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem  informacji  publicznej
Dostepnosé Urzedowe Tablicy Ogloszeit nie ulegla zmianie w okresie pandemi
(...} Dostep fizyezny do siedzib byl czasowo ograniczony | organizowany poprzez
umawlanie felefoniczne wizyl (...) charakfer realizowanych zadan Urzedu
Marszalkowskiego wigze sie ze sporatlyczng hezposrednia obshugg Klienta
indywidualnego w sledzibie. 7 zalozenia sg to najezedeisf wizyty umawiane.

(akta kontroli str. 211-213)

247. W kwestii rocznych kosztéw ulrzymania | funkcjonowania BIP Urzedu
Sekretarz  Wojewddztwa — Dyreklor Generalny Urzedu wyjasnit  Urzad
Marszafkowski Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego Umufe koszly i wydatki
w ksiggach rachunkowych zgodnie 7 zasadami okresfonymi w obowiazujgeych
przepisach prawa. W szczegblowsf Kasyfikagii nie wyodrebnia sig Kosztow
ulrzymania i funkcjonowania BIP.(...) w Urzedzie nie prowadzi sie odrebnego
Okreslania kosztow utizymania i funkcjonowania BIP, w szczegolnosel ze wzgledu
na nastegpujace okolicznoder:
a) Serwis BIP jest uruchomiany na infrastiukturze feleinformatycznej Urzedu
i wykorzystufe urzadzenia, kiore obshuguja rowniez wiele innych  systemow,
W badanym okresie nie dokonywano inwestycji dedykowanef wylgcznie systemow
BIP.
b) Serwisem BIP zarzadzajg Administratorzy, ktdrey s pracownikami Urzedu
{jednoczednie administrufq wieloma innymi systemami. Podobnle w przypadiu
redaktorow publikufaoych fre$oi w serwisie ~ sg to pracownicy Urzedu, klbrzy

realizufg fednoczesnie inne zadanfa.
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Stwierdzone
nieprawidiowoscl

¢) Urzad nie posiada dedykowanego fqcza internefowego na polrzehy BIP. Lacza
internelowe  Urzedu sg wykorzystywane przez wszystkle lokalizacfe Urzedu

i obstuguja réwniez inne systemy.,
d} Urzad nie korzysta z ushig outsourcingowych, dofyezacych obshigl informatycznej

BIP.
(akta kontrofi str. 13-20)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci.

1, Statut Wojewodztwa oraz Raport o stanie zapewnienia dostgpnoscl podmiotu
publicznego, opublikowane na stronie BIP Urzedu nie zostaly opatrzone danymi
okrestajacymi: tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyla informacig Iub cdpowlada za
tre&é informacii; tozsamosé osoby, kiora wprowadzila informacjg do BIF oraz czas
wylworzenia informadii i czas jej udostepnienia, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt

2-4 ustawy dip.
(akta kontroli: str, 179-186, 200)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, Statut Wofewddziwa
Zachodniopomorskiego oraz raport o stanie zapewnienia dostgpnosel podimiolu
publicznego zostaly opublikowane na stronie Bluletynu Informacji Publiczrief Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Zachodniopomorskiege (BIP UMWZ) w formie
pliky PDF, poza stukturg arfykulow. W zwigzku z tym, w obu przypadkach
publikowane informacje nie posiadaly tzw. mefryczki informacyjnej z danymi,
o ktorych mowa w art, 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 wizeSnia 2001 o dostepie
do informacji publicznej (...). Opublikowanle Staftty oraz raportu o stanie
zapewnionia dostepnosci podmiotu publicznego poza artykulem mialo  stuzyc
przyspieszeniu indeksaci obu plikow | zwighszeniu dostgpnosci publikowanego

materialu,
(akta kontroli: str. 206-210}

W trakcie kontroll NIK tf. 22 marca 2022 r. Statut Wojewddziwa oraz Raport o stanie
zapewnienia dostepnosci podmiotu publicznego zostaly opatrzone danymi, o kidrych

mowa art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy dip.
(akta kontroli: str. 203-204)

2. Na stronie BIP Urzgdu nie opublikowano rozslizygnigcia przeprowadzonego
wUrzedzie we wrzeSniu 2020 r. w sprawie naboru na stanowisko glbéwnego
specjalisty w Regionainym Ogrodku Polityki Spolecznej, co bylo niezgodne z art. 15
ust, 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, kiory stanowi, ze niezwlocznie
po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest upowszechniana
przez opublikowanie w BIP przez okres co najmniej 3 miesigcy.

Informacja o rozstrzygnigciu ww. naboru zostata opublikowana w trakcie kontroli NIK

fi. 12 kwietnia 2022 1.

(akta kontroli: str. 179-186, 205)
Sekretarz Wolewodziwa — Dyrekfor Generalny Urzedu wyjasnil: (...) Ogloszenie
o naborze na stanowisko glownego specjafisty w Regionalnym Osrodku Polifyki
Spolecznej zostalo opublikowane w Biulelynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszalkowskisgo Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...} w dniv 9 wizesnla
2020 r. Natomiast w odniesieniu do wyniku tego naboru, zostaly podjte czynnosci
dotyezace publikacii w Biuletynie Informacji Publicznej, jednak nie zweryfikowano

tych dziafan.
(akta kontroli: str, 206-210)
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3. Dokumentacja przebiegu i efektow siedmiu konfroli (z 11 zbadanych pozysi
w zakladce ,kontrole zewnetrzne” strony BIP Urzedu}) dolyczacych:

- realizaci przez samorzad Wojewodztwa zadan nalozonych przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdzlalaniu przemacy w rodzinie®3;

- prawidiowosct wykonywania czynno$ci z zakresu kursow dotyczacych przewozow
towardw niebezpiecznych, egzaminowania kierowcow przewozacych takie towary
oraz wydawania za$wiadczen ADRY;

- projektu pn. ,Ekonomia spoleczna kluczem do sukcesu®es;

- wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w latach 2018 - 201966

- sprawdzenia przestrzegania przepiséw prawa w zakresie przesirzegania przez
pracodawce postanowien rozpoizadzenia Rady Ministréw z dnfa 1 fipca 2009 r.
w sprawle ustalania okolicznosci | przyczyn wypadkow przy pracys?:

- zakofczenia realizacii projektu nr STHB.02.01.00-22-0080/16¢,

- realizacji projekiu nr STHB.02.01.00-32-0082/1689;

zostala wprowadzona do panelu administracyjnego BIP, a nastepnie opublikowana
na stronie BIP w trakcie kontroli NIK . 22 marca 2022 1., mimo, Ze ww. kontrole byly
przeprowadzane | zostaly zakoficzone w 2021 r., co bylo niezgodne z art, 3 ust. 2
ustawy dip, kidry stanowi, Ze prawo do informacji publicznych obejmuje uprawnienie
do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawlerajace| akiualng wiedze

o sprawach publicznych.

{akta kontroli; str, 179-202)
Sekretarz  Wojewddztwa Dyrektor Generalny Urzedu wyjadnit  Informacje
f dokumenly dolyczace kontroli zewngtrznych, co do zasady, sg publikowane
w Biuletynie  Informacii  Publfoznej Urzedu Marszafkowskiege Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego po zakonczeniu kontroli {oraz publikowanych dodatkowo
audytow), w danym (kolejnym) roku kalendarzowym. WiaZe sk to czgsto z sytuacs,
iz Urzad nie posiada cafej dokumentacji kontrofi po uplywie daly wskazanef
w upowaznlenfu, gdyz czesto jest fo jedynie data zakonczenia czynnodci
kontrolnych, a nie przekazania Profokofu / Wynitu konfroli Dodatkowo nalezy
wskazad, iz w przypadku wniesienia odwolania / zastrzezen do Protokolu / Wyniku
kontrofi {...) zakonczenia konfroli ma misfsce po wyczespaniu catej procedury
odwolawcze), a nastgpnie po dokonaniu reafizacii ewentualnych wnioskéw
pokontrolnych. Stad, cafod¢ kontroll z danego roku, gla zachowania chronologii, jest
publikowana najezgscief po zakoriczenfu roku. {...) Ponadfo halezy zwrocié uwage,
Iz przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2007 1. o dostepie do informaci publicznej {...)

e okrestajg w jakim terminie nalezy dokonac publikacji danych i dokumentow.
(akta kontroli: str, 206-210)

8Dz, U. z 2021 r. poz, 1249, pizeprowadzona pizez Wojewodg Zachodnlopomorskiege {dalel: Wojewoda);
tarmin zakoriczenia konlroli: 15 kwielnia 2021 r.; Wynik kontroli z 6 pazdzlernika 2021 r,

®Przeprowadzona przez Transporiowy Dozdr Techniczny, termin zakoficzenia konlroli 30 lipca 2021 r;
Wyslgplenfe pokontraing z 28 paddziemika 2021 £, pisme Minisira Infrastrukiury dotyczape zalecen

pakantrolnych z 17 grudnia 2021 r.
Przeprowadzona przez Wojswddzki Urzad Pracy w Szezecinie; termin zaketiczenia kontroli 30 marca 2021 r;

Informacia pokenirolna z 19 maja 20211,
®Przoprowadzona przez Agencje Restrukduryzadi i Modamizacii Rolniciwa; lermin zakofczenia 23 kwielnia

2021 r.; Raport z czynnosel konlrolnyeh z 7 maja 2021 .,
¥Przaprowadzana przez Pafstwows Inspekele Pracy; termin zakotficzenia kontroli: 25 maja 2024 r.; Wystapienie
pokordroine = 11 czerwea 2021 r.; Nakaz z 11 czerwoa 2021 v} Pismo w sprawie realizacji wnioskéw

pokontrolyeh z 22 czerwca 2024 r.
Bprzeprowadzona przez Wefewode; termin zakoficzenia kontroll: 12 lipca 2021 r.; Informacja pokonirolna z 29

lipea 2021 1.},
*Przeprowadzona przez Wejewods; termin zakoficzenia konlroli: 12 fipca 2021 r.; Informacja pokondrolia z 26

lipca 2024 1),
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4, Kazde z dziewiesiu objetych badaniem zapytai radnych, opublikowanych
na stronie BIP Urzedu®® nie bylo opatrzonych danymi okreSlajgcymi tozsamosé
asoby, kiora wprowadzila informacje do BIP oraz czas jej udostgpnienia, co bylo
niezgodne z art, 8 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy dip, Kazda z dziewigciu objgtych badaniem
odpowiedzi na ww. zapytania radnych, opublikowanych na stronie BIP Urzedu, nie
byla nadio opafrzona danymi okieslajagymi tozsamosc osoby, ktdra wytworzyla
informacjg lub odpowiadala za tre$é informacji oraz czas wytworzenla informacyl, co

bylo niezgodne z art. 8 ust. & pkt 2-4 ustawy dip.
(akta kontrofi: str. 149-150)

Sekretarz Wojewodziwa ~ Dyrekfor Generalny Urzgdu wyjasnit: Frzyczyng
nicopatrzenia danymi (...) okreslajacymi fozsamosc osoby, Kofe wprowadzita
informacje do BIP oraz czas fef udostgpnienia byt blgd techniczny szablonu
odpowiadajgeego za pubfikacie inferpelacil. {...) dane, o kidrych mowa wyZef moZna
czedoiowo odezytad z opublikowanych dokumentdw. W dniu 4 kwietnia 2022 1.
dokonano zmian, kibrych skutidem jest precyzyjne wyswiellenie danych, o ktdrych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 31 4 ustawy o dosteple do informacji publicznej {...) Dane
sq widoczne w odniesieniy do publikaci na BIP dokonywanych od dnia

wprowadzenia zmian.
(akta kontroll: str. 221-222, 269)

Dyrektor WSIil wyjasnit: (...} w dnits 4 kwietnia 2022 1. dokonano zmian dotyczgeych
odpowiedzi na inferpelacie Radnych, ktdrych skutkiem jest precyzyjne wyswistlanie
danych (...). Dane sq widoczne w odniesfeniu do publikacji na BIP dokonywanych

od nia wprowadzenia zimian.
(akta kontroli: str. 149-150, 268)

5. W jednym przypadku (z siedmiu badanych wnioskéw o udostgpnienie informacji
publiczne] | udzielonych na nle odpowiedzl) §. waiosku z 20 grudnia 2021 .
o udostepnienie informacji o postgpowaniach administracyjnych prowadzonych
pizez  Marszalka, bedacych w  toku lub  zakonczonych orzeczeniami
administracyjnymi, prowadzonych w pierwszej instancji, w instancji odwolawczej,
jak rowniez w trybach nadzwyczajnych dotyczacych calosci lub czesci trzech
wskazanych przez wnioskodawce nieruchomosci®? - odpowiedz zostala udzislona
19 stycznia 2022 1. fj. w terminle 21 dni liczonych od daty ZloZzenia wniosku. Bylo
fo niezgodne z ait. 13 ust. 1 ustawy dip, ktory stanowi, ze udostgpnianie informac|
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie pozniej niz w terminfe 14

dni od dnia zlozenia whniosk,
(akta kontroli; str, 164-168, 169-175)

Sekretarz Wojswodztwa — Dyreklor Generalny Urzedu wyjaénit W dniu 29 grudnia
2021 r. za posrednictwem poczly elektronicznej, do Urzedu Marszafkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wpfyng! wnfosek o udostgpnienie informacii
publicznej. W treécl pisma wnioskodawca wskazal, iz .(...) w zafgezeniu przesylam

®Dofyczacyoh: mozliwosci podejmowsania dzislah przez samorzad Wojewddziwa wzwigzku 7 zagrozeniem
spldemiclogicznym w Polsce; dzislah Zarzadu Wojewddziwa ria rzecz prayjecta Ogrodu Dendrologicznego w
Przelowleach: wiaduklu przy ul. Wiadystawa IV w Koszalinie; remonly mostu w Dziwnowie; archiwum
dokumentéw; Informaci w sprawle 2yczeh wigtecznych w mediach; wskazania wszelklego rodzaju
dofinansowania dia gin: Maszewo, Galeniow, Police, Szczecin, Gryfino; fnansowania projekidw z programu
"Spotecznik’; drog pozbawionych kategosii drogi wolewodzkie] w Walczu.

#\Wniosek obejmowal Informacie o stania postepowanla, dacle jego zakoiczenis, sygnafurze sprawy,
pizedmiocie postepowania, spasobia jego zakoriczenta oraz freéoi rozstizygnigela, instancfi, w kitrej sprawa sle
foczy lub toczyla przed organem, zaskarienlu orzeczenia koficzacego do lanego orgenu wiaz z jego
wskazanlem lub do sadu adminstracyliego (wraz z podanlem sygnatur spraw tych postopowar); informacie
czy oraz Kiedy orzeczenie stalo slg ostaleczne oraz prawomocne, Nado zqdanie wniosku obejmowalo
dostarczenie: kopli orzeczen administracyjnych; kopii orzeczen sadowo - adminstracyjnych; wszelidej

wychodzgeej w tych sprawach od organu korespondendi urzgdowej.
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twa wrioski o udostgpnienie informacfi: 1 o udostepnienie informacji publiczney
zgodnie z fredcig wskazang we wnjosky, 2 o udostepnienie informacji zgodnie
z fredclg wskazang we wniosku na podstawie ustawy o udostepnianiu nformacyi
o Srodowisku | jego ochronis, udziafe spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (...} w tresel przedmiotowego pisma
wniloskodaweca poinformowal: (...} o$wiadczam, Ze oryginaly obu wnioskow zostang
wystane na adres: Korsarzy 34, 70-540 Szozecin”. Wobec powyiszego
oswiadczenia wnioskodawcy, oczekiwano na wplyw wioskow zgodnie z dekiaracja,
Wolyw wnioskow o udostgpnienie informacji  publicznej (..) przestanych
za podrednictwem operalora pocztowego, nastgpll w dniu 10 stycznia 2022 r,
FPo weryfikacji wnioskow pod wzgledem tozsamosc tresci, odpowiedzi na wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej udzielono bez zbednef zwioki, przed uplywem
14 dniowego terminu, ficzge od dnia wplywu wniosku za posrednictwem operafora

pocztowego.
(akta kontroli: sfr. 261-265)

6. W dwoch przypadkach brak udzielenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
informaci publicznej w terminie 14 dni od daty ich ziozenia w Urzedzie skutkowalo
skierowaniem skarg na bezczynnos¢ Marszatka, a nastepnie wydaniem przez WSA
w Szczecinie wyrokow je uwzglednlajacych .. _
- wyroku z 7 lipca 2021 r. sygn. aki: | SAB/Sz 58/21, w ktdrym WSA zobowigzal
Marszalka do zalatwienla wniosku skarzgcego w terminie 14 dni od daty dorgezenia
odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; ponadto stwierdz, ze
bezczynnosé Marszalka nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa; zasadzit
od Marszatka na rzecz skarzgcego kwote 100 zi tylulem zwrofu Kosztow
postepowania;

« wyroku z 24 listopada 2021 r. sygn. akt: Il SAB/Sz 123/21, w ktorym WSA
stwierdzit, ze Marszalek dopuscit sig bezczynnoscl w sprawie rozpoznania wniosku
oraz 7e bezczynno§¢ hie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa; nadio
umorzy! postepowanie w sprawie zobowiazania Marszalka do zalatwienia wniosku
skarzacego w tryble ustawy dip | zasadzll od Marszalka na rzecz skarzqeego kwote

100 2} tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
(akta kontroli: str. 95-124, 148, 261-265)

W zakresie plerwszego wyroku Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny
Urzgdu wyjasnit. Wiosek o udostepnienie informacji publiczne), dofyczacy tredei
decyzji / zezwolenia na usunigole dzew (...) nie wplyngt do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego w terminie wskazanym
w skardze na bezczynno$é organu, zlfoZonej przez wnioskodawce, stad nie bylo
mozliwosci jego zalalwienia. W istocie Urzad ofrzymaf informacfe o tym, ze wedlug
Iwierdzenia wnioskodawey zlozyf on wniosek za podrednictwem poczly e-mail
dopiero z fredel skargi zlozonej do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego
za posrednictwem organu. Po weryfikacli korespondencii wolywajacef na adres
poczly elektronicznej bip@wzp.pl w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztiwa
Zachodniopomorskiego {...) nfe stwierdzono wplywu przedmiotowego wniosku,
Nakaz udostepnienia informacji publicznej, zawarty w wyroku WSA w Szczecinie
z 7 lipea 2021 r. (Il SAB/Sz 58/21) zostal przez Urzad zrealizowany 4 pazdziernika

2021 .
(akta kontroli: str. 261-265)

W zakresie drugiego wyroku Sekretarz Wojewddztwa ~ Dyrektor Generalny Urzedu
wyjasnit: W dniu 17 siempnia 2021 1. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, za poérednictwem platformy ePUAP wplynal wniosek
o udostepnienie  informacii  publiczne),  doltyczacy przekazania  dokumentacii
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w zakresle wnioskow o przystapienie na prawach strony dot. postgpowania (..)
o wycinke dizew (...), zalaczenie calej korespondencii w powyZszef sprawie, w {ym
wezwat do usunigcia brakow formainych. W dniu 24 sierpnia 2021 1. organ
prowadzacy sprawe (...) poinformowal wnioskodawce, Ze Zqdame informace
podlegaja udostgpnieniu w fiyble ustawy z dnia 3 paidziemika 2008 r.
o udostapnieniu informacji o Srodowisku | jego ochronie, udziale spoleczefstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (...). Zgodnie
z przepisem art. 14 ust 1 cylowanef ustawy (...) wiadze publiczne udostgpniajg
informacje o $rodowisku | jego ochronie bez zbadnej zwloki, nfe pbinief niz w clagu
migsigca od dnia ofizymania wriosku. Zadane informacje zostaly udostgpnione
wdniy 13 wizesnia 2021 r, co osobi$cle potwierdzit wnioskodawca, W zwiqzku
z powyzszym, wedlug organu, przedmiotowy wniosek zostal zrealizowany

w ferminie, okreSfonym w wyZef wymienionym pizepisie.
{akta kontroli: 261-265)

Na stronie BIP Urzedu publikowano informacje, ktorych wymaég zawarto w ustawie
dip (poza jednym przypadkiem, dolyczacym publikacji wyniku naboru), a fakze
oswiadczenia majatkowe 0séb zobowlgzanych do ich skladania, nagrania obrad
Sejmiku, wykazy glosowan radnych, dane dotyczace Koordynatoréw do spraw
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami oraz dekiaracjg
dostepnodel. Powyzsze informacje byly (za wyjatkiem Sfatutu) prawidiowo
opatrzone danymi okreslajacymi tozsamo$c osoby, kidra wylworzyla informacje lub
odpowlada za Je] tresé, to2samosé osoby, ktdra wprowadzita informacjg do BIP oraz
czas wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia.

W okresie objetym kontrolg, skierowano dwie skargi do WSA na bezczynnost
organu, skutkujace zasadzeniem od Marszalka zwrotu kosztow skarzagym w lacznej
wysokoéei 200 Z. W przypadku Jednego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej (na siedem badanych) fermin na udzielenie odpowiedzl zostat
przekroczony. W jednym przypadku {z 49) informacja publiczna, kidrej wymog
publikacji na stronie BIP wynkat z ustawy dip nle zostala opatrzona danymi,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ww. ustawy. Informacje dotyczace przebiegu
i efektow kontroli w siedmiu przypadkach (z 11 badanych) nie zostaly opublikowane
na stronie BIP w terminie zapewniajacym moZliwo$é uzyskania aklualnej wiedzy na
ich temat. Urzad publikowal na stronie BIP zapytania radnych, Jednakie bez
opatrzenia ich danymi okreSlajacymi tozsamos¢ osoby, kidra wprowadzla
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia, a udzielone odpowiedzi nadfo bez
danych okresiajacych tozsamost osoby, ktora wytworzyta Informacig lub adpowlada
za jej tred¢ oraz czas wytworzenia informacfi. Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego zostal opublikowany na stronie BIP bez
opalrzenia danymi, o ktorych mowa w art, 8 ust. 6 pkf 2-4 ww, ustawy.

IV. Uwagiiwnioski

W zwiazku z uzupelnieniem w frakcle trwania kontroli NIK informaci dotyczgcych
Statutu oraz Raportu o stanie zapewnienia dostgpnodcl podmiotu publicznego
o dane, o kidrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy dip, opublikowaniem na
stronie BIP wyniku naboru przeprowadzonego we wrzesniu 2020 1. na stanowisko
glownego specjalisty w Regionalnym Osrodku Polityki Spolecznej, a takze
dokonaniem zmian w sposobie publikowania zapytah radnych Sejmiku oraz
udzielanych na nie odpowiedz!, skutkujacych opatrywaniem fych informacji ww.
danymi, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje uwag oraz wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akl kontroli

Zgodnie z art. 54 ust, 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgloszenla na pismie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza

sie do Dyrektora Delegalury NIK w Szczecinle.

Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaly w sprawie zastrzeZef,

Szezecin, 27 kwietnia 2022 1.
Najwyzsza Izba Konfroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Aneta Kolecka Dyreklor
spec;a!fsta kontrguggag%twpwej Signed by / Podpisano
Podpisano przez: Wlemaw Chabraszevski
LR Aneta Kamila (&‘ g 5 SR 0naT o

Kolecka
.....................................

Date / Data:
L2022:04:27.10:04...

Podpis
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