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1. Wprowadzenie

Na podstawie zapiséw art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ze zm. do zadah wiasnych samorzadu wojewddztwa nalezy
w szczegolnosci:

— opracowanie i realizacja ~ wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
domowej,

— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

— opracowywanie ramowych programéw ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej
oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domows,
atakze ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowa,

— organizowanie szkolerr dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, w tym obowiazkowych szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych.

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2025, zwany dalej
Programem, stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatarn podejmowanych przez samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w ramach Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
obowiazujacego w okresie 2016-2020.

Realizacja dziatanh ujetych w Programie powinna ostatecznie przetozyc¢ sie na wzrost s$wiadomosci
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie zapobiegania przemocy domowej oraz
przekonanie, ze przemoc domowa nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym, ktéry moze zostac
skutecznie zminimalizowany poprzez podjecie odpowiednich dziatan.

Gtéwnym celem Programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, ograniczenie skali tego zjawiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim, a takze redukcja szkdd psychicznych i spoteczno-gospodarczych. Opracowanie
dokumentu poprzedzone zostato diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego wraz z rekomendacjami w zakresie profilaktyki i interwencji.

Nalezy podkresli¢, iz Program, stanowiac integralng cze$¢ Strategii Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (przyjetej Uchwata Nr VIII/100/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2030") jest najwazniejszym aktem prawa lokalnego wyznaczajagcym kierunki dziatarn wszystkich oséb,
instytucji, jednostek zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania przemocy domowej na terenie
wojewddztwa.

Warto na wstepie zaznaczy¢, ze w trakcie tworzenia Programu sytuacja spoteczno - gospodarcza
w kraju byla mocno zdeterminowana przez panujaca pandemie wirusa SARS-CoV-2. W zwiagzku z tym,
pojawity sie takze nowe czynniki takie jak izolacja, kwarantanna, nauczanie zdalne, i inne. Dlatego tez
Program zwraca uwage na nowe rozwigzania dotyczace pomocy osobom uwiklanym w przemoc, np.
konsultacje zdalne. Warto podkredli¢, ze skutecznos¢ tych rozwigzarn wymaga dalszych badan i monitoringu,
a sytuacja pandemii zmusza instytucje do dalszego poszukiwania nowych metod.

2. Przemoc domowa - podstawowe informacje

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. poz. 424 ze zm.) przemoc domowa nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujagce przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,
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d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajagce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Istniejg cztery niezbedne warunki definiujace przemoc:

1) Przemoc jest intencjonalna. Jest zamierzonym dziataniem jednej osoby wobec drugiej i ma na
celu kontrolowanie i zmuszenie tej osoby do podporzadkowania sie.

2) W sytuacji przemocy wystepuje nieréwnowaga sit. W relacji jedna ze stron ma przewage nad
druga. Osoba doznajaca przemocy jest stabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza.
Nieréwnowaga sit moze by¢ zwigzana z wieloma aspektami (fizycznym, osobowosciowym,
dotyczacym wyksztatcenia, itp.).

3) Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Osoba stosujaca przemoc, wykorzystujac przewage
sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy domowej (np. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku).

4) Przemoc powoduje cierpienie i bdl zaréwno fizyczny, jak i psychiczny. Osoba stosujgca przemoc
naraza zdrowie i zycie osoby doznajacej przemocy domowej na powazne szkody.

Podobnie problem przemocy domowej zostat ujety w Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej' (ang. Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence), potocznie zwana Konwencjg Stambulska (ang. Istanbul Convention), ktéra
zostata opracowana przez Rade Europy.

Celem Konwencji Stambulskiej jest przeciwdziatanie przemocy, ochrona ofiar oraz ,potozenie kresu
bezkarnosci sprawcéw”. Konwencja w art. 3 definiuje przemoc domowg jako wszelkie akty fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie albo gospodarstwie
domowym lub pomiedzy bytymi oraz obecnymi matzonkami czy partnerami, niezaleznie od tego, czy osoba
stosujgca przemoc i osoba doznajgca przemocy dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie.

Konwencja w odniesieniu do przemocy domowej poszerza punkt widzenia o wszelkie akty przemocy
wystepujace w gospodarstwie domowym bez wzgledu na to, czy osoby wspdlnie zamieszkujace tworza
lub tworzyly rodzine i czy aktualnie razem zamieszkuja.

To spojrzenie nalezy uznac za niezwykle wazne i pomocne dla oséb oraz instytucji zaangazowanych
w prace z osobami doznajacymi przemocy czy tez stosujgcymi przemoc. Konwencja pozwala widzie¢
przemoc we wszystkich jej aspektach i przejawach.

Kolejnym waznym elementem, na ktéry zwraca uwage Konwencja, a takze specjalisci pracujacy
zrodzinami uwiktanymi w przemoc domowa, jest fakt, ze dzieci uznaje sie za osoby doznajace przemocy
domowej réwniez wtedy, kiedy sg $wiadkami przemocy. Fakt ten nie jest ujmowany w przedstawionych
w niniejszym dokumencie statystykach.

Nalezy pamieta¢, ze przemoc ma charakter ,demokratyczny”, to znaczy, ze wystepuje
w réznych warstwach spotecznych i dotyka wszystkich, bez wzgledu na pozycje spoteczng oraz ptec.

2.1. Rodzaje przemocy

Przemoc goraca to gwattowny wybuch ttumionych uczué ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujacy
agresywne zachowania. Osoba stosujagca przemoc ttumi w sobie emocje, ktére gromadza sie w niej
w zwigzku z wieloma sytuacjami, w ktérych sie znajduje. Nie mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na
cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie pozwolic.

Przemoc chtodna, w przeciwienistwie do goracej, nie przejawia sie poprzez tak gwattowne wytadowanie
emocji i agresywne zachowania. Osoba stosujaca przemoc chtodna jest spokojniejsza, badz bardziej sie
kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez
autorytarnego traktowania dorostych czionkéw rodziny. Osoba stosujaca przemoc jest przekonana
o stusznosci swoich czynéw, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzona
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961).
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2.2. Formy przemocy

Osoby stosujace przemoc domowg publicznie prezentuja sie w odmienny sposéb niz
w domu, dlatego tak trudno jest innym uwierzy¢ w ich dziatania wobec najblizszych. Moze to utrudniac
zwracanie sie 0 pomoc osobom doznajacym przemocy, tym bardziej, ze osoby stosujace przemoc wmawiaja
osobom doznajacym przemocy, ze same s winne tego, jak sa traktowane.

Przemoc fizyczna - zamierzone dziatanie czlowieka, zwrdcone przeciwko fizycznosci, niosace ryzyko
uszkodzenia ciata, np.. popychanie, odpychanie, obezwiadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, itp.

Przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajace do ponizenia osoby doznajacej przemocy domowej,
obrazania, zastraszenia, pozbawienia wiary we wtasne mozliwosci, szantaz emocjonalny, ,zabawa” uczuciami,
manipulacja, wysmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladéw, karanie przez
odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku, stafa krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grézb, destruktywna krytyka
i stowne ublizanie, werbalne grozby, drwiny, taktyka naciskéw (np. dasanie sie), grozenie (np. zabraniem
dzieci, popetnieniem samobdjstwa, ztozeniem skargi do instytucji socjalnych), brak szacunku (np. ustawiczne
upokarzanie przy innych, nieodpowiadanie na pytania), odmowa pomocy przy dzieciach czy pracach
domowych, ktamstwa, okazywanie zazdrosci, zdradzanie, niedotrzymywanie obietnic i wspdlnych
uzgodnien, izolowanie, méwienie dokad moze, a dokad nie moze chodzi¢ osoba doznajaca przemocy,
ustawiczne sprawdzanie telefonu, kontrolowanie z kim spotyka sie osoba doznajagca przemocy,
uniemozliwianie kontaktéw z rodzing i przyjaciétmi, grozenie odebraniem zycia lub skrzywdzeniem osoby
doznajacej przemocy lub dzieci, itp.

Przemoc seksualna — zmuszanie osoby do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej wbrew jej woli i bez
zgody. Zgoda musi by¢ udzielona przez osobe zdolng do sktadania oswiadczen woli. Przyktady przemocy
seksualnej to: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu zosobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych, krytyka organéw piciowych, gwatt, upokarzajace
traktowanie z powodu orientacji seksualnej, itp.

Przemoc ekonomiczna - kontrolowanie finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, oséb
prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe czy zaleznych w jakikolwiek sposéb, np. ograniczanie
dostepu do wspdlnych pieniedzy, zmuszanie do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta
bankowego, niealimentacja, itp.

Zaniedbanie - stosuja ja najczesciej osoby doroste wobec dzieci, a takze cztonkowie rodziny wobec swoich
starszych lub niepetnosprawnych najblizszych. Jest to niezaspokajanie ich podstawowych potrzeb
emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mozna méwié w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka,
braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacjg zyciowa, problemami, a takze stanem zdrowia i higiena.
Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i potrzeb zwigzanych z ubiorem, nieudzielanie
pomocy w chorobie, niepodawanie lekéw, zaniedbywanie higieny, itp.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.

Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie w Internecie. Niezaleznie od
okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie. Cyberprzemoc to - podobnie jak

5z24



przemoc tradycyjna — regularne, podejmowane z premedytacja dziatanie wobec stabszego, ktéry nie moze
sie bronic¢

2.3. Mechanizmy przemocy

Syndrom wyuczonej bezradnosci - w wyniku doswiadczen u osoby doznajacej przemocy pojawia sie
bezradnos¢. Osoba doznajaca przemocy poszukuje réznorodnych form pomocy dla siebie. Czesto okazuje sie
jednak, ze dziatania majace jg ochroni¢ nie przynosza oczekiwanych przez nig efektéw. Nabiera ona
przekonania, ze cokolwiek zrobi, nie jest w stanie zmieni¢ swojej sytuacji. Sprawia to, ze nie potrafi
zmotywowac sie do dziatania pomimo poczucia, ze jest krzywdzona i Zle traktowana oraz mimo wiedzy, ze
sprawca nie powinien tak postepowad, ze znecanie sie nad cztonkiem rodziny jest przestepstwem.

Zjawisko ,prania mézgu” - mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym i celowym
oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczu¢, potrzeb. Celem takiego dziatania
jest podporzadkowanie sobie osoby doznajacej przemocy. Ma ona postepowac zgodnie z wizjg i pomystem
na jej zycie wymyslonym przez osobe stosujaca przemoc. Konsekwencja ,prania mdzgu” sa m.in. utrata
poczucia wtasnej wartosci oraz catkowite podporzadkowanie sie osobie stosujacej przemoc.

Zespot stresu pourazowego PTSD (Posttraumatic Stress Disorder) — zaburzenia lekowe PTSD sa zwigzane
z sytuacjami, w ktérych cztowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od
intensywnosci i czasu trwania traumy. Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwos¢, wybuchy gniewu,
ztosci, nadmierna czujno$¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne, silny lek i depresja.

Zjawisko wtornej wiktymizacji - osoba doznajaca przemocy na réznych etapach swojego zycia moze
poszukiwac pomocy w poradzeniu sobie z sytuacja, w ktérej sie znalazta. Zwraca sie wéwczas o wsparcie do
0séb czy instytucji, ktére powinny go udzieli¢. Jezeli napotka osoby, ktére zareagujg bagatelizowaniem
problemu lub obwinianiem osoby doznajacej przemocy za sytuacje, w ktérej sie znalazta, dochodzi do
wtdrnego zranienia. W takiej sytuacji méwimy o wtdrnej wiktymizacji osoby doznajacej przemocy.

Syndrom sztokholmski - to rodzaj mechanizmu obronnego, ktéry pojawia sie u osdb doznajacych
przemocy domowej w zwigzku z silnym stresem, ktérego doswiadczaja. Osoby doznajace przemocy
domowej sg wdzieczne za chwile spokoju, drobne przywileje, za namiastke uczucia, za to, ze zyja. Dlatego tez
czesto osoby doznajace przemocy domowej pomagajg osobom stosujagcym przemoc domowa.
Objawy syndromu sztokholmskiego®*:
— pozytywne uczucia wobec osoby stosujacej przemoc;
— zrozumienie przez osobe doznajaca przemocy motywow i zachowan osoby stosujgcej przemoc;
— podzielanie pogladéw osoby stosujacej przemoc;
— negatywne uczucia wobec wszystkich ludzi, zaréwno bliskich, jak i obcych, ktérzy prébuja ratowac
osobe doznajaca przemocy;
— niezdolno$¢  zaangazowania sie w  zachowania, ktére  mogtyby  doprowadzi¢
do uwolnienia od 0s6b stosujacych przemoc.

Mechanizm , psychologicznej putapki” - osoba doznajgca przemocy nie jest w stanie zrezygnowac ze
zwiazku, w ktéry zainwestowata czas, uczucia, energie. Wierzy, ze bedzie lepiej, jesli tylko ona sie bardziej
postara i bedzie spetnia¢ oczekiwania osoby stosujacej przemoc. Wzmacnia to mechanizm zaangazowania
i konsekwencji opisany przez Roberta Cialdiniego, ktéry wskazuje, ze im wiecej poswiecimy energii i czasu
angazujac sie w sprawe, ktéra jest dla nas wazna, tym bardziej bedziemy chcieli by¢ konsekwentni i trwac
w swoim postanowieniu, nawet jesli sytuacja jest dla nas niekorzystna i krzywdzgca. Méwigc wprost — im

2 A. Borkowska, Cyberprzemoc — wigcz blokade na nekanie. Poradnik dla rodzicow, Akademia NASK, Warszawa
2019, str. 8.
SA. Btoch-Gnych, Syndrom sztokholmski w relacjach miedzyludzkich, ,Niebieska Linia”, nr 4/2010
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bardziej osoba doznajaca przemocy sie stara i im wiecej energii wktada w to dziatanie, tym trudniej jej
zrezygnowac.

3. Podstawy prawne Programu

Problem przemocy domowej jest zjawiskiem niepozadanym, ktéry wystepuje na catym swiecie,
zarbwno w panstwach mniej jak i bardziej rozwinietych. W celu ograniczania wystepowania zjawiska
przemocy domowej na $wiecie podejmuje dziatania wiele organizacji miedzynarodowych m.in. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych i Rada Europy. W szczegdlnosci nalezy tu wymieni¢ akty prawa
miedzynarodowego, dotyczace przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy domowej,
w tym m.in.:

Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ):
— Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 .,
— Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.,
— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.,
— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 .,
— Deklaracja Wiederiska z 1993 r.,
— Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.,
— Deklaracja Pekifiska z 1995 r.,

— Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Rady Europy:

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej z 26
marca 1985,

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990r.,

— Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie,

— Rekomendacja Komitetu Ministréow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca z 30 kwietnia 2002 r.,

— Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11 maja
2011 .

Unii Europejskiej:
— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW,

— Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

Dokumenty krajowe normujace problematyke przeciwdziatania przemocy:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze
zm.),
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Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowa na lata 2024- 2030 (Uchwata nr 205 Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, Monitor Polski z 2023, poz. 1232),

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025; Dz.U. z 2021 r. poz. 642);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ze
zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901 ze zm.),
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809),
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2024 r. poz. 17),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37),
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze
zm.),

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145),

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1266 ze zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2151),

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 r. poz. 1700 ze
zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023
r.poz. 571 ze zm.),

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 1914),

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.),
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737),

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2023 r. poz. 984 ze zm.).

Przemoc domowa - diagnoza zjawisk
. Wprowadzenie

Dane, ktére pozwalaja na szacowanie zjawiska przemocy domowej, sa gromadzone przez rézne

instytucje, ktére ustawowo podejmuja dziatania majgce na celu ograniczenie zjawiska przemocy domowej.
Dane zawarte w Programie pochodzg z interwencji przeprowadzonych przez organy $cigania i najczesciej
obejmuja informacje o podjetych interwencjach domowych, wszczetych procedurach ,Niebieskie Karty” oraz
postepowaniach w zwigzku z przestepstwami zwigzanymi z przemocg domowa, az po osadzenie sprawcéw.

Drugim zrédtem informacji s dane gromadzone przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki,

ktére obejmuja informacje zwigzane z przeprowadzonymi dziataniami w zakresie interwencji kryzysowej,
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dotyczace dziatan zespotéw interdyscyplinarnych, ochrony oséb doznajacych przemocy oraz oddziatywan
korekcyjno — edukacyjno - terapeutycznych na osoby stosujace przemoc.

Informacje, na podstawie ktérych mozna szacowaé zjawisko przemocy domowej, oparte s
wylacznie o dane zebrane z juz podjetych dziatai. Biorac pod uwage psychologiczne aspekty, nalezy
przypuszczad, ze zjawisko przemocy domowej jest znacznie szersze niz pokazuja to owe dane. Niestety, duza
liczba przypadkédw przemocy wecigz nie jest zgftaszana. Moze to mieé¢ zwigzek miedzy innymi
z psychologicznymi  aspektami zjawiska przemocy (lek, wstyd, poczucie bezradnosci u o0séb
doswiadczajacych przemocy) oraz z ciggtym przeswiadczeniem, ze przemoc dotyczy tylko spraw powaznych,
skutkujacych odniesieniem konkretnych obrazen, najczesciej fizycznych®.

4.2. Przemoc w skali kraju

W 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Kantar Polska przeprowadzit
ogdlnopolska diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie, na podstawie ktérej powstat Raport®, ktérego
gtéwnym celem byto dokonanie diagnozy skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce.

Z Raportu tego wynika, ze ,w opinii ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc
psychiczna. 9% oséb (a wiec co jedenasta) sadzi, ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa domowego,
a kolejne 25% jest zdania, ze dotyczy duzej czesci tj. ponad potowy. Z drugiej strony co dziesigta osoba
uwaza, ze to zjawisko, ktére wystepuje bardzo rzadko (8%) lub wcale (2%)".

Co trzeci badany przyznaje, ze doswiadczyt przemocy psychicznej lub fizycznej. Badania wskazuja, ze
az 57% Polakéw doswiadczyto jakiejs formy przemocy (zaréwno niedawno, jak i w przesziosci), a wiecej niz
raz przemocy doswiadczyto 47% Polakow. Wcigz wiekszo$¢ oséb nie szuka pomocy w zwigzku
z doswiadczeniem przemocy domowej. Najczesciej na poszukiwanie wsparcia decydujg sie osoby, ktére
doznaty przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej (od 31% do 24%), bardzo rzadko seksualnej — 11%.

Z raportu wynika takze, ze 30% respondentéw okredlito sie jako sprawcy przemocy domowe;.
Najczesciej stosowali przemoc psychiczng (24%) i fizyczna (11%). Wcigz 10% Polakéw uwaza, ze zachowania
przemocowe sg normalne, w szczegdlnosci zjawisko przemocy ekonomicznej nie budzi sprzeciwu u 14%
badanych.

Z danych, na ktére nalezy szczegdlnie zwréci¢ uwage, niepokojace jest akceptowanie przez 13%
mezczyzn i 7% kobiet opinii, ze ,w sprawach seksu zona zawsze powinna zgadza¢ sie z tym, co chce maz”,
a az 9% badanych akceptuje stwierdzenie, ze ,gwatt w matzenstwie nie istnieje”. Wciaz silne sg przekonania
wsrdéd badanych, Zze przemoc jest prywatng sprawa rodziny — 18% badanych oraz, ze ofiary przemocy
akceptuja swoja sytuacje — 40% badanych. Z raportu wynika takze, ze az 72% badanych uwaza, ze prawo
w Polsce niedostatecznie chroni osoby doznajace przemocy domowej. Przytoczone badania wskazuja
wyraznie, ze dane oparte o statystyki instytucjonalne nie oddajg skali zjawiska przemocy domowej.

W Polsce w 2018 roku wszczeto 93111 procedur ,Niebieskie Karty”. Najczesciej procedure
uruchamiali przedstawiciele Policji (78,4%), nastepnie przedstawiciele pomocy spotecznej (12,4%), w dalszej
czesdci przedstawiciele Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i o$wiaty, a najrzadziej
przedstawiciele ochrony zdrowia.

Tabela 1. Liczba dzialan podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wylacznie przez Policje (bez
danych z dziatalnosci innych upowaznionych do zwalczania przemocy domowej podmiotéw) w Polsce
w latach 2017-2019.

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 2017 2018 2019

75662 73153 74 313
w tym nowe procedury ,Niebieskie Karty” 61980 59 829 61076
Ogdlna liczba ofiar przemocy 92529 88133 88032

* Raport Alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, p. 48.

Raport opublikowany pod adresem https://przemocymowimystop.mrips.gov.pl/wp-
content/uploads/2021/11/0Ogolnopolska-diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-Kantar-2019.pdf
(dostep: 15.07.2024 r.).
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https://przemocymowimystop.mrips.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/Ogolnopolska-diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-Kantar-2019.pdf
https://przemocymowimystop.mrips.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/Ogolnopolska-diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-Kantar-2019.pdf

Ofiary - kobiety 67 984 65 057 65 195
Ofiary - mezczyzni 11030 10672 10676
Ofiary — nieletni 13515 12404 12161
Osoby podejrzewane o stosowanie przemocy 76 206 73 654 74910
Podejrzewani sprawcy — mezczyzni 70035 67 306 68 148
Podejrzewani sprawcy — kobiety 5878 6 045 6448
Podejrzewani sprawcy — nieletni 293 303 314
Sprawcy bedacy pod wptywem alkoholu 46 092 43182 42583
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu —-mezczyzni 44 037 41 257 40435
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 2028 1903 2126
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 27 22 22
Llczb.a dZIe,CI umieszczonych w miejscu niezagrazajacym ich 413 427 309
bezpieczenstwu

Zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-
0d-2012-roku.html (dostep 15.07.2024.).

W Polsce w 2018 roku liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” spadta w stosunku
do 2017 roku, natomiast w 2019 roku wzrosta o prawie tysigc w stosunku do roku 2018.

W skali kraju mezczyzni stanowia najwieksza grupe osdb stosujacych przemoc domowa.

Policja w swoich statystykach dotychczas postugiwata sie okresleniami sprawca i ofiara przemocy.
Od momentu wprowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” dla okreslenia oséb uwiktanych w przemoc uzywa
sie okreslen - osoba stosujaca przemoc iosoba doznajgca przemocy. Takie okreslenia pozwalaja unikaé
stygmatyzowania oséb uwiktanych w przemoc domowa. Ponadto, w danych zebranych przez policje,
w zwigzku z przemoca domowa wynika, Ze osoby stosujace przemoc co do zasady sg pod wptywem alkoholu.
Jak wiadomo, alkohol nie jest przyczyna przemocy domowej, a jest wyzwalaczem zachowan agresywnych.
Coraz czesciej osoby pracujace z rodzinami uwiktanymi w przemoc zwracajg uwage takze na uzaleznienia od
innych substancji psychoaktywnych oraz na uzaleznienia behawioralne, ktére moga wywotywaé zachowania
przemocowe. Nie sg one ujmowane w statystykach policji.

4.3. Przemoc domowa w wojewodztwie zachodniopomorskim

Na potrzeby opracowania niniejszego Programu zebrano dane z lat 2017-2019 (dane udostepnione
przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie, Sad Okregowy w Szczecinie, Sagd Okregowy w Koszalinie,
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie) oraz zlecono przeprowadzenie diagnozy skali zjawiska
przemocy domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2015-2018.

Dane przedstawiajg przypadki, ktére zostaty zgtoszone do tychze instytucji. W sferze domystéow
pozostaje liczba przypadkdéw przemocy, ktdra nie jest identyfikowana jako przemoc domowa przez samych
jej uczestnikédw i nie jest zgtaszana. Mozna wskaza¢ klika powoddédw decydujacych o tym, ze przypadki
przemocy domowej nie sg zgtaszane.

Za najwazniejsze nalezy uzna¢: niedostateczng wiedze czym jest przemoc, spoteczno-kulturowe
przyzwolenie na stosowanie przemocy, wzory przekazywane z pokolenia na pokolenie, w ramach ktérych
przemoc jest wpisana w funkcjonowanie rodziny, a takze brak wiary w skutecznos¢ dziatarn organow Scigania
lub instytucji powofanych do pomocy osobom doznajacych przemocy domowej.

Na ten ostatni aspekt zwrdcit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich powotujac sie na badania
ankietowe, w ktérych 72% badanych stwierdzito, ze prawo niedostatecznie chroni osoby doznajace
przemocy domowej, a az 79% ankietowanych wskazato, ze osoby te nie otrzymujg dostatecznej pomocy
zaréwno instytucjonalnej, jak réwniez sSrodowiskowej (sasiedzi, rodzina, bliscy)®.

6 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich alternatywny do sprawozdania rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan
podjetych ~w  celu  wprowadzenia ~w  Zycie  Konwencji Rady  Europy o  zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, pkt. 54, patrz: Ogdlnopolska Diagnoza Zjawiska
Przemocy w rodzinie, str.31.
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https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html

Zgodnie z danymi zebranymi przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie w latach 2017-2019
zanotowano spadek interwencji domowych zakonczonych wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty”.

Tabela 2. Skala zjawiska przemocy w regionie w latach 2017-2019.

Rok 2017 2018 2019
Intgrvyenqe domowe (liczba formLfIz?\rzy 5124 4327 4185
+Niebieska Karta” sporzadzonych przez policje)
Miasta 3483 3053 3085
Wies 1641 1274 1100
Pokrzywdzeni przemoca domowa 5574 4 665 4475
Kobiety 4461 3734 3631
Mezczyzni 653 591 545
Nieletni 460 340 302
Sprawcy przemocy domowej 5139 4364 4208
Kobiety 406 399 404
Mezczyzni 4702 3944 3783
Nieletni 31 21 21
Sprawcy pod wptywem alkoholu 3330 2830 2451

Rodzaje przemocy

Seksualna 3619 2830 2451
Ekonomiczna 85 76 127
Psychiczna 4220 3445 3243
Inne 880 649 773
Liczba dzieci umieszczonych u osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej, placéwce 15 16 15
opiekunczo-wychowawczej

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Kobiety stanowig 80% o0séb pokrzywdzonych przestepstwem przemocy domowej, mezczyzni
i matoletni to po okoto 10% ofiar przemocy domowej. Procentowy rozktad pokrzywdzonych nie zmienit sie
w latach 2017-2019. Jesli chodzi o osoby, ktére stosujg przemoc, to najliczniejsza grupe stanowia mezczyzni -
89,9% w 2019 roku.

Najwiecej przestepstw zwigzanych z przemoca domowa jest popetnianych pod wptywem alkoholu,
aczkolwiek zauwazalny jest spadek w 2018 i 2019 roku w stosunku do roku 2017.
W 2017 roku 70% oséb zatrzymanych w zwigzku z przemoca domowg stanowity osoby pod wptywem
alkoholu, w 2018 roku byto to 65%, a w 2019 roku juz 58% oséb. Dane te, podobnie jak dane ogdlnopolskie,
nie uwzgledniajg innych substancji psychoaktywnych oraz uzalezniern behawioralnych. Trudno jest
interpretowac spadek liczy oséb zatrzymanych pod wptywem alkoholu w zwigzku z przemoca domowa.

W 2017 roku stwierdzono 3 619 przypadkdéw przemocy fizycznej i 4 220 przypadkéw przemocy
psychicznej. W 2018 roku na 2 830 przypadkéw przemocy fizycznej odnotowano 3 545 przypadkéw
przemocy psychicznej, natomiast w 2019 roku przemoc psychiczng odnotowano 3 243 razy, a fizyczng 2 451.
Jak wskazujg przytoczone dane liczba przypadkéw przemocy psychicznej systematycznie wzrasta w stosunku
do odnotowywanej liczby przypadkdéw przemocy fizycznej. Specjalisci pracujgcy w obszarze przeciwdziatania
przemocy zaobserwowali, ze zmienia sie rodzaj stosowanej przemocy z fizycznej na psychiczna. Mozliwe jest,
ze dotychczasowe kampanie informacyjne, ktére przez wiele lat podnosity problem przemocy fizycznej,
przyniosty efekt w postaci mniejszej liczby jej przypadkéw. Jednoczesnie mozemy mieé¢ do czynienia
z sytuacja, w ktoérej swiadomosé przemocy psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej w spoteczenstwie jest
wcigz znikoma albo cze$¢ osob zastgpita zachowania zwigzane zprzemoca fizyczng zachowaniami
zwigzanymi z przemocg psychiczna. Przemoc psychiczna czesto nie jest identyfikowana jako rodzaj przemocy
przez osoby doznajace przemocy jak i stosujgcych przemoc, gdyz wpisuje sie w pewien wzorzec kulturowy
funkcjonowania rodziny, co moze jeszcze zaniza¢ statystyki w tym obszarze. Przemoc psychiczna jest tez
trudniejsza do udowodnienia zaréwno podczas interwencji, jak i postepowania o popetnienie przestepstwa

11z 24




z artykutu 207 k.k., dlatego tez moze by¢ rzadziej zgtaszana organom $cigania i rzadziej moze by¢ wszczynana
wobec 0s6b stosujacych przemoc procedura ,Niebieskie Karty”. Mozliwe, ze znajdujemy sie w momencie,
w ktorym trzeba wiekszy nacisk potozy¢ na profilaktyke przeciwdziatania przemocy psychiczne;j,
ekonomicznej, seksualnej.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktéry prezentuja zebrane dane. Ponad 75%
interwencji domowych zakonczonych wypetnieniem formularza ,Niebieska Karta” ma miejsce w miastach.
Oile w latach 2017-2018 liczba interwencji w miastach nie zmienita sie znaczaco, o tyle na wsiach spadta
0 13,65% rok do roku. Ponownie, trudno jest interpretowac surowe dane, natomiast warto potraktowac je
jako wskazowke, w jakim kierunku podejmowac zintensyfikowane dziatania profilaktyczne.

Jedli zestawi¢ przedstawione dane z ogdlnopolskimi badaniami, to wydaje sie, ze mocno
niedoszacowane s dane dotyczace dzieci, jako o0s6éb doznajacych przemocy domowej. Z badan
przeprowadzonych w 2013 roku wynika, ze okoto 30% matoletnich doswiadcza przemocy domowej’,
a wedtug innych badan przeprowadzonych wsréd dorostych 47,1% osdb zna osobiscie rodziny, w ktérych
dochodzi do przemocy psychicznej wobec dzieci. W zwiazku z tym, statystyki policyjne w tym obszarze nie
moga da¢ nam petnego obrazu przemocy wobec oséb matoletnich. W danych zebranych przez policje mamy
dwa powiaty, w ktérych w 2017, 2018 oraz 2019 roku nie odnotowano zadnego dziecka, wobec ktérego
stosowano przemoc domowg — sg to miasta Koszalin i tobez. Dla przyktadu w 2019 roku w miescie
Swinoujscie odnotowano 3 przypadki oséb matoletnich doznajacych przemocy domowej, w Szczecinku
1,aw Swidwinie 3. W tym samym roku takich przypadkéw odnotowano w Drawsku Pomorskim - 37,
w Goleniowie - 40, a w Stargardzie - 55.

Jak wskazuja autorzy raportu ,Analiza zjawiska przemocy w rodzinie” rozbieznosci moga wynikac
zkliku czynnikéw: ze sposobu, w jaki policjanci rozmawiaja z osoba pokrzywdzong, ze stopnia wnikliwosci
w gromadzeniu informacji, z charakteru zadawanych pytan zaréwno pod wzgledem tresciowym, jak i ze
sposobu ich formutowania oraz zpredyspozycji osobistych funkcjonariusza sporzadzajacego karte
A procedury ,Niebieskie Karty”, decydujacych o tym, czy potrafi on zauwazy¢, ze dziecko moze by¢ ofiara
przemocy domowej®.

Twoércy Konwencji Stambulskiej oraz specjalisci pracujacy w obszarze pomagania rodzinom
uwiktanym w przemoc domowg zwrdécili uwage na kolejny aspekt. Zaréwno statystykom, jaki osobom
wszczynajacym procedury zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, umyka fakt, ze dzieci staja sie
osobami doznajacymi przemocy juz w momencie, kiedy sg swiadkami przemocy. Funkcjonowanie dzieci, ich
rozwdj psychospoteczny zostaje zaburzony z powodu wychowywania sie w miejscu, w ktérym dochodzi do
zjawiska przemocy. | nawet wtedy, gdy przemoc nie dotyka ich bezposrednio, staja sie osobami doznajacymi
przemocy. Zostajag nimi w momencie, kiedy sg $wiadkami przemocy w miejscu, w ktérym zamieszkuja
wspodlnie z bliskimi. Badania psychologiczne pokazuja, ze dzieci uczg sie poprzez obserwacje
i nasladownictwo.

Tabela 3. Osoby pokrzywdzone przemoca domowa w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2017-2019 (L - tacznie, M - mezczyzni, K - kobiety, Dz - dzieci).

2017 2018 2019

L K M Dz L K M Dz 4 K M Dz
Koszalin 172 160 12 0 103 103 0 0 93 87 5 0
Szczecin 1450 | 1169 | 227 | 54 | 1533 | 1249 | 236 | 48 | 1551 | 1283 | 236 | 32
Swinoujécie 48 44 2 2 61 60 1 0 51 45 3 3
Biatogard 226 189 17 20 97 70 15 12 73 66 3 4
Choszczno 233 184 35 14 97 70 15 12 73 66 3 4
Drawsko 331 236 28 | 67 288 197 40 | 51 246 179 30 | 37

! Wojcik S., Przemoc w rodzinie, zaniedbanie, wiktymizacja posrednia. Wyniki ogélnopolskiej diagnozy problemu
przemocy wobec dzieci, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 2013. Za: Durka W., Kowalewski M.,
Kowalewska D., Nowak A., Thurow R., Identyfikacja skali przemocy w rodzinie na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Diagnoza za lata 2015-2018, Szczecin 2020

8 Durka W., Kowalewski M., Kowalewska D., Nowak A. Thurow R., Identyfikacja skali przemocy
w rodzinie na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego. Diagnoza za lata 2015-2018, Szczecin 2020, s. 50
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2017 2018 2019

t K M Dz t K M Dz t K M Dz
Goleniéw 245 172 24 | 49 129 97 13 19 225 159 26 | 40
Gryfice 305 243 39 23 243 187 36 | 20 209 163 18 | 28
Gryfino 333 285 28 20 238 200 18 | 20 247 212 26 9
Kamient Pom. 123 95 11 17 85 56 5 24 88 68 1 19
Kotobrzeg 189 157 18 14 128 94 15 19 152 116 26 10
tobez 122 94 20 8 115 108 7 0 79 74 5 0
Mysliborz 198 158 28 12 125 113 6 6 79 66 5 8
Police 223 189 26 8 205 166 34 5 174 147 20 7
Pyrzyce 126 120 6 0 60 51 8 1 76 68 8 4
Stawno 139 112 13 14 76 66 5 5 69 57 7 5
Stargard 454 286 50 | 118 | 411 301 51 59 352 261 36 55
Szczecinek 126 108 9 9 119 81 13 25 64 54 9 1
Swidwin 291 249 33 9 259 216 35 8 178 156 19 3
Watcz 240 211 27 2 199 163 35 1 227 190 28 9
tacznie 5574 | 4461 | 653 | 460 | 4665 | 3734 | 591 | 340 | 4475 | 3631 | 545 | 302

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

W latach 2017-2019 liczba oséb stosujacych przemoc domowa systematycznie spadata, co moze by¢
spowodowane zaréwno zwiekszong skutecznoscig oddziatywan profilaktycznych, jak réwniez wieksza
Swiadomoscia faktu, ze przemoc jest przestepstwem. Trudno zidentyfikowa¢ jednoznacznie, co ma wpltyw na
zmniejszenie sie liczby interwencji w zwiazku z przemoca domowa. Waznym wskaznikiem jest zmniejszenie
sie interwencji policji w stosunku do 0séb stosujacych przemoc domowag pod wptywem alkoholu. Jak
zauwazono wczesniej w dokumencie - alkohol jest wyzwalaczem, a nie przyczyna przemocy domowe;.

Najwiecej oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy jest w duzych miastach - Szczecin
i Koszalin. Wciaz dotyczy to w znacznie wiekszym stopniu mezczyzn niz kobiet podejrzewanych o stosowanie
przemocy. taczna liczba oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej w Szczecinie w 2019 roku
wyniosta 1 551 os6b, natomiast z danych przekazanych przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika, ze dziataniami zwigzanymi
z procedurg ,Niebieskie Karty” objeto 488 oséb. W sumie w regionie ilos¢ oséb podejrzewanych o przemoc,
ktére zostaly objete dziataniami zwigzanymi z procedura ,Niebieskie Karty” ksztattuje sie nastepujgco:

— rok 2017 -2 223 osdb,
— rok2018-2091 osdb,

— rok 2019 -2 262 os6b.

Surowe liczby wskazuja, ze tylko potowa oséb podejrzewanych o przemoc w domowa jest objeta
dziataniami zwigzanymi z przemocg domowa. Jest to zastanawiajagce i warte dalszej diagnozy,
w szczegodlnosci dlatego, ze jak wskazuja specjalisci pracujacy z osobami stosujgcymi przemoc, to witasnie
ze zmiang zachowan tych oséb nalezy wigzac ograniczanie zjawiska przemocy domowej.

Tabela 4. Osoby podejrzewane o stosowanie przemocy w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2017-2019 (L - tacznie, M - mezczyzni, K - kobiety, N - nieletni, Al - pod wptywem alkoholu).

2017 2018 2019

t K M N Al t K M N Al t K M N Al
Koszalin 166 6 159 1 110 103 0 103 0 67 94 6 88 0 52
Szczecin 1436 | 165 | 1263 | 8 882 | 1525 | 186 | 1326 | O 933 | 1540 | 209 | 1323 | 8 925
Swinoujécie 47 4 43 0 29 61 0 61 0 42 51 9 42 0 44
Biatogard 197 12 184 1 151 82 3 79 0 72 72 3 69 0 62
Choszczno 219 23 193 3 193 173 11 162 0 160 203 18 185 0 165
Drawsko Pom. 262 11 250 1 201 237 21 214 2 183 206 8 195 3 133
Goleniow 196 6 190 0 100 122 17 104 1 62 185 15 181 2 141
Gryfice 288 20 262 6 199 222 21 200 1 167 198 15 181 2 141
Gryfino 311 14 296 1 209 208 14 194 0 132 236 12 223 1 169
Kamient Pom. 103 11 90 2 32 64 7 57 0 19 71 2 69 0 25
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Kotobrzeg 177 14 163 0 56 118 8 110 0 42 146 12 134 0 45
tobez 116 6 109 1 85 115 4 109 2 88 79 4 75 0 74
Mysliborz 193 9 184 0 143 119 0 119 0 86 73 7 66 0 57
Police 222 28 192 2 91 201 32 167 2 76 167 13 154 0 63
Pyrzyce 126 6 119 1 114 60 8 52 0 46 75 5 70 0 21
Stawno 129 10 119 1 114 72 5 67 0 59 69 9 60 0 53
Stargard 317 27 288 2 185 331 25 306 0 231 288 20 264 4 211
Szczecinek 107 27 101 1 79 90 6 84 0 62 58 3 54 1 38
Swidwin 288 22 266 0 178 255 13 249 0 150 178 11 167 0 114
Watcz 239 7 232 0 188 199 18 181 0 153 219 20 199 0 168
tacznie 5139 | 406 | 4702 | 31 | 3330 | 4364 | 399 | 3944 | 21 | 2830 | 4208 | 404 | 3783 | 21 | 2660

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Wedtug danych z witasciwosci Sagdu Okregowego w Szczecinie w latach
zostato osadzonych za czyny kwalifikujace sie jako przemoc domowa.

2017-2019 2348 o0s6b

Tabela 5. Osadzeni za czyny kwalifikujace sie jako przemoc domowa we wlasciwosci Sadu
Okregowego w Szczecinie w latach 2017-2019.

Osadzeni wedtug Osadzeni Srodki karne natozone Orzekane srodki
rodzajéw zart. prawomocnym probacyjne,
przestepstw za czyny | 207 kk. orzeczeniem, w tym wobec oséb
kwalifikujace sie jako w tym wobec oséb skazanych za czyny
przemoc skazanych za czyny kwalifikujace sie jako
domowa kwalifikujace sie jako przemoc
przemoc domowa domowa
Szczecin 355 267 111 167
Choszczno 88 79 3 14
Goleniéw 72 88 18 41
Gryfice 132 109 49 68
Gryfino 204 179 129 107
Kamierr Pomorski 0 26 3 13
tobez 68 45 54 8
Mysliborz 86 76 55 34
Stargard 153 169 58 97
Swinoujécie 86 58 48 36

We wiasciwosci Sgdu Okregowego w Koszalinie w latach 2017-2019 osagdzono natomiast 738 oséb
za czyny kwalifikujace sie jako przemoc domowa.

Tabela 6. Osadzeni za czyny kwalifikujace sie jako przemoc domowa we wlasciwosci Sadu
Okregowego w Koszalinie w latach 2017-2019.

2017 | 2018 | 2019

Osadzeni wedtug rodzajow przestepstw za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc 81 89 103
domowa
Osadzeni z art. 207 k.k. 135 160 170
Srodki karne natozone prawomocnym orzeczeniem, w tym wobec oséb skazanych

et - b/d 58 50
za czyny kwalifikujace sie jako przemoc domowa
Orzekane $rodki probacyjne, w tym wobec oséb skazanych za czyny kwalifikujace b/d 50 79
sie jako przemoc domowa

Jak widac¢ liczba oséb osadzonych jest znacznie mniejsza niz liczba interwencji iwszczetych
procedur ,Niebieskie Karty”. Moze to by¢ spowodowane wieloma czynnikami. Jednym z nich jest skutecznos$¢
dziatan podejmowanych przez zespoty interdyscyplinarne do spraw przeciwdziatania przemocy domowej

i grupy diagnostyczno-pomocowe pracujgce zrodzinami dotknietymi

przemoca. Z drugiej strony,
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skierowanie sprawy o przemoc domowa do sadu przez prokurature wymaga czesto, aby osoba
pokrzywdzona skfadata zeznania i ich nie wycofywata. Zeznania pokrzywdzonych oséb sg czesto
najsilniejszym dowodem w sprawie, co powoduje, ze w sytuacji zmiany lub wycofania zeznan przez osoby
pokrzywdzone sprawa jest umarzana z braku dowodéw. Swiadczy to o stabosci systemu, ktéry nie
uwzglednia psychologicznych mechanizméw przemocy, takich jak ,koto przemocy” czy ,syndrom
sztokholmski”, ktére wywotujg wskazane powyzej zachowania 0séb pokrzywdzonych przestepstwem
przemocy.

Wedtug danych z prokuratury okregu szczecinskiego i koszalinskiego w roku 2017 skierowano do
sadu 597 spraw zwigzanych z przemoca domowa, 525 spraw umorzono, a w 625 przypadkach odmdéwiono
wszczecia postepowania. Analogicznie w roku 2018 prokuratury postawity 717 aktéw oskarzenia, 640 spraw
umorzono, a w 638 przypadkach odmdwiono wszczecia postepowania. Jesli przyjrzed sie skutecznosci aktéw
oskarzenia, to okazuje sie ona by¢ bardzo wysoka. W 2017 i w 2018 roku ksztattuje sie na poziomie powyzej
90% skazanych za przestepstwa okreslane jako przemoc domowa.

Diagnoza zjawiska pokazuje dalsza potrzebe wspierania instytucji, na ktérych spoczywa obowigzek
niwelowania zjawisk przemocy domowej. Zauwazalne s obszary oraz grupy oséb, na ktére warto zwrdcic
szczegdlna uwage.

Jednym z aspektéw jest tradycja i wartosci, ktére moga by¢ czynnikami wspierajgcymi przemoc
domowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy psychicznej, ekonomicznej i seksualne;j.

Z danych wynika, ze wciaz najwiekszag grupg osoéb doznajacych przemocy sa kobiety, jednak
zwieksza sie liczba mezczyzn, ktérzy doznajg przemocy domowej. Na podstawie danych statystycznych
niejednoznaczna jest sytuacja dzieci. Z jednej strony jest ich stosunkowo niewiele jako pokrzywdzonych
przemocy, ale z drugiej strony inne dane wskazuja, ze moga to by¢ liczby bardzo mocno niedoszacowane.

Dane, ktére zostaly zebrane do przygotowania diagnozy, nie uwzgledniajg aspektu oséb LGBTIA
oraz imigrantéw zarobkowych z obszaréw kulturowych, w ktérych prawa oséb i stosunek do przemocy
domowej moga by¢ inaczej postrzegane. Obecnie mamy do czynienia z naptywem imigrantéw z Europy
Wschodniej, a spodziewany jest takze naptyw ludnosci z innych regionéw $wiata i warto by¢ na to
przygotowanym. Bardzo istotne jest zwrdcenie uwagi na sytuacje tych oséb i istnieje koniecznosc
pogftebionej diagnozy zjawiska przemocy wsréd wyzej wymienionych grup.

5. Realizacja dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewédztwa zachodniopomorskiego

Samorzad gminny i powiatowy

Ustawodawca ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzit
katalog zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 2 ww. ustawy: ,do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajqcych przemocy domowej;

2) prowadzenie  poradnictwa i  interwencji w  zakresie  przeciwdziatania  przemocy
domowej w szczegdblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzqce wzmocnieniu opiekuriczych
iwychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocq domowej;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocq domowq miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych”.

Liczba os6b korzystajacych ze wsparcia oferowanego w punktach konsultacyjnych
i osrodkach interwencji kryzysowej w latach 2017-2019 pozostaje na zblizonym poziomie.
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Tabela

7. Gminna infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy domowej

w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.

Liczba jednostek Liczba miejsc Liczba ?Séb
Wyszczegdlnienie korzystajacych
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Punkty konsultacyjne 23 24 22 X X X 1019| 995 | 1024
Osrodki wsparcia 1 1 0 40 40 X 15 33 0
w tym:
z miejscami catodobowymi 1 1 0 40 40 X 15 33 0
Specjalistyczne osrodki wsparcia X X X X X X X X X
w tym:
z miejscami catodobowymi X X X X X X X X X
Osrodki interwencji kryzysowej X X X X X X X X X

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie

Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdélnosci:

1)

2)

3)
4)

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.

Do zadan powiatu z zakresu administracji rzadowej nalezy w szczegdlnosci:

1)

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej;

opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa,

opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno - terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa.

Tabela 8. Powiatowa infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy domowej
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.

Liczba jednostek Liczba miejsc Liczba 9Séb
Wyszczegdlnienie korzystajacych
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Punkty konsultacyjne X X X X X X X X X
Osrodki wsparcia X X X X X X X X X
w tym:
z miejscami catodobowymi X X X X X X X X X
Specjalistyczne osrodki wsparcia 2 2 2 X X X 33 23 21
w tym:
z miejscami catodobowymi 2 2 2 20 20 20 33 23 21
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. . . - Liczba os6b
L Liczba jednostek Liczba miejsc .
Wyszczegdlnienie korzystajacych
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Osrodki interwencji kryzysowej 9 9 9 X X X 506 477 501
w tym:
z miejscami catodobowymi | 7 | 7 | 8 | 63| 63 | 64 | 453 | a11 | 425

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Funkcjonujace w wojewddztwie dwa specjalistyczne osrodki wsparcia utrzymujg statg liczbe miejsc,
ale liczba korzystajacych znacznie spadta — z 33 oséb w 2017 do 21 w 2019 roku.

Znaczaco wzrosta liczba oséb dotknietych przemocy, ktérym zostata udzielona pomoc przez
samorzady gminne i powiatowe pomiedzy rokiem 2018 (7 534 oséb), a 2019 (10 295 osbb). Przy
zmniejszonym dostepie do specjalistycznej pomocy moze prowadzi¢ to do wnioskéw, ze pomoc osobom
dotknietym przemoca moze by¢ niewystarczajgca miedzy innymi ze wzgledu na czas, jaki trzeba tym osobom
poswieci¢. Mniejsza liczba specjalistéw powoduje, ze majg oni mniej czasu dla zwiekszajacej sie liczby oséb
potrzebujacych pomocy. Z drugiej strony dane te pokazuja, ze zwieksza sie Swiadomos¢ i potrzeba
korzystania z pomocy specjalistéw, ktérych z powoddéw organizacyjnych jest coraz mniej.

Tabela 9. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy przez samorzady gminne
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.

o Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019
Liczba os6b dotknietych przemocg domowa 6962 5645 7 405
w tym:
dzieci 2021 1614 1622
Kobiety 3385 2759 3856
Mezczyzni 1556 1272 1927
Pomoc w formie poradnictwa ogdtem 3758 3136 4514
w tym:
Medycznego 177 112 89
Psychologicznego 1971 1748 2199
Prawnego 1328 1121 1195
Socjalnego 2 860 2828 3020
zawodowego i rodzinnego 2437 2404 1326

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie

Fakt, ze ponad 60% o0sdb skorzystato z pomocy w formie poradnictwa, swiadczy o tym, ze coraz
wiecej oséb korzysta z pomocy psychologicznej, socjalnej, prawnej, medycznej i rodzinnej.

Tabela 10. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy przez samorzady powiatowe
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.

Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy
Wyszczegdlnienie

2017 2018 2019

Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie 2126 1889 2890
w tym:

dzieci 451 462 438
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Kobiety 1205 1061 1774
Mezczyzni 470 366 678
Pomoc w formie poradnictwa ogdtem 1186 1672 1898
w tym:
Medycznego 16 55 184
Psychologicznego 1047 787 890
Prawnego 656 350 366
Socjalnego 1442 1084 1599
zawodowego i rodzinnego 1073 1021 1304

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewdédzki w Szczecinie

W 2017 roku 1 047 osob skorzystato z poradnictwa psychologicznego, w roku 2018 byto to
natomiast 890 osdb, przy zwiekszonej liczbie oséb dotknietych przemoca.

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w samorzadach gminnych w 2019 roku spadta o 105
w stosunku do roku 2018, natomiast w powiatach jest to spadek o 50%.

Tabela 11. Liczba wypelnionych ,Niebieskich Kart” w samorzadzie gminnym i powiatowym
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.

Jednostka samorzadu terytorialnego ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 ’
Gmina

Liczba wypetnionych ,Niebieskich Kart” ‘ 4710 ‘ 4908 | 4 467 ‘
Powiat

Liczba wypetnionych ,Niebieskich Kart” ‘ 8 ‘ 14 | 7 ‘

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie

Samorzady powiatowe sg zobowigzane do prowadzenia programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla
0sbéb, ktére stosujg przemoc domowa. Samorzady gminne ipowiatowe moga natomiast prowadzi¢
programy psychologiczno - terapeutyczne w stosunku do oséb stosujacych przemoc domowa. Zaréwno
programy korekcyjno - edukacyjne, jak i psychologiczno - terapeutyczne sg waznym elementem
zapobiegania przemocy domowe;j.

Tabela 12. Programy korekcyjno-edukacyjne i terapeutyczne dla sprawcow przemocy
w samorzadzie gminnym i powiatowym w wojewédztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019.
Podmiot prowadzacy Gmina Powiat

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba edycji programéw korekcyjno-edukacyjnych X X X 23 20 25
Liczba os,ob stosujq.cych przem9c, ktére przystapity do X X X 296 230 266
programéw korekcyjno-edukacyjnych
w tym kobiety X X X 27 43 48
w tym mezczyzni X X X 199 187 218
Liczba 950b, ktére ukonczyly programy korekcyjno- X X X 141 134 166
edukacyjne
w tym kobiety X X X 17 27 34
w tym mezczyzni X X X 124 107 132
Liczba o§ob, ktére p? L.Jkonczenlu programu korekcyjno- X X X 37 30 %
edukacyjnego powrécity do stosowania przemocy
w tym kobiety X X X 2 2 3
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w tym mezczyzni X X X 35 28 23
Liczba programéw psychologiczno-terapeutycznych 6 3 6 5 5 5

e ity 0 gy | s | | s
w tym kobiety 9 2 19 11 14 15
w tym mezczyzni 53 25 32 38 44 27
It_;c;zl;ae:tsyocl;l;tore ukonczyty programy psychologiczno 24 2 25 37 45 39
w tym kobiety 0 1 7 11 12 13
w tym mezczyzni 24 21 18 26 33 19
Liczba oséb stosujacych przemoc, ktére po ukonczeniu

programéw psychologiczno-terapeutycznych powrdcity 5 5 0 0 1 1

do stosowania przemocy

w tym kobiety 0 0 0 0 0 0
w tym mezczyzni

Zrédto: Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Na przestrzeni lat 2017-2019 wzrosta liczba oséb, ktére biorg udziat w programach korekcyjno-

edukacyjnych. W 2019 roku zajecia ukonczyto 62% osoéb, ktére do nich przystapity, a 15% sposréd tych oséb
powrdcito do zachowan przemocowych. Warto zastanowi¢ sie, co jest przyczyng rezygnacji z udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych tak duzej liczby oséb, ktére rozpoczynajg program.

Natomiast w wypadku programoéw terapeutyczno - psychologicznych liczba oséb uczestniczacych

na przestrzeni lat zmalata, co jest niepokojacym zjawiskiem, biorac pod uwage fakt, ze w roku 2019 tylko
jedna osoba po ukoniczeniu programu powrécita do stosowania przemocy.

Samorzad wojewédztwa
Przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla

zadania wiasne samorzadu wojewddztwa, do ktérych w szczegdlnosci nalezy:

1)

2)
3)

4)

opracowanie i  realizacja  wojewddzkiego  programu przeciwdziatania przemocy
domowej;

inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
opracowywanie ramowych programdéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
ramowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa, a takze
ramowych programéw psychologiczno - terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowsa;
organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno - pomocowych.

Zadania wojewody
Ustawodawca wskazuje katalog zadan dla wojewody w obszarze przeciwdziatania przemocy, do

ktérych naleza w szczegdlnosci:

1)

opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca domowa dla oséb realizujacych te zadania;
monitorowanie zjawiska przemocy domowej;

powotywanie i odwotywanie Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przez
Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej;

nadzér nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej realizowanych przez
samorzad gminny, powiatowy i wojewd6dztwa;
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6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej wykonywanych przez
podmioty niepubliczne na podstawie umoéw z organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

6. Podmioty realizujace dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej

Podmioty uczestniczace w realizacji dziatarn okredlonych w Wojewddzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2025:

1) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziatajace w Srodowisku lokalnym, stuzagce doraznym
lub specjalistycznym wsparciem w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z przemoca lub
realizujace procedure ,Niebieskie Karty”, w tym gtéwnie:

— powiatowe centra pomocy rodzinie,
— os$rodki pomocy spotecznej,
— osrodki interwencji kryzysowej,
—  punkty interwencji kryzysowej,
—  placéwki specjalistycznego poradnictwa,
— osrodki wsparcia,
— specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej udzielajace
réznego rodzaju wsparcia, w tym zapewnienie schronienia,
— placéwki catodobowe realizujgce programy opiekunicze i socjoterapeutyczne dla dzieci
i miodziezy,

—  placéwki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego,
— domy pomocy spotecznej;

2) jednostki wymiaru sprawiedliwosci i ochrony porzadku publicznego:
— sad,
—  prokuratura,
—  kuratorzy sadowi,
— poligja,
—  zandarmeria wojskowa,
— stuzba wiezienna;

3) placéwki oswiaty majace bezposredni kontakt z dzie¢mi i mtodzieza oraz ich opiekunami, w tym:
—  przedszkola,
—  szkoty,
— poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
— miodziezowe os$rodki socjoterapii,
— miodziezowe osrodki wychowawcze;
—  okregowe osrodki wychowawcze;

4)  placéwki stuzby zdrowia (publiczne i niepubliczne), w tym:

osrodki zdrowia,

— szpitale (oddziaty ratunkowe, poradnie szpitalne i przyszpitalne),

pogotowie ratunkowe,

placéwki lecznictwa odwykowego,
— poradnie zdrowia psychicznego;
5) inne podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, m.in.:
— gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
—  zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy domowej,
— grupy diagnostyczno - pomocowe dziatajagce przy zespotach interdyscyplinarnych ds.
przeciwdziatania przemocy domowej,
— poradnie rodzinne;
6) partnerstwa publiczno - spoteczne,
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7)  partnerstwa prywatno - spoteczne,
8) organizacje pozarzagdowe.

Na stronie wojewddztwa zachodniopomorskiego www.wzp.pl znajduje sie wykaz podmiotow
realizujagcych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcéw przemocy w domowej oraz specjalistyczne jednostki poradnictwa i specjalistyczne osrodki
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej.

7. Cele Programu

Szczegétowa diagnoza problemu przemocy domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim data
podstawe do sformutowania strategicznego celu Programu i celéw operacyjnych.

Cel strategiczny:

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania zjawisku przemocy
domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz redukcja szkéd psychicznych i spoteczno -
gospodarczych.

Cele operacyjne:

1) Wzrost wiedzy i $wiadomosci mieszkaricow  wojewddztwa — zachodniopomorskiego
na temat definicji przemocy oraz jej przyczyn i skutkéw.

2) Zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

3) Zwiekszenie dostepnych, wysokiej jakosci ustug spotecznych z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, wsparcia 0séb doznajacych przemocy oraz korygujacych zachowania przemocowe

4) Rozwdj wspdtpracy podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

8. Przewidywane efekty Programu

Zaktada sie, ze zadania zrealizowane w ramach Programu zwieksza skuteczno$¢ oddziatywan
majacych na celu pomoc i wsparcie osobom dotknietym i zagrozonym przemocg domowa. Nastapi
to poprzez:

1) zmniejszenie liczby oséb dotknietych przemocy;
) wzrost Swiadomosci spotecznej zwigzanej z przemocg domowg;
3) podniesienie jakosci i skutecznosci ustug Swiadczonych na rzecz oséb dotknietych przemoca;
) zwiekszenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

9. Finansowanie Programu
Podstawowym zrédtem finansowania dziatarn Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ujetych w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2025 jest budzet
samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ takze
z dotacji z budzetu Panstwa oraz funduszy unijnych.
10. Monitoring i ewaluacja realizacji Programu
Monitoring

Celem monitoringu jest zapewnienie, ze realizacja Programu bedzie sie odbywac zgodnie
z przyjetymi celami i zatozeniami zatwierdzonymi w dokumentach programowych.
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Ocena realizacji Programu bedzie oparta przede wszystkim o zbierane dane statystyczne, ktére
zostang poddane przegladowi oraz beda na biezaco aktualizowane. W celu zapewnienia wysokiej jakosci
monitoringu i ewaluacji powotano grupe ekspertéw ds. przeciwdziatania przemocy. Do zadan grupy nalezy
monitorowanie Wojewd6dzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2025.

Monitoring bedzie obejmowat ocene realizacji poszczegdlnych celéw i rezultatéw Programu.

Narzedzia monitoringu:
— roczne sprawozdanie z realizacji Programu;
— raporty finansowe z wykonania budzetu.

Ewaluacja programu

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2021-2025 bedzie monitorowany przez Wydziat Wspotpracy Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach corocznej analizy raportéw i sprawozdan przedstawianych
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i instytucje realizujace zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w regionie.

Ocena jakosci realizowanych w ramach Programu dziatan bedzie odbywata sie w oparciu
o prowadzony monitoring i sprawozdawczos$¢. Monitoring zawierat bedzie dane statystyczne dotyczace
wystepowania przemocy domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim zestawione z analogicznymi
danymi z innych regionéw, co pozwoli na poréwnanie sytuacji dotyczacej skali wystepowania przemocy
w regionie w zestawieniu z innymi wojewddztwami.

Ocena wystepowania problemu przemocy domowej w regionie dokonana zostanie na podstawie
danych statystycznych z: Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, Prokuratury Okregowej w Szczecinie
oraz Sadu Okregowego w Szczecinie. Monitoring sprawozdawat bedzie dziatania realizowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, podejmowane przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na potrzeby przeprowadzenia postepu realizacji celéw Programu monitorowane beda wybrane
wskazniki na podstawie danych statystycznych z analizy sprawozdan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/ Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej dostepnych w Centralnej Aplikacji Statystycznej, Policji, rejestru
Wojewody Zachodniopomorskiego oraz danych wiasnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Wskazniki do monitorowania realizacji celé6w Programu

Cel gtéwny: Ograniczenie zjaw Zrédto danych
iska przemocy domowej zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania zjawisku
przemocy domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz redukcja szkod
psychicznych i spoteczno — gospodarczych

Liczba wypetnionych przez Policje ,Niebieskich Kart — A” Policja

Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieska Karta” CAS

Cel szczegdtowy 1. Wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego na
temat definicji przemocy oraz jej przyczyn i skutkow.

Liczba regionalnych kampanii spotecznych UM
Liczba rozdystrybuowanych materiatdw informacyjno-edukacyjnych na temat CAS/UM
przemocy domowej

Liczba ogdlnopolskich kampanii, w ktdre wiaczyt sie samorzad wojewddztwa UM
kwota przekazana organizacjom pozarzgdowym w ramach ,Programu UM

Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi” na zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

Cel szczegotowy 2. Zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug

Liczba szkolen UM

Liczba przeszkolonych oséb UM
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Liczba os6b korzystajacych z doradztwa

UM

Liczba zrealizowanych spotkan superwizyjnych

UM

Cel szczegdtowy 3. Zwiekszenie dostepnych, wysokiej jakosci ustug spotecznych z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej, wsparcia 0séb doznajacych przemocy oraz korygujacych zachowa

nia przemocowe

Liczba placowek prowadzacych poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy Rejestr
domowej Wojewody/CAS
Coroczna aktualizacja na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego UM
Wojewddztwa Swietokrzyskiego bazy teleadresowej podmiotéw realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Liczba os6b objetych pomocg w formie poradnictwa psychologicznego, CAS
pedagogicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, zawodowego i

rodzinnego

Liczba os6b uczestniczacych w grupach wsparcia, grupach samopomocowych CAS

Cel operacyjny 4. Rozwdj wspodtpracy podmiotdow zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz

przeciwdziatania przemocy domowe;j

Coroczna aktualizacja na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego bazy UM
0s6b nadzorujacych lub koordynujacych dziatania poszczegdinych stuzb

Liczba narad, konferencji majacych charakter interdyscyplinarny UM
Liczba realizowanych projektéw w zakresie przeciwdziatania przemocy CAS/UM

Whnioski z monitoringu oraz ewaluacji Programu beda stanowi¢ podstawe do ewentualnej
modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan oraz do opracowania nowych celéw i zadarh adekwatnych do

sytuacji. Pozwolg na skuteczne wdrazanie zatozen programowych, a takze uzupetnia

nie tresci Programu o

kierunki dziatan w celu dostosowania go do aktualnych wymogéw oraz zachodzacych zmian. Ocena realizacji

programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okreslone w nim
wskazniki.

Integralnymi zatacznikami do Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-

2025 sa:

1.
zachodniopomorskim na lata 2021-2025.

Zalacznik nr 1 - Ramowy program ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w wojewédztwie

2. Zalacznik nr 2 - Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc domowg
w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2021-2025.
3. Zalacznik nr 3 - Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujagcych przemoc

domowa
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