Zatgcznik Nr 1
do uchwaty Nr ...... 126
Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

zdnia .................. 2026 r
UCHWALANR ........coooiiiiiiii,
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Zdnia ..ocveiiiiiiie 2026 r.

w sprawie okreslenia wysokosci optaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy albo
egzaminu panstwowego wymaganego do uzyskania pozwolenia na kierowanie tramwajem

Na podstawie art. 56a i 56b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz.
1226, 1676 i 1872 oraz z 2026 r. poz. 180 i 187) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy albo egzaminu panstwowego wymaganego
do uzyskania pozwolenia na kierowanie tramwajem, w wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego pobiera sie optate w wysokosci:

1) 59 zt (stownie: pie¢dziesigt dziewie¢ ztotych) — za czesé teoretyczng egzaminu panstwowego
wymaganego do uzyskania prawa jazdy okreslonej kategorii albo pozwolenia na kierowanie tramwajem;

2) 239 zt (stownie: dwiedcie trzydziesci dziewie¢ ztotych) — za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego
wymaganego do uzyskania prawa jazdy w zakresie uprawnien kategorii AM, A1, A2, A,B1,B,C1,D1, T
albo pozwolenia na kierowanie tramwajem;

3) 298 zt (stownie: dwiescie dziewiecdziesigt osiem ztotych) — za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego
wymaganego do uzyskania prawa jazdy w zakresie uprawnien kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D1+E
lub D+E.

2. Za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego przeprowadzanego dla oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami w zakresie uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami pobiera sie optate, o ktérej mowa w ust.1 pkt 2.

§ 2. Traci moc uchwata nr VI/81/25 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokosci optaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy albo egzaminu
panstwowego wymaganego do uzyskania pozwolenia na kierowanie tramwajem (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2025 r. poz. 534)

§3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.



Uzasadnienie do uchwaty Sejmiku Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego w sprawie okreslenia
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowegqo na prawo jazdy albo egzaminu
panstwoweqo w zakresie pozwolenia na kierowanie tramwajem w wojewdédztwie
zachodniopomorskim.

Przedtozona uchwata w sprawie okreslenia wysokosci opfat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego na prawo jazdy i pozwolenie na kierowanie tramwajem w wojew6dztwie zachodniopomorskim
obejmuje zmiany wysokos$ci obowigzujgcych optat w tym zakresie - przy zastosowaniu zmiany (waloryzaciji)
stawek optat maksymalnych - okreslonych w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych
pojazdami (Dz.U. z 2025 r. poz. 1226 — dalej jako uokp.). Uchwata zostata przygotowana w oparciu o zapis
art. 56a ust 1 i 2 ustawy - zgodnie z ktérym sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego okresla wysoko$¢ optat za przeprowadzanie egzaminow dla kandydatéw na kierowcow
i kierowcow - przy uwzglednieniu kosztéw rzeczowych i osobowych zwigzanych z ich przeprowadzaniem,
a wysokos¢ tych optat nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych, ktére to stawki zgodnie z art. 56b uokp.
ulegajg corocznie zmianie na kazdy nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajgcym sredniorocznemu
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanemu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Ustawodawca w ten sposéb zapewnit z mocy ustawy coroczng zmiane (waloryzacje) maksymalnych
stawek optat za przeprowadzenie egzaminu bez potrzeby dokonywania zmian w przepisach w tym zakresie,
atym samym umozliwit zmiany w wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminow - do wysokosci
nieprzekraczajgcej wartosci optat maksymalnych - po corocznej waloryzaciji.

Zgodnie z art. 116 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2024r. poz. 1251 z pézn. zm.) wojewddzkie osrodki ruchu drogowego dziatajg jako samorzgdowe
wojewodzkie osoby prawne nadzorowane przez zarzgd wojewodztwa, ktére to podmioty w mysl z art. 119
ust. 1 i ust. 2 tej ustawy prowadzg samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy. Przychodami osrodkow sg wptywy z wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 117
ust. 1 ustawy, wptywy z wykonywania innych zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorych
mowa w art. 117 ust. 2 oraz wptywy z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 117 ust. 3 ustawy. Co wazne ok. 90%
dochodow wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego stanowig przychody z dziatalnosci zwigzanej
z prowadzeniem egzaminow na prawo jazdy.

Dyrektorzy wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego w wojewddztwie zachodniopomorskim zgtosili
wniosek o zmiane wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminow poprzez zastosowanie mechanizmu
waloryzacji stawek optat maksymalnych — z uwagi na wysokie koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich
przeprowadzaniem. Z przedstawionych danych wynika, ze pobierana obecnie optata za przeprowadzenie
egzaminow nie pokrywa kosztoéw ich przeprowadzenia lub jej wartoS¢ réwnowazy koszt przeprowadzenia
egzaminu. Wysokie koszty rzeczowe i osobowe przeprowadzenia egzamindw powodujg dysproporcje
pomiedzy przychodami, a kosztami dziatalnosci osrodkow, co z kolei niesie ryzyko ujemnego wyniku
finansowego w tym zakresie, wskutek czego wprowadzenie nowej wysokosci optat za przeprowadzenie
egzamindw takg dysproporcje ograniczy. Ryzyko ujemnego wyniku finansowego wobec braku zmian
w wysokosci opfat (przy dodatnich wskaznikach s$redniorocznych cen towardw i ustug) pozostaje
na wysokim poziomie, co juz miato miejsce w osrodkach egzaminowania wowczas, gdy optaty nie byty
aktualizowane, a ustalenie ich wysokosci stanowito kompetencje ministra wiasciwego ds. transportu
Mechanizm waloryzacji stawek maksymalnych optat za przeprowadzanie egzaminow nie jest bowiem
rozwigzaniem nowym, a obowigzujgcym od roku 2011, tj. w okresie, w ktérym wyznaczenie wysokosci opfat
stanowito kompetencje ministra wtasciwego ds. transportu. Pomimo tego do roku 2023 optaty za egzamin
nigdy nie ulegaty zmianom, co doprowadzito wszystkie osrodki egzaminowania do ujemnych wynikow
finansowych. Wobec tego coroczna waloryzacja optat stabilizuje sytuacje finansowg osrodkéw i zapobiega
mozliwosci powtdrzenia sie opisanej sytuac;ji.

W podziale kosztéw egzaminu, wynagrodzenia wraz z narzutami, jako koszty osobowe stanowig
ponad 70% kosztéw egzaminu, co w potgczeniu z wysokimi cenami optat za media (energia elektryczna i
cieplna, woda, gaz itp.), paliwo, odbiér $mieci komunalnych i $ciekéw, ubezpieczen oraz podatkéw od
nieruchomosci, jak réwniez posiadanych srodkow transportowych, a takze wysokich cen i danin publicznych,
kosztow zakupdw i utrzymania floty pojazdéw, funkcjonowania systemu teleinformatycznego obstugujacego
proces egzaminowania, czy ptacy minimalnej — przektada sie na zwigekszenie kosztow, tak rzeczowych, jak i
osobowych egzaminow.

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ ustanowienia nowych stawek optat za przeprowadzenie
egzaminow z uwzglednieniem sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem,
ktory to wskaznik zgodnie z ogtoszonym na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749) komunikatem
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r. (M.P. z 2025r. poz. 68*) w stosunku do 2023 r. wyniost
103,6 co stanowi wzrost cen o 3,6% oraz w takim samym zakresie w komunikacie z dnia 15 stycznia 2026r.
w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2025 r. (M.P. z 2026



r. poz. 81**). Majac na wzgledzie powyzsze, w 2026 roku maksymalne stawki optat, o ktérych mowa
w art. 56b ustawy poddane waloryzacji za rok 2024 i 2025 wyniosg odpowiednio:

Stawki maksymalne optat za egzamin po waloryzacji

w latach 2025-2026.
Wartosc¢ Wartosc¢
L. stawki stawki
Wartosc maksymalnej maksymalnej
stawki Kwota po Kwota po
maksymalnej waloryzacji . waloryzacji ..
obowiazujaca | w 2025 roku ”WZ?'Qd"'e’.‘.'” w 2026 roku ”WZ?'Qd"'e’.‘.'”
w roku 2024 waloryzacji waloryzacji
z 2025 roku Z 2026 roku
(+3,6%)* (+3,6%)**
55,70 z 2,01 z 57,71 z 2,07 zt 59,78 z
222,80 zt 8,02 z 230,82 zt 8,31 z 239,13 zt
278,50 zt 10,03 z 288,53 zt 10,38 zt 298,91 zt

W osrodkach ruchu drogowego w wojewddztwie zachodniopomorskim koszty jednostkowe egzaminow
na prawo jazdy ksztattujg sie nastepujgco:
- dla czesci teoretycznej egzaminu: od 54,25 zt (ZORD Koszalin) do 54,29 zt (WORD Szczecin)
w 2024r. i od 55,21 z. (WORD Szczecin) do 56,36 zt (ZORD Koszalin) w okresie od dnia
1 stycznia 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r. - przy obowigzujgcej wysokosci optaty za przeprowadzenie
egzaminu w wysokosci 55zf;
- dla czesci praktycznej egzaminu, z uwzglednieniem kategorii prawa jazdy AM, A1, A2, A, B1, B, B96,
C1, D1 lub T: w 2024r. od 216,95 zt (ZORD Koszalin) do 217,16 zt (WORD Szczecin), a w okresie
od dnia 1 stycznia 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r. od 226,33zt (ZORD Koszalin) do 226,51zt (WORD
Szczecin) - przy obowigzujgcej wysokosci optaty za przeprowadzenie egzaminu w wysokosci 222 zt;
- dla czesci praktycznej egzaminu z uwzglednieniem kategorii prawa jazdy B+E, C1+E, C, C+E, D,
D+E lub D1+E: w 2024r. od 271,18 zt (ZORD Koszalin) do 271,74 zt (WORD Szczecin), a w okresie
od dnia 1 stycznia 2025r. do 30 wrzesnia 2025r. od 275,33 zt (WORD Szczecin) do 282,44 (ZORD
Koszalin) - przy obowigzujgcej wysokosci optaty za przeprowadzenie egzaminu w wysokos$ci 278 zt;.

Optaty za przeprowadzenie egzaminéw okreslone w uchwale, w zaleznosci od ich rodzaju i zakresu
po zastosowaniu mechanizmu waloryzacji optat maksymalnych osiggng wysokosc:

- 59 zt - za czesc teoretyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien kazdej kategorii prawa

jazdy oraz uprawnienia do kierowania tramwajem;

- 239 zt - za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego dla prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1,

B, B96,C1,D11ub T;
- 298 zt - za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego dla prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E,
D, D1+E lub D+E.

Za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego przeprowadzanego dla oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami w zakresie uprawnien wynikajgcych z art. 6 ust. 2 uokp. pobiera sie optate jednakowg jak dla
prawa jazdy kat. B, poniewaz co do zasady egzamin w powyzszym zakresie pomimo tego, ze przeprowadzany jest
w identycznych warunkach jak egzamin na prawo jazdy kat. B+E to jednak dotyczy on rozszerzenia uprawnien
prawa jazdy kat. B i w zwigzku z tym optata nie moze przekracza¢ maksymalnej stawki dla egzaminu tej kategorii
prawa jazdy.

Przeniesienie od 2023r. ustawowych kompetencji w zakresie okreslania wysokosci opfat
za przeprowadzanie egzamindw z ministra wiasciwego do spraw transportu na sejmiki wojewodztw
uzasadnione zostato m.in. umozliwieniem wojewodzkim osrodkom ruchu drogowego rozwigzania probleméw
zwigzanych z biezgcym finansowaniem wykonywanych zadan, co jak opisano wyzej miato miejsce w zwigzku
z brakiem regularnej waloryzacji optat, wobec czego niniejsza uchwata realizuje ten cel poprzez ustalenie
nowej wysokosci opfat zaprzeprowadzenie egzaminbw na prawo jazdy w wojewodztwie
zachodniopomorskim — z uwzglednieniem wskaznika realnego wzrostu cen towarow i ustug.

Przyjety model ekonomiczny funkcjonowania osrodkow zaktada, ze uzyskane przychody przeznaczone
zostang poza pokryciem kosztow dziatalnosci na finansowanie inicjatyw obejmujgcych bezpieczenstwo ruchu
drogowego, co bez zmiany strony przychodowej osrodkéw istotnie ograniczy dziatalnos¢ w tym zakresie.

Przychody zopfat za egzaminy na prawo jazdy, co do zasady powinny rownowazy¢ koszty
ich przeprowadzania oraz gwarantowa¢ mozliwos¢ utrzymania, modernizacji i remontéw infrastruktury



stuzgcej do przeprowadzania egzaminow, a takze zapewni¢ wynagrodzenia pracownikow na poziomie
gwarantujgcym sprawng obstuge i organizacje egzaminéw. W nieruchomosciach, budynkach i na placach
manewrowych osrodkéw konieczne jest dokonywanie niezbednych prac zapewniajgcych ich utrzymanie,
bezpieczenstwo pracownikéw oraz profesjonalne prowadzenie egzaminéw panstwowych na prawo jazdy. Nie
bez wplywu na koszt egzamindw pozostaje istotna zmiana warunkéw technicznych dla pojazdow
wymaganych do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy kategorii C+E poprzez wprowadzenie
do egzamindéw w tym zakresie od 2026r. nowych zespotéw pojazdéw ztozonych z ciggnikow siodtowych
z naczepami - niewykorzystywanych dotychczas. Powyzsze wymaga dostosowania lub przebudowy placow
manewrowych, jak i wymiany lub uzupetnienia floty pojazdéw. Zakup ciggnika siodtowego z naczepg, jaki
zostat zrealizowany w 2025r. nie zostat uwzgledniony w kalkulacji kosztéw za rok 2025 poniewaz wartosc¢
tego zestawu w sposob istotny wptynie na obcigzenie wyniku finansowego w latach kolejnych. Istotne jest
réwniez to, ze organizacja przebiegu egzamindéw na prawo jazdy odbywa sie w oparciu o infrastrukture
informatyczng wykorzystujacg jednolita platforme programowag dedykowang przez P.W.P.W S.A.
w Warszawie, ktora wymaga biezgcych aktualizacji, wymiany bgdz modernizacji sprzetu, w tym serwerow
oraz stacji roboczych, jak rowniez ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw dostepu do samego
oprogramowania i jego konserwaciji, jak i aktualizacji.

Majgc powyzsze na uwadze w uchwale uwzgledniono koszty rzeczowe i osobowe zwigzane
z przeprowadzaniem egzamindéw, na podstawie kalkulacji przeprowadzonych przez wojewddzkie osrodki
ruchu drogowego w Szczecinie i w Koszalinie. Koszty wyliczone zostaty dla poszczegdlnych czesci egzaminu
teoretycznego i praktycznego, za okres 2024 r. i od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r. - przy czym
podkreslenia wymaga, ze w osrodkach egzaminowania koszty zwigzane z przeprowadzaniem egzaminow na
prawo jazdy rozlicza sie dla catej dziatalnosci egzaminacyjnej. Przy ustaleniu wysokosci optat nalezy rowniez
uwzgledni¢ czynniki spoteczno-demograficzne w tym zmniejszajgcg sie liczbe oséb przystepujgcych
do egzaminow oraz to, ze koszt egzaminu zalezny jest od wielu zmiennych wartosci, w tym ilosci
prowadzonych egzaminow, wysokosci kosztow rzeczowych statych i zmiennych zaleznych i niezaleznych
od ilosci przeprowadzonych egzaminéw. Udziat kosztéw rzeczowych w egzaminach (bez kosztéw szkolen,
dziatalnosci w zakresie BRD, prowadzenia stacji kontroli pojazdéw i innej niezwigzanej z egzaminami
dziatalnosci) w tym w zakresie zuzycia materiatéw, ustug, amortyzacji, podatkéw, ubezpieczen itp. stanowi
do ok. (lub mniej) 30 % kosztéw egzaminu, a koszty osobowe ok. (lub wiecej) 70 % kosztéw.

Dodatkowo kalkulujgc koszty rzeczowe i osobowe uwzgledniono przypadki prowadzenia egzaminow
panstwowych na prawo jazdy pojazdami osrodkéw szkolenia kierowcow, o ktérych mowa w art. 53 ust.
4a ustawy o kierujacych pojazdami. Osrodki ruchu drogowego nie ponosza w takich przypadkach kosztéw
zuzytego paliwa, jednak przeprowadzenie egzaminu przy wykorzystaniu pojazdu osrodka szkolenia
kierowcow generuje dodatkowe koszty osobowe zwigzane z przyjeciem przez pracownika WORD pojazdu,
wykonaniem ogledzin jego stanu technicznego, sprawdzeniem dziatania mechanizméw sterujgcych
i wyposazenia, montazu urzadzenia rejestrujgcego przebieg egzaminu, jak rowniez weryfikacji dokumentac;ji
dopuszczajgcej pojazd do ruchu i egzaminowania, czy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Koszty ponoszone z tytutu wykonania dodatkowych czynnosci, przewyzszajg koszty paliwa uzytego
do przeprowadzenia egzaminu przy wykorzystaniu pojazdu bedacego w dyspozycji osrodka egzaminowania.

Podsumowujac, analiza kosztow rzeczowych i osobowych zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminow
na prawo jazdy (bez kosztéw szkolen, BRD i innej dziatalno$ci nie zwigzanej z egzaminowaniem) wykazuije,
ze koszt jednostkowy egzaminu teoretycznego, jak i praktycznego obecnie jest zblizony lub przewyzsza
wartos¢ obowigzujgcej optaty za jego przeprowadzenie.

Wysokos$¢ optat zaproponowana w uchwale zapewni nalezytg realizacje zadan przez wojewddzkie
osrodki ruchu drogowego w wojewoddztwie zachodniopomorskim, poprzez bilansowanie ponoszonych
kosztéw i z uwzglednieniem przewidywanego ich wzrostu. W niniejszej sprawie nalezy uwzgledni¢
to, Zze optata za przeprowadzenie egzaminu winna nie tylko bilansowac koszty rzeczowe i osobowe zwigzane
Z jego przeprowadzeniem ale rowniez zapewni¢ osrodkom zysk przeznaczony na podejmowanie inwestycji,
remontéw i utrzymanie infrastruktury, uwzglednienie presji wzrostu wynagrodzen, czy podejmowanie dziatan
na rzecz promociji i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie. Wprowadzona w ustawie
o kierujgcych pojazdami zasada corocznej waloryzacji stawek maksymalnych optat za przeprowadzenie
egzaminow pozwala na zmiane optat za przeprowadzenie egzamindw w przypadku wzrostu i dodatniej
warto$ci wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, co jest uzasadnione w przypadku wzrostu tych cen.

Wobec tego podjecie uchwaty okreslajgcej nowe stawki optat za przeprowadzenie egzaminéw na prawo
jazdy do wysokosci w niej wskazanej jest uzasadnione.

Uchwata wprost i bezposrednio nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu wojewddztwa,
poniewaz wojewodzkie osrodki ruchu drogowego sg podmiotami samofinansujgcym, niemniej w przypadku
istotnego pogorszenia sytuacji finansowej osrodkéw, w celu zapewnienia wtasciwej realizacji powierzonych
zadan osrodki mogg wnioskowac o udzielenie z budzetu wojewddztwa na podstawie art. 119 ust. 2a, 2b i ust.
2c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.),
dotacji podmiotowej albo celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zadan osrodka —
co moze wptywaé na budzet wojewoddztwa.



Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) uchwata podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Natomiast w mysl art. 4 tej ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Projekt uchwaty, jako akt prawa
miejscowego podlega konsultacjom spotecznym.



