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Kancelaria 0g6lna Urzedu
Zafaczmkéwi o A

KPK.KP0.443.108.2019 Warszawa, dnia 12 lipca 2019+,

Pan

Olgierd Geblewicz

Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34

75-540 Szczecinie

Stosownie do art. 61a ust. 8 ustawy z dnia 23 grudhia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r.
poz, 489), przesylam uchwale Zespofu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli z dnia
10 czerwca 2019 r. w sprawie zgloszonych pizez Pana zastrzeZen do wystgpienia pokonirolnego z dnia
19 kwietnia 2019r. {Nr LSZ.410.033.01.2019), sporzadzonego w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie
Marszalkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie kontrolg pn. Profilaklyka uzaleZnien

od alkoholu i narkotykéw".

Uchwala koiiczy postepowanie odwolawcze w tej sprawie.

Zalgczniki:
- uchwala z dnia 10 czerwca 20191,
Przewodniczaca
Zespol ekajgcego
U ilk
DorkgdbA pfituny
w Departamen(:ie Prawnym
i Crzecznictwa Kontrolnego

1919 | pawiso

2019 } KONTROLI

ul. Filrowa 57, 02-056 Warszawa, T +48 22 444 56 01, F +48 22 444 53 03, kpk@nik.gov.pl, adres karespondencyjny: skr. poczt. P-14, 00-956 Warszawa 1







NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Komisja Rozstrzygajgca

KPK-KPQ.443.108.2019 Warszawa, dnia 10 czerwca 2019 1.

UCHWALA

Zespot Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w skfadzie:
Przewodniczaca: Urszula Witk - glowny specjalista kontroli panstwowej
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,
Czlonkowie: Andrze] Gorny - doradca prawny
w Departamencie Prawnym

i Orzecznictwa Kontrolnego,

- doradca prawny

Tomasz Bolek
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Konfrolnego,
przy udziale protokolanta: Magdaleny Krukowskiej - specialisty
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 10 czerwca 2019+, w trybie art. 61a ust. 51 6 oraz art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli!, zastrzezen zgloszonych przez Marszalka

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do wystapienia pokontroinego z dnia 19 kwietnia 2019 r. (Nr LSZ.410.
033.01.2018), sporzadzonego w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddziwa

Zachodniopomorskiego w Szczecinie kontrolg pn. Profilakiyka uzaleznief od alkoholu i narkotykow™

- oddali! zastrzezenia,

h s
b b ﬂésM
Gorny rszuia Wilk T9 asz Bolek

Andrzej

tBez.U, 72019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK,




UZASADNIENIE

Nejwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Szczecinie przeprowadzifa w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie? kontrole pn. ,Profilaktyka uzaleznier od atkoholu | narkotykow'. Wyniki
kontroli zostaly zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2019 1., do kiorago w pigmie z dnia 14 maja
2019 1. Marszalek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego? zglosit dwa zastizezenia.

ZastrzeZenie 1, dotyczylo nieprawidiowosci polegajacej na tym, Ze cele strafegiczne i czastkowe Wojewddzkiego
Programu Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2012-2020¢ | Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Uzaleznieniom na lata 2018-20225, poprzez swéj wysoki stopien ogélnosci uniemoziiwialy ocene ich realizacii,
gdyZ nie opisywaly, w sposob jasny, stanow oczekiwanych. NIK stwierdzita ponadto, ze miemiki wykonania
zadaf nie umozliwialy oceny stopnia realizacii zalozonych celow (str. 12 wystapienia pokontroinego).
Nieprawidlowos¢ ta stanowila fragment uzasadnienia oceny ogdingj oraz podstawe do sformulowania wniosku
pokontrolnego nr 1 0 ,ujecie w programach odnoszacych sig do profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykow
precyzyjnych celow szczegblowych spodziewanych rezultatow ich realizacji oraz miernikow osiggniecia
wyznaczonych celow, dajacych podstawe do oceny skutecznosci ich realizacii” (str. 2112 wystapienia pokontroinego).
W zastrzezeniu Marszalek stwierdzii, ze wskazanie celéw w Wojewddzkich Programach Przeciwdziatania
Uzaleznieniom bylo dokonane w sposth adekwatny do potrzeb w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zglaszajacy zastrzezenia podkreslil, ze pofrzeby te zostaly
rozpoznane w oparciu o analizy i diagnozy dofyczace wymienionych w nich problemow. Zdaniem Marszalka
przepisy prawa nie okreslajg sposobu formulowania celéw ani nie zawierajg ramowych wzordw programow.
Z tych przyczyn cele ogdine Programu 2018-2022 opisano w sposoh analogiczny do wskazanych w Narodowym
Programie Zdrowia®, okreslonym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 20161 w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Zglaszajacy zastrzezenia stwierdzil, ze cele te odniesiono
do skali regionalnej, a nie krajowej biorac pod uwage uwarunkowania i pofrzeby Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego. Marszalek zauwazyl, ze wobec braku przepisow, kidre regulowatyby sposéb formulowania
Wojewddzkich Programéw oraz wskazania w wystapieniu pokontrolnym, ktdre cele zostaly sformufowane
nieprawidfowo oraz jak powinny zostaC okreslone poprawnie, trudno stwierdzié jaki sposob zostalby uznany
za prawidfowy przez kontrolujacego. Ponadfo, zdaniem zglaszajacego zastrzezenia, miemiki wskazane
w Wojewddzkich Programach sq okreslone tak, aby byly wymierne ~ odnoszace sig do kwot albo ficzb,
co pozwala na oceng skuteczno$ci osigganych wyznaczonych celow i realizacji planowanych zadar, Marszatek
stwierdzil, Ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, kontrola dzialalnoéci samorzadu terytorialnego przeprowadzana
jest pod wzgledem legalnoéci, gospodamosci | rzetelnodc, a w podanych w wystapieniu pokoniroinym

2 Dalef: Urzad.

3 Dalgj: Marszalek,

4 Datef: Program 2012-2020.

5 Datef: Program 2018-2022,

8 Dalej: NPZ fub Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

"Dz U.z2016 ., poz. 1492,




nigprawidiowosciach nie wskazano naruszonych przepisow obowigzujacego prawa, ani nie wykazano naruszenia

innych kryteriow kontrofi.

Zespot Orzekajacy oddalit zastrzezenie.
Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®

oraz ustawq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®, polski system profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii oparty jest na trzech réznych poziomach administracji
~ rzgdowej, samorzadéw wojewodzkich oraz samorzadéw gminnych. Na kazdym poziomie realizowany jest
on na podstawie wzajemnie komplementamych programdw; Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020

i odpowiednio: wojewddzkich programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, gminnych

programéw  profilaktyki | rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz  wojewodzkich programéw
przeciwdzialania narkomanii i gminnych programoéw przeciwdzialania narkomanil. Dlatego teZ wojewddzkie

programy powinny by tak skonstruowane, aby zadosuczynié wymaganiom ww. ustaw oraz NPZ. Zespdl
Orzekajacy podkresla, ze ww. programy musza odpowiadaé na najgrozniejsze i najpilniejsze zagroZenia
i potrzeby wystepujace w regionie zwiazane z naduzywaniem substanciji psychoaktywnych.

W trakcie kontroli ustalono, Ze cele operacyjne i cele szczegdlowe programéw obowigzujacych w badanym
okresie byly okreSlone w sposob ogéiny, a sposéb ich sformulowania nie pozwalal na rzetelng ocene
skutecznosci podejmowanych dzialah. Zdefiniowane w programach cele nie byly konkretne i proste, mierzalne,
dajace sig ocenit jakosciowo, realne do osiagniecia i okreslone w czasie™, Czes6 celow sformulowano jak zadania
(np. ,badanie i monitorowanie problemow zwigzanych z uzaleznieniami", ,dziatania edukacyjne i informacyjne”,
«profilaktyka i rehabilitacja”). Ponadto w programach nie okreslono obiekiywnie weryfikowalnych miernikow oceny
skutecznosci osiggania wyznaczonych celdw i realizacji planowanych zadan. Zespdl Orzekajacy podkresla,
7e w wyniku analizy przeprowadzonych badaf oraz na podstawie ewawacji poprzednio realizowanych
programéw, w Programie 2018-2022, dla wojewtdziwa zachodniopomorskiego okreslono pieé kluczowych

zagadnien zwigzanych z problematyka uzaleznien. Byly to:
- rozwdj uzaleznien i pojawienie sie nowych akcentdw m.in. w postaci nowych substancii psychoaktywnych,

pogtebiania sig zachowan nalogowych (zaburzen behawioralnych);

- wzrost biezacych i dalekosigznych kosztéw uzaleZnien narkotykowych (koszty leczenia i terapii, koszly
zwigzane ze spolecznym funkcjonowaniem tych osob, ograniczeniem, a nastepnie wyrdwnaniem ich szans
edukacyjnych i zawodowych, niebezpieczenstw wykonywania prac pod wplywem substancji psychoaktywnych, itd.);

- potrzeba prowadzenia systematycznej profilaktyki odnosnie zachowan problemowych (tj. narkotyki, dopalacze,
leki, alkohol, zaburzenia czynno$ciowe) w szkotach w postaci nie akcyjnoscl, a regularnych cyklicznych dzialan,

najlepiej warsztatowych;
- profilaktyka zachowan problemowych (w tym uzaleznief) powinna objaé szerokie spektrum dziatan od redukcii

8Dz, U. z 2018 1. poz. 2137, ze zn,

Dz 4. 22019 r. poz. 852,

1 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasada SMART {j. konkreinie | prosto (S - ang. Specific, Simple), mierzainie (M - ang.
Measurable), w sposdb dajacy ccenic je jakosciowo (A — ang. Assesable), reafistyczne (R — ang. Realistic), w powiazaniu z czasem
(T - ang. Time-bound). Patrz. Nowoczesne zarzqozanie projekiami, pod redakcia naukows Michala Trockiego, Polskie Wydawnictwo

Ekonomiczne, Warszawa 2042, s, 22, 95-96.




dostgpnosci srodkéw, po wsparcie rozwoju emocjonalnego jednosti i usprawnienie $rodowiska spofecznego;

- profilaktyka powinna by¢ kompleksowa. Musi uwzgledniaé nie tylko wiedze o zagrozeniach, ale tez zwracad
uwage na pizyczyny angazowania sig w zachowania problemowe (deficyty interpersonalne, spoleczne czy
wychowawcze) oraz wzmacniat zasoby i czynnili chronigce!!

Zespdt Orzekajacy zauwaza, ze jednym z efapow budowania regionainej strategii profilaktycznej jest

formulowanie | wybor celow oraz ich strukturyzacja, efektem ktorego ma byé wyrazne okreslenie skutkéw

strategil, a zatem uzyskanie odpowiedzi na pytanie ,co nalezy osiggnac’. Na tym etapie, zdiagnozowane
kluczowe dia regionu problemy i zagadnienia powinny zostaé skonkretyzowane w postaci zbioru celu glownego

i celow strategicznych. Celom tym powinny zostaé przypisane konkretne i wymierne wskazniki, ktre pozwolityby

na dokonanie oceny stopnia ich realizacji. Tymczasem w Programie 2018-2022 cele szczegblowe w obszarze

JPprofilaklyka” sformulowano tak, jak czesé zadah jednostek samorzadu terytorialnego ujetych w NPZ'.

Sformulowane w nim wskazniki opisano m.in. jako: liczba szkolen, spotkan, konferencji, seminariow w zakresie

przeciwdziatania uzaieZnieniom; liczba odbiorcéw; liczba dofinansowanych podmiotow; kwota dotacji z budzetu

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przeznaczona na realizacje dofinansowanych projektow. W ocenie

Zespolu Orzekajacego cele powinny by¢ sformulowane jako przyszle, pozadane stany, jakie samorzad

wojewadztwa zamierzal osiagnaé m.in. poprzez realizacje zadan wskazanych w obszarze -profilaktyka” w NPZ®,

Z kolei dia kazdego przewidzianego celu powinny by¢ sformulowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki,

Co oznacza, ze wskazniki powinny opisywat cele w mierzalnych kategoriach, w sposob zapewniajacy moZiiwost

mierzenia postepdw | efektow, fj. skutecznosci zaplanowanych dzialar. W opinii Zespotu Orzekajacego w zakresie

kluczowych zagadniert zwigzanych z problematyka uzaleznier zdiagnozowanych dla  wojewodziwa
zachodniopomorskiego jako ,pofrzeba prowadzenia  systematycznej profilaktyki odno$nie  zachowan
problemowych {narkotyki, dopalacze, leki, alkohol, zaburzenia czynnosciowe) w szkolach w postaci regularnych
cyklicznych dzialan najlepiej warsztatowych a nie dzialan akcyjnych', przy uwzglednieniu celu glownego
przyjgtego w Programie na lata 2018-2022' cel strategiczny (adekwatny do kompetencji i zakresu dzialan
samorzgdu wojewddztwa) mozna bylo zdefiniowat np. jako ,zwigkszenie odsetka dzieci i miodziezy szkolnej
Z terenu wojewddztwa objetych rekomendowanymi jub o naukowo potwierdzonej skutecznodci programami
profilaktyki uniwersalnej’". Przy tak zdefiniowanych celach (glownym i strategicznym) | adekwatnie dobranych
dziataniach i ich beneficjentach, zdaniem Zespotu Orzekajacego, program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych uczynilby zado$¢ wymogom ustawowym, NPZ oraz odpowiedzialby na jedno z zagadnien
uznanych za kiuczowe dla wojewddztwa. Jednoczesnie dla tak zdefiniowanego celu mozna bylo sformulowaé
obiektywnie weryfikowalne wskazniki, zapewniajace mozliwoé¢ mierzenia postepéw | efektow zZaplanowanych
dzialart (np. jako ,objecie do 2020 r. rekomendowanymi programami profilaktycznymi nie mniej niz 50% dzieci
i miodziezy szkolnej z terenu wojewddztwa"). Dodatkowo zdefiniowanie w ten sposdh celu, w opinii Zespolu

1 Str. 7 wystapienia pokontrolnego.
12 Por.: Dzial VI, pkt 3 (Krajowy program profitaktyki  rozwigzywanta problemow alkoholowych), ppkt 3.2. (Profilaklyka).
BPodobnie: inicjowanle projektéw, prof. dr hab. Michal Trocki, dr Emil Buklaha, Kaledra Zarzedzania Projektaml SGH, materialy
szkoleniowe - cele fo przyszle stany, kitre zamierzamy osiagnaé dzield naszemu dzialaniu, Cele powinny odnosic sig do kluczowych
riach otrzymywanych korzyscl, bedagych rezultatem zaplanowanych dzialan.

problemaw | byé definfowane w katego
14,Ograniczenie problemow spolecznych i zdrowotnych 2wigzanych z uzywaniem substancii psychoaktywnych, uzaleZnieniami behawioralnymi

iinnymi zachowaniami ryzykownymy".




Orzekajgcego mogloby zwigkszy¢ zainteresowanie realizatordw dzialan  profilaktycznych  programami
rekomendowanymi lub o potwierdzone] skutecznodci, a jednoczesnie nie wykluczatoby mozliwoéci sformufowania
innych celdw, kidre moglyby byé reaiizowane innymi metodami.

Zespot Orzekajacy wyjasnia, ze podstawg podjecia kontroli w Urzedzie byt ait. 2 ust. 2 ustawy o NIK, a oceny
ustalonego stanu faktycznego w ww. opisanej kwestii dokonano z uwzglednieniem kryterium rzeteinosci. Kontrola
pod wzgledem rzetelnosci oznacza m.n. badanie, czy realizujacy zadanie wykonywall swoje obowigzki
z nalezytq starannoscia. W ww. Programach cel gidwny i cele strategiczne ckreslone zostaly w sposob ogdiny
i nie ujeto w nich dzialat bedacych odpowiedzia na istotne zjawiska i zagroZenia zidentyfikowane w ramach
diagnozy, co w ocenie Zespolu Orzekajacego $wiadczy o nierzeteinym podejsciu do procesu konsfruowania
programu oraz oceny jego skutecznosei. Ponadto wskazniki ujete w programie nie pozwolg na dokonanie
1zetelne] oceny skutecznoéci realizacji zamierzonych celdw — wskaznikom tym nie przypisano miernikow wartosci
liczbowych ani punktéw odniesienia, bez ktérych dokonanie oceny skutecznosci zrealizowanych zadan nie bedzie
mozliwe. W tym stanie rzeczy, za zasadny nalezy uzna¢ wniosek pokontrolny o ,ujecie w programach
odnoszacych sie do profilakiyki uzaleznienn od alkoholu i narkotykow precyzyinych celow szczegdlowych
spodziewanych rezulfatow ich realizacji oraz miernikéw osiggniecia wyznaczonych celow, dajacych podstawe

do oceny skutecznosci ich realizacji".

Wobec powyzszego Zespol Orzekajacy uznat zastrzezenie za niezasadne.

Zastrzezenie 2. dotyczylo nieprawidiowosci polegajacej na tym, Ze w latach 2016-2018 Urzad nie realizowal
programéw rekomendowanych, o jakich mowa w NPZ (Dziat Vi, pkt 2, ppkt: 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3. oraz Dzal VI,
pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2,, 3.2.3.), zgodnie z ktdrymi jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania na rzecz
poszerzania | udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki o naukowych
podstawach, o potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu rekomendacii programow
profilaktycznych i promociji zdrowia (str. 12 wystaplenia pokontrolnego). Nieprawidlowosé ta stanowita fragment
uzasadnienia oceny ogolnej oraz podstawe do sformuiowania wniosku pokontrolnego nr 2 o ,podjgcie dziafan
zmierzajgcych do realizowania programow rekomendowanych” (str. 2 i 12 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Marszalek stwierdzit, Ze w badanym okresie Zadna z organizacji pozarzadowych ubiegajgcych
si¢ 0 $rodki finansowe z dotacji w ramach ofwartych konkursow ofert, jak rowniez w trybie tzw. matego grantu
w Zzakresie przeciwdziafania uzaleznieniom, nie przediozyla oferty zawierajacej program rekomendowany.
Zdaniem zglaszajacego zastrzeZenia, przepisy prawa nie wyznaczajg obowigzku po stronie samorzadu
wojewddziwa realizacji takich programow. Marszalek stwierdzil, ze po wejéciu w Zycie NPZ stworzono Program
2018-2022, ktéry przewiduje mozliwos¢ poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programow profilakiyki uniwersainej, selekiywnej i wskazujacej o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci. W ocenie zglaszajacego zaslizeZenia program ten daje mozliwosé wspierania programow

rekomendowanych,




Zespdt Orzekajacy oddalif zastrzezenie.
Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdzialania Narkomanii i Krajowym Programem Profilaktyki | Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych, bedacych czescia Programu na lata 2016-2020 {odpowiednio: Dziat VI, pkt 2,
ppkt: 2.3.1,, 2.3.2,, 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3.) jednostki samorzadu terytorialnego

sq zobowigzane do realizacji zadan na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profitakiyki o naukowych podstawach o potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych
w ramach systemu rekomendacji programéw profitaktycznych i promocji zdrowia. Uchwalenie Programu
2018-2022 dalo samorzadowi wojewddztwa formalne podstawy do podjecia wyzej opisanych dzialan, co Marszalek
podiresla w uzasadnieniu zastrzezenia. Zespd! Orzekajacy zwraca uwage, Ze uchwalenie nowego
Wojewddzkiego Programu zostalo pozytywnie ocenione przez NIK. Zespd6tf Orzekajacy nie traci z pola widzenia
faktu, Ze obowiazujacy poprzednio Program 2012-2020 nie dawat formainych podstaw do realizacji programdw
rekomendowanych konsekwencjg czego mogl by¢ brak ofert na realizacjg takich programéw przez organizacje
pozarzadowe. Stan taki trwal jednak od wejscia w 2ycie NPZ do czasu uchwalenia w dniu 26 wrzeénia 2018 r.
Programu 2018-2022, Bezspornym jest, ze do dnia zakonczenia czynnosci konfrolnych w Urzedzie, tj. do dnia
29 marca 2019 r. nie rozpoczeto realizowania programéw rekomendowanych, o jakich mowa w NPZ. Dlatego te?
ww. nieprawidlowos$¢ jak | wniosek pokontrolny o podjecie przez Urzad dzialait zmierzajacych do realizowania
programow rekomendowanych w ocenie Zespolu Orzekajacego sa zasadne. W tym stanie fzeczy, w ocenie

Zespolu Orzekajgcego, zastrzezenie nie zasluguje na uwzglednienie.

Majac powyZsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Od uchwaly odwotanie nie przyshiguje.
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