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UKS32W2£.7111.9.2016DEB.10 Szczecin, /1 czerwca 20167,

Pani
Beata Kowalczyk
Wicedyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej

w Szczecinie

W nawigzaniu do pisma znak: UKS32W2E.7111.9.2016.DEB.10 z dnia 13 czerwca 2016 1.
przekazujgcego Podsumowanie ustalern stwierdzonych w Instytucii Zarzadzajace] w ramach
prowadzonego audytu gospodarowania Sredkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskief w
ramach Regionatnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomoerskiego na lata 2007 -
2013 w zalgczeniu przekazuje stanowisko Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ. Pragne takze zwrdcic
uwage, iz Kontroler prowadzac czynnosd kontrolne przyjat myine zalozenie, 7e Karty Oceny stanowia
element dokumentacji konkursowej, ktére to stwierdzenie nie ma potwierdzenia ani w naszych
procedurach, ani w przepisach prawa. Dlatego teZ majac na uwadze powyisze, zwracam sie z

uprzejma proébha o uwzglednienie stanowiska 1Z RPO WZ wyrazonego w tabeli w zataczeniu.

Jednoczesnie zwracam sie z uprzejmg prosha o kierowanie zapyta w ramach prowadzonych

czynnosci droga oficjalng, w formie papierowej,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodnlopomorskiego
Wydziaf Zarzadzania Strategicznego

uk. Ks. Kardynata 5. Wyszyfiskiego 30, 70-203 Szczecin, tel. +48 91 44 11 171, fax +48 91 48 81 013
e-mail: wzs@wzp.pl, www.wzp.pl weawrcowzp.pl

Ao '

8
oo, Pomorze _ umanorems
R ALY s b achodnie  rozwowreconaNeco




Str.

Ustalenie

Stanowisko IZ

16

Podrozdziat 4 pkt ¢
Projekt nr RPZP.04.05.02-32-003/14 zostat oceniony przez KOP w dniach 02.05.2014 r.
i05.05.2014 r. w zakresie spetnienia kryteridw ekonomiczno — finansowych w cparciu o karte oceny
ekonomiczno - finansowej wg wzoru opublikowanego przez 1Z RPO WZ jako zatgeznik do
dokumentacji konkursowej nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 z dnia 28.11.2012 r. i ponownie w wyniku
rozstrzygnigcia protestu w dniach 21.10.2014r; 23.10.2014 r, w oparciu o zmieniong tylko na potrzeby
oceny tego projektu kartg oceny ekonomiczno — finansowej w zakresie kryterium 1.1 Poprawnosc
metodologii przeprowadzenia analiz {finansowej i ekonomicznej).

1. Karty oceny nie stanowig elementu dokumentacii konkursowej, co
znajduje  potwierdzenie w  uchwale Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr 1960/13 z dnia 27 listopada 2014 r.;

2. Karty oceny po zatwierdzeniu przez Dyrekcje WZS, nie za$ Zarzad
Wojewddztwa, zgodnie z przyjety dciezka w IW 127 RPO WZ 2007-2013
publikowane sg na stronie, najpdiniej w momencie uruchomienia
naboru projektow.

3. Karty oceny stanowia informacje o sposobie w jakim dokonywana jest
przez ekspertdw ocena. Opisy w Karcie stanowig wskazéwke dla
ekspertéw na co powinni prrede wszystkim zwrécié uwage dokonujgc
oceny projektu. Zgodnie z zapisami Wytycznych dla Wnioskodawcéw —
Poddziatania 4.5.2 ,Eksperci oceniajq projekty pod wzgledem
Srodowiskowym, wystgpowania pomocy publicznej, ekonomiczno-
finansowym oraz merytoryczno-technicznym na podstawie kryteriéw

przyjetych przez Zachodniopomorski Komitet Monitorujgey, zawartych w

Uszezegétowieniu RPO WZ 2007-2013, Dokumentacji konkursowej oraz

Kartach Oceny (dostepnych na stronie www.rpo.wzp.pll. w ciagu 35 dni

roboczych _od dnia rozpoczecia prac KOP.”

4. IZ nie jest zobligewana do publikacji Kart Oceny, co wynika zapiséw Art.
29 ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zosodach prowadzenia
polityki rozwoju Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje
ohejmujyce:

1) rodzaj projektéw podlegajgcych dofinansowaniu;

2) rodzaj podmiotdw, ktdre mogg ubiegaé sie o dofinansowanie;

3} kwotg érodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw;

4} poziom dofinansowania projektéw, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7;

5} maksymalng kwote dofinansowania projektu, o ile lkwota taka zostata

ustalona;

6) kryteria wyboru projektow;

7} termin rozstrzygniecia konkursu;

8} wzér wniosku o dofinansowanie projektu;

9] termin, miejsce i sposdb skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektu;

10} wzdr umowy o dofinanscwanie projektu;




11) informacie o srodkach cdwotawczych przystugujgcych wnioskodawey i

warunkach, na jakich sg wnoszone, zgodnie z art. 303 ust. 3 i art. 30b.

5. Element dokumentacji konkursowej stanowig Kryteria przyjimowane
przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w drodze vchwaty
{nr 1960/13 z dnia 27 listopada 2014 r.} po uprzednim ich zatwierdzeniu
przez Komitet Monitorujgey, zgodnie z  zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
- nie zas jak sugeruje Kontroler Karty Oceny;

6. Poniewaz Karta Oceny nie stanowi zalgcznika do Dokumentaci
konkursowe}, bezzasadnym i niezgodnym z przyjetymi procedurami byfo
przedstawianie je] do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewddztwa, <o
sugeruje Kontroler. Karty oceny s3 dostepne na stronie www.rpo.wip.pl,
najpoiniej w momencie uruchomienia naboru projektow.

16 Padrozdziat 4 IZ nie dokonata zmizany Kryterium 1.1, a jedynie opisu w 4 kolumnie Karty
Po zakoriczeniu naboru w ramach oceny merytorycznej KOF whiosku o dofinansowanie projektu nr | Oceny. Gdyby zmiana dotyczyta Kryterium, a co za tym idzie zmiany uchwaly
RPZP.04.05.02-32-003/14 (Beneficjent: Grina Kamieri Pomorski) stwierdzono, iz 1IZ RPO WZ dokonata | Zarzadu, wéwczas zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 IZ bylaby zobowigzana do
zmiany kryterium w karcie oceny ekonomiczno - finansowej KOP zatgczonej dnia 28.11.2013 r. do przekazania Komitetowi Monitorujgcemu do zatwierdzenia propozycji
dokumentacji konkursowe] nr RPOWZ/4.5.2.2013/1 (kryterium 1.1 Poprawno$¢ metedologii | zmienionych kryteridw wyboru projektéw. Co nie miato migjsca w
przeprowadzenia analiz (finansowej i ekonomicznej} pytanie: czy zalozono odpowiedni okres | przywotanej sytuacji, poniewas nie dokonano zmiany kryterium.
referencyjny?) dopuszczajgc mozliwosé zastosowania 15-letniego okresu referencyjnego w Studium
Whykonalnoéd dla przedmiotowego wniosku o dofinansowanie.

19i | Podrozdziat4 IZ nie dokonata zmiany Kryterium 1.1, a jedynie opisu w 4 kolumnie Karty

20 W wyniku penownej oceny ekenomiczno —finansowej projektu na podstawie:

— karty oceny ekonomiczno-finansowej Eksperta 1 (N.M.-D.) z dnia 21.10.2014 r., zmienionej w
zakresie kryterium 1.1 Poprawnos$é metodologii przeprowadzenia analiz [finansowej i
ekonomicznej) pytanle: czy zatoiono odpowiedni okres referencyiny? Do odrzucenia; jeseli
przyigty ckres referencyiny fest nieadekwatny do specyfikacji projektu i zgodnie 2
doswiadczeniem oraz wiedza eksperta okres referencyiny jest niewtasciwy, ekspert przyznat: 1
pkt {skala punktowa 0/1) i facznie ilo$¢ przyznanych punktdw 25;

-~ karty oceny ekonomiczno-finansowej Eksperta 2 (M.P.-R.) z dnia 23.10.2014 r., zmienionej w
zakresie kryterium 1.1 Poprawno$é metodologii przeprowadzenia analiz {finansowej i

ekonomicznej) pytanie: czy zatoiono odpowiedni okres referencyjny? Do _odrzucenia: jezeli

rZYj okres referencyjny jest nieadekwatny do specyfikacjii projektu i zgodnie z
doswiadczeniem oraz wiedza eksperta okres referencyjny jest niewtaciwy, ekspert przyznat: 1

pkt {skala punktowa 0/1} i f3cznie ilosé przyznanych punktdw: 25.

Qceny. Gdyby zmiana dotyczyta Kryterium, a co za tym idzie zmiany uchwaty
Zarzadu, wiwczas zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 IZ bytaby zobowigzana do
przekazania Komitetowi Monitorujgcemu  do  zatwierdzenia propozycii
zmienionych  kryteridw wyboru projektéw. Co nie miatc miejsca w
przywolanej sytuacji, poniewaz nie dokonano zmiany kryterium.
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Zgodnie z zapisami Wytycznych do studium wykonalnoéci (stanowigeym zalgeznik do dokumentaci

konkursowej nr RPOWZ/4.5.2/2013/1) w zakresie ochrony przyrody | zapobiegania zagrozeniom:

Podziatanie 4.5.1 4.5.2 z listopada 2013:

- str. 4 wskazano ,Piszqc studium wykonoinosci nalezy korzystac z gotowych formularzy
(dofgczonych w oddzieinych plikach), ktére bazujg na tabelach i opisach niniejszych wytycznych.
Jezeli dany punkt nie dotyczy danego projektu, nalezy wpisaé nie dotyczy.”

— Pkt 3.1. Zaproponowana metodclogia przeprowadzenia anzliz:

Analiza musi zawiera¢ si¢ w danym ,.okresie referencyjnym”.

~Okres referencyjny” to okres, dla ktdrego przygotowywane sg analizy koszt6w i korzy$ci (CBA). Jest

to okres odpowiadajacy okresowi ekonomiczne] uzytecznodei (zycia) projektu i ohejmuje ewentualnie

réwniez dtugoterminowe skutki projektu. Okres fycia projektu jest roiny w zaleznodci od charakteru
projektu. Analizy finansowe i ekonomiczne powinny obejmowaé dokfadnie okresy referencyjne
odpowiednie dia danego rodzaju projektu.

Nalezy przyjac wiasciwy okres referencyjny: 30 Iat.

Lata analizy to rok rozpoczecia realizacji inwestycji + 30 lat okresu referencyinego.

Natomiast w zalgczonym formularzu tj. Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom — plik Excel, na
zaktadce Zofozenio w punkcie 3.1.2 Przyjete zatozenic analiza finonsowoa, Tabela Podstawowe

zafozenia finansowe znajduje sie informacia okres referencyjny wynosi 15 lat mime, iz
stworzono kolumny az do 2038r.

Wypetniony w Excelu formularz zawierat tylko przyktadowe informacje.

20

Karta oceny ekonomiczno — finansowej wg wzoru opublikowanego przez IZ RPO WZ jake zafgeznik do
dokumentacji konkursowe] nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 z dnia 28.11.2013 r. {Karty oceny 4.5.2 — karta

oceny ekonomiczno — finansowej) okreslata w  kryterium 1.1 Poprawnos¢ metodologii
przeprowadzenia analiz (finansowej i ekonomicznej) pytanie: czy zalozono cdpowiedni okres
referencyjny? Do odrzucenia: jefeli przyieto inny okres referencyiny niz wskazany W
wytyeanych.

Wypelniony w Excelu formularz zawierat tylko przyktadowe informacje.
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IZ RPO WZ w odpowiedzi na wniosek zespotu audytowanego w zakresie wskazania konkretnej

procedury z IW RPO WZ 2007-2013, wg ktdrej dla przedmiotowego projektu dokonano
»jednorazowego odstgpstwa od Wytycznych dia konkursu RPOWZ/4.5./2013/1" zlozyta wyjasnienia:

(dokument nr UKS32W2£.7111.9.2016.DER.5) z dnia 23.05.2016 r. Pani Anny Staskiewicz —
kierownika biura ds. 2arzadzania systemowego i kontroli WZS UM WZ cyt. ,mozliwodé
zastosowania 15 letniego okresu referencyjnego w Studium wykenalnoéei dla przedmiotowego
projektu zostala dopuszczona decyzja Zarzadu Wojewddztwa wyraiona na posiedzeniu Zarzadu
z dnia 19 sierpnia 2014 r. (..} Jednoczesnie informuje, iz jako przedmiotowe jednorazowe
odstepstwo nalezy traktowaé zataczony wycigg z protokotu {decyzia ta nie miata prretozenia na

. Decyzia ta nie miata_fadnepo w
Wszystkie ocenione pozytywnie projekty w tym konkursie uzyskaty dofinansowanie®;
(dokument nr UKS32W2E.7111.9.2016.DEB.6) z dnia 24.05.2016 r. Pani Anny Stagkiewicz -
kierownika biura ds. zarzadzania systemowego i kontroli WZS UM W2 cyt. ,Na podstawie
protokotu ZWZ nr 206/14 WZS dokonat modyfikacji karty oceny ekonomiczno ~ finansowej do

driatania 4.5.2 Zapobieganie zagrozeniom, w konkursie ogtoszonym w 2013 roku

21

Podrozdziat 4

1. Wyraienie ,odstepstwo jednorazowe” w tym przypadku miate na
celu wskazanie wyjgtku w kwestii oceny nie za$ zastosowanie
okreslone]j pracedury ~ jak np. w przypadku zmian wprowadzonych
do Instrukcji Wykonawczej. Dlatego w tym przypadku dokumentem
okreslajgcym zakres przedmiotowego odstepstwa jest wyciag z
protokotu ZWZ nr 206/14.

2. Przedmiotowe odstepstwo nie narusza ww. zasad, Zzaden z
whioskodawcow konkursu nie zostat pokrzywdzony w wyniku
zastosowania tego odstepstwa.

3. Prosze o dopisanie, ze odpowiedzi udzielono w ramach kontaktow
roboczych drogg mailowg w dniu 20 maja, nie za$ 23 maja.

Imieniong karte oceny ekonomiczno-finansowe] do dziatania 4.5.2. Zapobieganie zagrozeniom
przekazano do WWRPO drogg mailowa 25 wrzesnia 2024 r.:

{dokument nr UKS32W2E.7111.9.2016.0EB.6) z dnia 01.06.2016 r. Pani Anny Stagkiewicz —

kierownika biura ds. zarzadzania systemowego i kantroli WZS UM WZ eyt. dokonujgc zmiany

zapisach IW 14 dotyczacych tworzenia kart oceny rozdz. 5A: Ocena formalna dokumentacji
aplikacyjnej przeprowadzana jest przez wyznaczonyeh pracownikéw wiadciwel komérki
organizacyjne] WWRPQ przy uzyciu Karty Oceny Formalnej, zgodnie z kryteriami formalnymi
okreslonymi dia danej osi priorytetowej/dziatania/poddziatania. Kryteria formalne s3 okreélone
w ramach Uszczegbtowienia RPO WZ. Karty oceny s3 dostgpne na stronie www.rpo.wzp.pl,
najpdiniej w momencie uruchomienia naboru projektéw. Weryfikacja projektéw dokonywana
jest na podstawie kart oceny. Karty cceny sporzadzane s3 na podstawie kryteriow
zatwierdzanych przez Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy. Jedli chodzi o zastosowanie
zaktualizowanej karty miafa ona zastosowanie jedynie do oceny projektu nr RPZP.04.05.02-32-
003/14, jednak miata ona charakter horyzontalny i gdyby jakié projekt miaf bvé pdinie
oceniany, lub bylby oglaszany jeszeze jakis konkurs w ramach poddziatania 4.5.2 to zastosowania
bytaby wiadnie ta karta oceny”

1. Prosze¢ o sprostowanie przytoczonej informacji, tresé zaznaczona na
szaro {zawarta w cudzystowie) nie zostata bezposrednio przytoczono
przez pracownika w tresci maila, a wynika z tresci zatacznika do
maila, ktéra to tresé przytoczyt Kontroler.

2. Proszg o dopisek, ze odpowiedzi udzielono na podstawie informacji
otrzymanych od pracownika Biura ds. Koordynacji Instrumentdw
Wsparcia w WZS.
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Pod pojgciem ,Inne dokumenty” 12 RPO WZ przvjeta dokumenty typu




Zgodnie z zalgcznikiem 5.2 do IW 1Z RPO WZ 2007-2013 {14. 9 zestawienie o_o_EEm:ﬂoE ﬂzoﬁmﬁo_._
Dokumentacje konkursowg zawiera:

1) Uchwate Zarzadu Wojewddztwa o przyjeciu dokumentacii konkursowej:
2)  Wytyczne dla Wnioskodawcdw;

3} Zataczniki do Wytycznych dla Whnioskodawcdw;

4}  Kryteria oceny formainej;

5} Kryteria oceny merytorycznoe — finansowej (merytoryeznej);

6} Wazdér wniosku o dofinansowanie;

7} Instrukcje wypetnianiz wniosku o dofinansowanie;

8) Wozory Zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie;

9}  Wazér umowy o dofinanscwanie/ porozumieniz;

”

10} Inne dokumen

metodologia naktady na rezultaty. Karty Qceny nie stanowig ,innych

‘dokumentéw” wehodzgeych w sktad dokumentac]i konkursowej , co znajduje

potwierdzenie w uchwale Zarzagdu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nr
1960/13 z dnia 27 listopada 2014 r. Karty Oceny, zgodnie z Nm_u_mm:,__ W, nie
53 przyjmowane w drodze Lichwafy Zatzgdu.
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1Z RPO WZ na lata 2007-2013 oglositz dnia 28.11.2013 r. nabdr wnioskéw o dofinansowanie
projektow, konkurs nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 w ramach RPO WZ na lata 2007-2013, O3 priorytetowa 4,
Dziatanie 4.5, Poddziatanie 4.5.2 wskazujgc miedzy innymi Zatgczniki do dokumentaci konkursowej w
postaci: (...} Wytyezne do studium wykenalnesei 4.5.2: (...);

Karta oceny stratepicznej; Karta oceny ekonomiczno — finansowe]: Karta oceny merytoryczno ~
technicrnei; Karta oceny srodowiskowej; Karta oceny mozliwosci wystapienia pomocy publicznei).

W dniu 28 listopada 2013 r. opublikowano dokumentacje konkursows, Karty
oceny zostaty opublikowane na stronie internetowej Programu, zgodnie z
zapisami IW {Z RPO WZ 2007-2013.
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Ponadto zgodnie z zapisami procedury IW [Z RPO WZ (14.0) pkt 5A.1.2.2 Ocenza zgodnodct z celami
konkursu, Ocena $rodowiskowa, mozliwoéci wystgpienia pomocy publicznej, ekonomiczno-finansowa
i merytoryczno-techniczna dokumentadji aplikacyjnej — Komisje Oceniajgce Projekty cyt. ,Weryfikacia
projektéw dokonywana jest na podstawie kart oceny. Karty oceny sporzadzane s3
na podstawie kryteriow zatwierdzanych przez Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy. Kryteria
te stanowiy zalacznik nr 5 do Uszczegblowienia RPO WZ oraz zostajy zawarte w Dokumentaci
konkursowej dostepnej na stronie internetowej www.rpo.wzp.pl.

W zwigzku z powyiszym nie moina potwierdzic stanowiska Instytucji Audytowanej, iz karty oceny nie
stanowig dokumentacji konkursowej.

Karty Oceny nie stanowlg dokumentacji konkursowej , co znajduje
potwierdzenie w uchwale Zarzgdu Wejewddtwa Zachodniopomorskiego nr
1560/13 z dnia 27 listopada 2014 r. Karty Oceny, zgodnie z zapisami IW, nie
s3 przyjmowane w drodze Uchwaly Zarzadu.

22
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{Z RPO WZ po zakoriczeniu naboru audytowanego konkursu dokonata zmian zasad okreslonych dia
kryterium oceny ekonomiczno — finansowej poprzez odstgpieniu_od_obowigzku przestrzegania 30-

1. Karta Oceny nie jest zatacznikiem do dokumentacji konkursowej
(nie byta zatgcznikiem do dokumentacji przyjetej uchwatg nr
Uchwata Nr 1960/13), a co za tym idzie nie byta zatwierdzana przez

5




¢cznych dla konkursu nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 dla
rojektu nr WND-RPZP.04.05.02-32-003/14 (zmiana karty oceny ekonomiczno finansowej w zakresie
kryterium 1.1 Poprawno$¢ metodologii przeprowadzenia analiz {finansowej i ekonomicznej) pytanie:
czy zatozono odpowiedni okres referencyjny?) na podstawie decyzji Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19 sierpnia 2014 r. oraz uwzgledniajac wyjasnienia Instytuci
Audytowanej, iz zmiana ta cyt. ,miata_ona charakier horyzontalny i gdyby jakié projekt miat byé
péiniei oceniany, lub bytby cglaszany jeszcze jzkis konkurs w ramach poddziatania 4.5.2 to
zastosowania bytaby wiasnie ta karta ogeny” stwierdzono, iz nie dochowano procedur okreslonych w
IW IZ RPO WZ 2007-2013 (14.0) pkt 5.2 Dokumentacia konkursowa {wszystkie tryby wyboru
projektéw} (...).Procedura zmian zasad konkursu cyt. ,,

1) () ‘
2) Zatwierdzona wersia zmian _jest przedkiadana Zarzadowi Wojewddztwa, ktd
uchwata.

3) Informacie o zmianach zasad konkursu publikowane s3 na stronie www, roo.wzp.pl na biezaco,

2godnie z procedursy 2awarta w rozdz. 4.3.”

oraz przepisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 2asadach prowadzenia polityki rozwoju

{t.J- Dz. U. 2 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.}:

- art. 26 ust 1 cyt. ,Instytucja zarzadzajgca, wykonujac zadanta, o ktérych mowa w ust. 1,
powinna uwzgledniad zasade réwnego dostepu de pomocy wszystkich kategorii beneficientow
w ramach programu oraz zapewniaé przejrzystos$é reput stosowanych przy ocenie projektow”;

. art. 28 ust 1 pkt 3 cyt. ,\W ramach programu operacyjnego moga by¢é dofinanscwane projekty:
wytonione w trybie konkursu zgodnie z knieriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitoruj

stogel, z uwzglednieniem w szczegdlnoda art.
16 i art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogélne dotyczace Eurcpejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylaigcego rozporzadzenie [WE) nr
1260/1999";

o art. 28 ust 5 cyt. ,,Dokurnenty stanowigce system realizacii programu operacyjnego, a takze ich
zmiany podlegais publikaci na stronach internetowych wiasciwe] instytucji zarzadzajace.”

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3§ 4 w/w ustawy cyt. Do zadar instytucji zarzadzajgcej nalezy w

szczegdinosci:

* - przygotowznie | przekazanie Komitetowi Monitorujgcemu do zatwierdzenia propozycji
keyteriow wyboru projektéw, spetnizjacych warunki niedyskryminacji i przejrzystodci, 2
uwzglednieniemn w szczegdlnosci art. 16 i art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 Tipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Zarzgd, stad teZ stosowanie tej procedury bytoby bezprzedmiotowe,
Przedmictowe odstgpstwo nie narusza ww. 2zasad, zaden z
wnioskodawcow konkursu nie zostat pokrzywdzeny w wyniku
zastosowania tego odstepstwa.

12 nie naruszyta ww. przepisu. Kryteria wyboru projektu zostaty
przygotowane i przekazane i zatwierdzone przez KM, a wybdr
projektu zostat dokonany w oparciu o te wtasnie kryteria. vwow.m_ﬁs
kiére otrzymaly dofinansowanie zostaly wsparte zgodnie z
kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitoruj
Zgodnie z art. 5 pkt 11 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (w brzmieniu obowigzujacym do 28 czerwca 2013 r.
poprzez system realizacii nalezy - zasady i procedury obowiagzujace
instytucje uczestniczace w realizacji strategii rozwoju oraz
programdéw, obejmujgce zarzadzahie, monitoring, ewaluacjs,
lontrole i sprawozdawczos$é oraz sposéh koordynacji dziatan tych
instytucji; system realizacji okresla réwniez Srodki odwolawcze
przystugujace wnioskodawcy w trakcie naboru projektéw, o
ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3. Podobnie w ustawie dot.
perspektywy 2014-2020 -~ Art. 6.

1. System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki |
procedury obowigzujace instytucje uczestniczgce w  realizacji
programdw operacyjnych, obejmujgce w szezegdlnosei zarzadzanie,
monitorowanie, sprawozdawczosc, kontrole | ewaluacig oraz sposéb
keordynacji dziatar podejmowanych przez instytucje.

2. Podstawe systemu rezlizacfi programu operacyjnego moga
stanowi¢  w  szczegblno$ci  przepisy prawa  powszechnie
cbowiazujacego, wytyczne horyzontalne craz wytyczne, o ktdrych
mowa w art. 7, szczegdtowy opis o0si priorytetowych programu
operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukeje
wykonawcze zawierajgce procedury dziatania wiadciwych instytucji




Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999:;

. wyhdr, w oparciu o kryteria, o ktdrych mowa w pkt 3, projektéw, ktére beds dofinansowane w
ramach programu operacyjnego”

24 Ponadto zgodnie 2z 2apisami IW IZ RPO WZ 2007-2013 (14.0) pkt 6.2.5 Termin i tryb rozpatrzenia | 1Z RPO WZ w' calej perspektywie 2007-2013 korzystata z ustug doradczych
protestu cyt. , 4. W przypadku, kiedy instytucja rozpatrujgca protest uzna to za uzasadnione, tylko | wylgcznie w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko. IZ RPO WZ
w_celu dokonania rzetelnego i chiektywnepo rozst niecia, pracownik Zespotu ds. Odwotan i | nie korzystata z ustug doradezych w innym zakresie. W niniejszej sprawie nie
byto potrzeby korzystania z ustug doradczych. Stanowiske Kontrolera
réwniez nie zawiera zadnego uzasadnienia w jakim celu 1Z RPO WZ miata
orycznie Wydzialy Urzedu Marszatkowskiepo Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jest to | skorzystaé z takich ustug akurat w tej sprawie.

szczegblnie [istotne w adku, gd

stwierdzenia_wiasciwodci 1 rzetelnosci przeprowadzonej oceny niezbedna jest fachowa wiedza

merytoryczna {np. w zakresie oceny oddziatywanis ra frodowisko, pomocy publiczre], analizy

finansowo - ekonomiczne]}”, z czego Instytucja Audytowana w przedmictowym przypadku nie

skorzystata,

25 Podrozdziat 4 pkt d _ Niezaleznie od zastosowanej karty oceny wynik oceny dla tego projektu
W zwigzku z powyiszym nie mozna potwierdzié stanowiska Instytucii Audytowanej, w zakresie | pozostatby tozsamy i pozytywny.
zastosowania zaktualizowane]j karty oceny ekonomiczno — finansowsj cyt. ,miata ana zastosowanie
jedynie do oceny projektu nr RPZP.04.05.02-32-003/14, jednak miafa ona charakter horyzontalny jakié
projekt miat by¢ pdiniej oceniany w ramach poeddziatania 4.5.2 to zastosowana bylaby zmieniona
karta oceny ekenomiczno ~ finansowej” {przestana do WW RPO WZ 25.09.2014 r.};

27 Podrozdziat 5

Instytucja Audytowana nie przedstawita rejestru odstepstwa o ktérym mowa w [W IZ RPO WZ 2007-
2013 (14.0} pkt 1.2.3.2 Dokumentowanie przypadkéw odstepstwa od procedur cyt. ,Pracownik WZS-
Il rejestruje otrzymane odstepstwa w pliku ,Rejestr odstepstw IW - wersja chowigzujaca”{zat. 1.2a)
oraz zamieszcza skany notatek wraz z zataeznikami na wspdlinym serwerze”.

IZ RPC WZ dla projektu nr RPZP.04.05.02-32-003/14 dokonata indywidualnego podejécia poprzez
zmiang kryterium oceny w karcie oceny ekonomiczno — finansowe], co opisanc w pkt 4) niniejszego
Podsumowania ustalen.

W ramach oceny projektu nr RPZP.04.05.02-32-003/14, 12 RPO WZ zdecydowata o jednorazowym
cdstapieniuv od obowigzku przestrzegania 30 — letniego okresu referencyinego okredlonego w

W tre$ci zawartej na stronie 27-28 przedmictowego podsumowania
dotyczace odstgpienia od zapisdw Wytycznych dla  Whioskodawcow
Poddziatania 4.5.2 Zapobieganie zagrozenicm Regionalnego Programu
Operacyjnegc Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013
{(konkurs nr RPOWZ/4.5.2/2013/1) poprzez umosliwienie dostarczenia
Zatacznika nr 16 do wniosku 0 dofinansowanie tj. Kopii zawartej umowy lub
porozumienia okreslajgcych prawa 1 obowigzki partneréw w zakresie
realizacji projektu, zawartych po ztozeniu wniosku o dofinansowanie projekiu
wyjasniam, co nastepuje: .

Na etapie oceny formalno-prawnej Wnioskodawca miat moiliwoié zgtoszenia
zmian w projekcie, co zostato wskazane w pismie skierowanym do
Whnioskodawcdw stanowiacym zalgcznik nr 7.2.A do W (Informacja o




Wytycznych do konkursu nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 dopuszczajac mozliwosé zastosowania 15 letniego
‘okresu referencyjnego ‘okreslonego ‘w Studium Wykonalnoéci (bedacym skiadowa dokumentagji
aplikacyjnej] na podstawie decyzji Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopoemorskiego z dnia 19 sierpnia
2014 r. (z uzasadnieniem prawnym wniosku.do ZWZ: art. 41 ust 1, 2 pkt 4 (Zdania Zarzadu) ustawy o
samorzadzie wojewddztwa; art.-30a ust, 3 (Umowa o Dofinansowanie) i 30b (Protest jako $rodek
odwefawczy) ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; art. 60 (Funkcje 1Z) Rozporzadzenia
Rady nr.1083/2006} podcras gdy dla przedmiotowego projektu realizowanego przez Gmine Kamien
Pomarski, w przypadku odstgpienia od procedur:

okreslonych w Wytycznych dla Wnioskodawcéw w ramach konkursu RPOWZ/4.5.2/2013/1
poprzez umotzliwienie dostarczenia wybranych elementéw dokumentac)i aplikacyjnej po
podpisaniu umowy o dofinansowanie dokonano w formie uchwaty nr 2069/14 Zarzadu
Wojewédziwa Zachodniopomorskiego z dnis 26 listopada 2014 r. {wskazana podstawa
prawna: wskazana podstawa prawna: art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 1i 8; art. 28 ust. 1 pkt 3
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zwigzku z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie wejewddztwa) w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od procedur
okreslonych w Wytycznych dia Wnioskodaweow ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu
w ramach RPO WZ na lata 2007-2013, kenkurs nr RPOWZ/4.5.2/2013/1 dla projektu
realizowanego przez Gming Kamieri Pomorski nr WND-RPZP.04.05.02-32-003/14 ¢yt. ,Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...) wyraza zgode 'na odstapienie od procedur
okreslonych w Wytycznych dla Wnioskodawedw w ramach konkursu RPO WZ/4.5.2/2013/1
dla projektu realizowanego przer Gming Kamieft Pomorski, nr WND-RPZP.04.05.02-32-003/14
pn. Zakup Sredniego samochodu ratewniczego — gadniczego z funkejy ograniczania stref
skazeri dla jednostek OSP w Jaroszewie” poprzez umozliwienie dostarczenia ratgcznika nr 14
do wniosku o dofinansowanie tj. ofwiadczenia ¢ zapewnieniu érodkdw niezbednych do
realizacji projektu wraz z dokumentami uwierzytelniajacymi po podpisaniu umowy o
dofinansowanie tj. do dnia 31 grudnia 2014 r*

i dla wszystkich Whioskodawcéw:

okreslonych w - Wytycznych dla Whioskodawcéw Poddziatania 4.5.2 {zafgcznik dokumentacji
konkursowej) poprzez umozliwienie dostarczenia Zatacznika nr 16 do  wniosku o
dofinansowanie, tj. kopii zawartej umowy lub porozumienia okresiajacych prawa i obowiazki
partneréw w zakresie realizacji projektu, zawartych po zfoZeniu wniosku o dofinansowanie
projektu  dokonano w formie uchwaly nr  1632/14 Zarzadu  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2 dnia 15.09.2014 r. (wskazana podstawa prawna: art. 25 pkt 1, art. 26
ust. 1 pkt 17 8; art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zwigzku z
art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) w sprawie wyrazenia zgody na
odstapienle od zapiséw Whytycznych dla  Wnioskedawcéw Poddziatania 4.5.2 poprzez

dofinansowaniu  projektu oraz proéba o dostarczenie dokumentéw
niezbednych do przygotowania umowy}. Zmiany te byly moiliwe pod
warunkiem zachowania celdw projektu oraz funkgji realizowanych przez
infrastrukture bedgcg jego przedmictem. W uzasadnionych przypadkach,
zmodyfikowany projekt, powinien byl posiadaé zmieniona dokumentace
aplikacyjng {w tym techniczng i frodowiskows). Zmodyfikowany projekt
musiat przy tym spefniad wszysikie zasady kwalifikowalnosci okreslone dia
danego konkursu. Ocena wprowadzonych zmian do projektu odbywata sie
pod katem ich zgodno$ci z przepisami prawa i wiasciwymi wytycznymi oraz
pod katem ich niezbednodci | zasadnosci dla prawidtowej realizacii projektu
okredlonego we wniosku o dofinansowanie.

Po zamknigciu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu nr
RPOWZ/4.5.2/2013/1 (na etapie oceny formalno-prawnej} czedé
Whioskodawcéw poinfermowata, iz istnieje mozliwoié¢ wspdéifinansowania
realizowanych przez nich inwestycji 2z dodatkowych Zrddet {np. Komendy
Gtéwnej Paristwowe]j Strazy Poiarnej, Zarzadu Gléwnego Zwigzku QSP RP),
jednakie dotacje te mogg byé udzielane jedynie Ochotniczym Strazom
Pozarnym. W zwigzku z tym zwrécili sie oni z prosbg o moiliwaosé
wprowadzenia do projektu partnera w postaci OSP. Zaakceptowanie
powyiszego odstepstwa przez IZ RPQ WZ umoiliwito Wnioskodawcom
rmaksymalne wykorzystanie otrzymanych érodkéw zardwno z RPO WZ jak i
7rédet zewnetrznych. Jego wprowadzenie miato miejsce po ramknieciu
naboru wnioskéw o dofinansowanie i nie stanowiloe pogorszenia zasad
konkursu ani warunkow realizacji projektéw dla pozostatych uczestnikdw
ww. naboru.

Qdnoszac sie de stwierdzenia w przekazanym Podsumowaniu, iz ,Instytucia
Audytowana nie przedstawila rejestru odstepstwa o ktdrym mowa w W {Z
RPO WZ 2007 — 2013 (14.0) pkt 1.2.3.2 Dokumentowanie przypadkéw
odstepstwa od procedur cyt. ,Pracownik WZS-Il rejestruje otrzyrmane
odstepstwa w pliku ,Rejestr odstepstw IW — wersja cbowigzujgca” (zal, 1.2a)
oraz zamieszcza skany notatek wraz z zatacznikami na wspdlnym serwerze”
informuje, iz notatka stuzbowa w sprawie odstapienia od procedur zawartych
w W IZ RPO WZ poprzez madyfikacie punkty 5A1.2.3 podpunkt Decyzja o
przyznaniu dofinansowania i lista rezerwowa zostala wprowadzona jako
odstepstwo jednorazowe nr 11 do IW [Z RPG WZ wersja 15.0.




umozliwienie dostarczenia Zatjcznika nr 16 do wniosku o dofinansowanie, tj. kopii zawartej

umowy lub porozumienia okreslajacych prawa i obowiazki partneréw w zakresie realizacji
projektu, zawartych po zfozeniu wniosku o dofinansowanie projektv.




