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1. WSTEP

1.1 CEL SPRAWOZDANIA
Zgodnie z art. 127 ust. | rozporzadzenia 1303/2013/, Instytucja Audytowa ma obowigzek

prowadzenia audytéw systemu zarzadzania i kontroli.
Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia 1303/2013, Instytucja Audytowa sporzadza:
opinie audytows zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/1046%;

sprawozdanie z kontroli, przedstawiajace gléwne wyniki audytéw przeprowadzonych
zgodnic z ust. 1, w tym ustalenia dotyczace defektéw stwierdzonych w systemach

a)
b)
zarzgdzania i kontroli oraz proponowane i wdrozone dziafania naprawcze.
Dokumenty, o ktérych mowa powyzej przekazywane sa Komisji Europejskiej do dnia
15 lutego kolejnego roku obrachunkowego.

System zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WZ na lata 2014-2020) oparty jest na

przepisach rozporzadzenia 1303/2013.

Sprawozdanic przedstawia zakres iwyniki czynnosci sprawdzajgcych wykonanych pizez
pracownikéw komérki organizacyjnej wlasciwej do audytu srodkéw pochodzgceych z budzetu
UE oraz niepodlegajgoych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czfonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie w nastgpujacych

instytucjach:

e Zarzadziec Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pelnigeym fimkcje Instytucji
Zarzadzajgcej oraz jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej;

Wojewodzkim  Urzedzie Pracy w  Szezecinie, pelnigoym funkcje Instytucji

Posredniczgcej.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE
SPRAWOZDANIA o

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu systemu zostal powierzony Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, kiéry pehni funkcje Instytucji Audytowej dla programéw
operacyjnych. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za
posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw oraz

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce
wspélne przepisy dotyczgce Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Buropejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosei i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 roku w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE)
ar 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) mr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,

Euratom) nr 966/2012.
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16 Izb Administracji Skarbowej. Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie

przedmiotowego sprawozdania,

1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

Audyt  systemu  dla  Regionalnego  Programu
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategiq audyty
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-
2020 (wersja 7) z 3 kwietnia 2019 roku i Strategiq audytu Regionalnego Programu

Operacyjnego  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (wersja 8)

Operacyjnego  Wojewddztwa

z 12 sierpnia 2020 roku.

W ramach badania dokonano analizy i oceny dokumentéw (wymienionych szezegdlowo
w zafgezniku nr 1 do niniejszego sprawozdania) pod katem oceny funkcjonowania systemu
zarzgdzania 1 kontroli oraz mozliwych skutkéw dla legalnodci oraz prawidfowodci wydatkdw
w przypadku stwierdzonych brakéw w systemic (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur ‘w danej instytucji. Dokonujac ww. analizy (w odniesieniu
do zaprojektowanych i przyjetych w danej instytucji procedur, a takze realizowanych
proceséw, m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy, prowadzone kontrole) zesp6i audytowy
kazdorazowo odnosit je do operacji realizowanych w danej instytucji oraz w razie koniecznosci
uzupetnial informacje o wyjasnienia przekazywane pizez pracownikéw danej instytucji

(,,whadcicieli” procesow).

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogéw kontrolnych (oraz
wszystkich kryteridw oceny w ramach KWK) dla dziatan realizowanych w danej instytucji,
wybranych do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia
ww. dzialath wykorzystana zostala matryca sporzadzona dia RPO WZ na lata 2014-2020.

Dokonujge tej oceny wzigto pod uwage Wityezne dia Komisji i paristw czionkowskich dotyczgee
wspolnej metodyki oceny systemdw zarzgdzania i kontroli w panstwach czlonkowsiich

(EGESIF 14-0010final 18/12/2014), art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia delegowanego

KE nr 480/2014° oraz uwagi Komisji Europejskiej.
Whioski  zawarte w  sprawozdaniu  dolyczace skutecznosci funkcjonowania KWK

w poszezegblnych dziataniach/instytucjach oraz w odniesieniu do calego systemu wynikaja
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnodci oraz ewentualnego wplywu
na legalno$é i prawidlowosé wydatkéw. Tym samym wnioski zostaly oparte na analizie

ilodciowej i jakodciowej stwierdzonych odstepstw.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione

w kategorii 4 ani 3.

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) m 480/2014 z dnia 3 marca 2014 roku uzupefniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Buropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Buropeiskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszn Morskiego i Rybackiego
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W wyniku przeprowadzonych czynnosei, nastgpujace kiuczowe wymogi kontrolne zostaly
ocenione w kategorii 2:
o Instytucja Zarzadzajgca:
- kluczowy wymog kontrolny nr 4 (w tym z uwagi na wyniki follow-up);
<]

Instytucja Podredniczaca - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie:

- kluczowy wymdg kontrolny nr 4 (z uwagi na wyniki follow-up).

Ustalenia wynikaty z:

Instytucja Zarzgdzajaca
o nieprzestrzegania terminéw w zakresie taportowania stwierdzonych nieprawidtowoéci

do KE (ustalenie horyzontalne).
Ponadto, ustalenia wynikaly z niewdrozenia/niepelnego wdrozenia rekomendacji ujetych

w Sprawozdaniach z audytow systemu wydanych w latach popizednich:

Instytucja Zarzadzajaca petnigca jednoczegnie funkcje Instytucii Certyfikujgcej:

rekomendacja nr 10 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania 1 kontroli RPO WZ
znak  DAS4.9011.18.2018.5.GGL z dnia 27.12.2018 roku (horyzontalna
w zakresie IP WUP).

Instytucja Posredniczgca - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie:

rekomendacja nr 23 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli RPO WZ

znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 03.01.2018 roku,
rekomendacja nr 18 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO WZ

znak DAS4.9011.18.2018.5.GGL z dnja 27.12.2018 roku.

@

Pozostale kluczowe wymogi kontrolne w Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji

Posredniczacej zostaly ocenione w kategorii 1.
W rezultacie dokonanej analizy, w oparcin 0 KWK 1-5, 7 (Instytucja Zarzadzajgca/Instytucja
Pogredniczaca WUP) oraz 9-12 (Instytucja Certyfikujgca), system zarzgdzania i kontrohi

dla RPO WZ 2014-2020 zostat oceniony w kategorii 2.

Na ocene systemu zarzgdzania i koniroli RPO WZ 2014-2020 w kategorii 2 wplynglo
niewdrozenie rekomendacji z popizednich audytéw systemu (szczegdétowe informacje na temat
wynikéw follow-up zostaly zawarte w zalgezniku nr 3 do niniejszego Sprawozdania)
oraz ustalenic horyzontalne dotyczace opdéZniei w raporfowaniy nisprawidiowosci
podiegajacych zgloszeniu do KE.

Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym ocena systemu zarzadzania i kontroli RPO WZ na
lata 2014-2020, zostang zawarte w Rocznym sprawozdaniu z kontroli, ktore zgodnie z art. 127

ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, wraz z opinig audytows, zostanie przesfane

do Komisji Europejskiej.
Wszystkie obszary wymagajace usprawniei zostaly szczegblowo opisane w rozdziale 3

niniejszego  Sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecefi bedzie przedmiotem

monitorowania w trakcie kolejnego audytu systemu.
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2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byl w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WZ na lata
2014-2020, realizujgcych dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy
tyzyka, w nastgpujgcych terminach:

o Instytugja Zarzadzajgea (pelnigea jednoczesnic funkcje Instylucji Certylikujace)) -
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - w terminie kwiecient-sierpiefi
2020 roku;

Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie (pefnigey funkcje Instytucji Posredniczacej) -
w terminie kwieciefi-sierpien 2020 roku.

2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

W ramach biezacego audytu systemu zarzadzania i koniroli badaniem objeto:

(1) stan wdrozenia rekomendacji follow-up z poprzednicgo audytu systemu zarzgdzania
i kontroli oraz andytu operacii;

(2) oceng procedur w sytuacji ich istotnych zmian w stosunku do poprzedniego audytu systemu
zaizadzania i kontroli;

(3) zagadnienia o charakterze horyzontalnym w zakresic:
° wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach Kluczowego Wymogu Kontrolnego 7;

e agregacji i przekazywania do Komisji Europejskiej danych zawartych w Sprawozdaniu

rocznym I7;
e przekazywania do OLAF informacji o nieprawidlowosciach.

Badanie w powyzszym zakresie zostalo przeprowadzone w Instytucji Zarzgdzajacej — jako
instytucji odpowiedzialnej za opracowanie i ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli
danego programu operacyjnego przy uwzglednieniu rozwigzan przyjetych na poziomie innych
badanych instytucji w danym programie.

Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w KWK 7, 1A przyjela ich wdrozenie, jako
zagadnienie horyzontalne. Dodatkowo, IA zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajgca
zmicenita (dokonala aktualizacji) strategii/analizy ryzyka w zakresic KWK 7 dla Programu

Operacyjnego.

oraz:
(4) przeprowadzono testy mechanizméw kontrolmych w wytypowanych do badania dzialaniach
{(na podstawie przygotowanej dla kazdego programu/instytucji analizy ryzyka),
w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego dziatania.
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Czynnosei dotyczyly wszystkich kluczowych wymogéw kontrolnych oraz wszystkich
kryteriéw oceny, kiére zostaly zbadane w ramach danego dziataniafinstytucji wybranych

do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Audyt systemu podziclony zostal na dwa etapy.

W odniesieniu do kluczowych wymogdéw kontrolnych ar 1-5, 7 (dla funkeji IZ)
oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9-12 (dla funkeji IC), ktore zostaly zbadane
w I etapie audytu systemu, wyniki oceny zostaly ujete w niniejszym sprawozdaniu.

W zakresie badania kluczowego wymogu kontrolnego nr 6: Wiarygodny system gromadzenid,
refestrowania i przechowywania danych do celow monitorowania, ewaluacyi, zarzqdzania
finansowego, kontroli | audytu, obejmujgcy polgczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficientami wyniki oceny zostang zawarte w odrgbnym sprawozdaniu
lub w Rocznym sprawozdaniu z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. b rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

W odniesieniu do kluczowego wymogu konirolnego nr 8: Odpowiednie procedury
sporzqdzania dellaracji zarzqdczej oraz rocznego podsumowania kovicowych sprawozdat
z audytu i kontroli oraz kiuczowego wymogu kontrolnego nr 13: Odpowiednie procedury
sporzadzania | poswiadezania kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznych sprawozdahi
finansowych, ktére sg badane w II etapie audytu systemu, wyniki oceny zostang
zakomunikowane w Roczmym sprawozdaniu z kontroli zgodnie zart. 127 ust. 5 lit. b
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013.

W trakcie I etapu audytu systemu w Instytucji Zarzadzajacej, pelnigcej jednoczesnie funkejg
Tnstytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Posredniczgcej przeprowadzone zostato badanic
nastepujacych kluczowych wymogdw kontrolnych i kryteriéw oceny w celu stwierdzenia, czy:

Funkceja 1Z:
zostata zapewniona odpowiednia rozdzielno$é funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania

@
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie

zadan innemu podmiotowi;
e zapewniono odpowiedni wybor operacji;
informacje dla beneficjentéw sg odpowiednie;

e  kontrole zarzadcze sa odpowiednie;
istnieje skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentow

dotyczacych wydatkéw i audytéw w celu zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu;
zapewniono efektywne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyc
finansowych;

Funkeja IC:

zapewniono odpowiednia rozdzielno$é funkcji;
istnieja odpowiednie procedury sporzgdzania i skladania wnioskéw o platnosé;
s zapewniono prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapiséw ksiggowych

zadeklarowanych wydatkéw oraz odpowiadajacego im whktadu publicznego;
zapewniono odpowiednig i kompletng ewidencj¢ kwot podlegajgeych odzyskaniu, kwot

odzyskanych i kwot wycofanych.
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Niniejsze Sprawozdanie obejmuje wyniki ocen kluczowych wymogéw kontrolnych, tj.: 1-5
i 7 oraz 9-12, w tym wszystkic kryteria oceny w ramach poszczegélnych kluczowych
wymogéw  kontiolnych), ktére zostaly zbadane w ramach danego dzialania/instytucji
wybranych do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, uwzglgdniajgc realizowane

przez te instytucje zadania,

Kryterium 1 (1.1)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e istnienia porozumied/decyzji delegujgcych zadania do IPAW, przekazujgcych wszystkie

niezbgdne uprawnienia do jednostki oraz aktualnogci porozumief/decyzji w zakresie
delegowanych zadan;

faktycznej realizacji delegowanych zadan;

jasnego okreslenia zadasi na pismic;

uwzglednienia zadan w instrukcjach wykonawczych oraz procedurach wewngtrznych
audytowangj instytucji;

stosowania procedur w audytowanej instytucii;

zdefiniowanego podziatu funkceji oraz schematu organizacyjnego;

rozdzielnodei funkcji w przypadku gdy audytowana jednostka jest beneficjentem

w ramach programu operacyjnego.

Kryterium 2 (1.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

zapewnienia niezbgdnego personelu;
okreslenia liczby etatéw i opiséw stanowisk pracy przydzielonych w danej instytucji;
istnienia procedur/polityk zatrudnienia zapewniajgeych, ze kadra na poszezegdlnych
szezeblach bedzie odpowiednia zaréwno pod wzgledem ilodei, jak i wiedzy/umiejetnosci
niezbgdnych na zajmowanym stanowiskuy;

posiadania przez personel wymaganej wiedzy fachowej oraz doswiadezenia niezb¢dnego
w zakresie realizowanych zadari przez dang instytucje, kidre sg dostgpne na roznych
poziomach i dla réznych funkcji w ramach Instytucji Zarzadzajgee] i Instytucji
Posredniczacej, uwzgledniajac wielkodé i zlozonodé przedmiotowego programu, w tym
mozliwe stosowne procedury dotyczgce outsourcingu;

wskazania w opisach stanowisk pracy celéw i zakiesu pracy, zadai iobowigzkéw

kazdego pracownika oraz struktury podlegtosci;

istnienia procedur zapewniajgeych bezzwloczne szkolenie nowych pracownikéw
(esli jest taka potrzeba) w zakresie realizowanych przez nich obowigzkéw oraz
regularnych szkolefi kazdego pracownika w zakresie swoich obowigzkéw w momencie
zaistnienia m.in. zmian w prawie, wytycznych, innych dokumentach programowych;

zachowania zasady konkurencyjnodci przy wyborze podmiotu  realizujgcego,

w pizypadku outsourcingu zadan;
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e mechanizméw/procedur stizgcych wetyfikacji prawidlowosci realizacji zleconych
na zewnatz funkeji pod katem ich jako$ci oraz zgodnodci z zatozonymi celami.

Kryterium 3 (1.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o struktury organizacyjnej obejmujacej funkcje 1Z i IC, czy poprzez podzial zadan
zapewnia - w stosownych przypadkach - spelnienie wymogu rozdziatu funkeji IZ 1 1C;
czy schemat organizacyjny uwzglednia wszystkie fonkcje IZ (w sytuacji, gdy 17 pelni
réwniez funkcje IC) i zapewnia — w stosownych przypadkach — zachowanic zasady
rozdziatu funkcji w obregbie kazdej instytucii;

w jaki sposéb zapewniono rozdzielno$é funkcji w przypadku, kiedy IZ wykonuje réwniez

zadania IC.

Kryterium 4 (1.4)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e istnicnia procedur i podrecznikéw, ktdre obejmujg wszystkie kluczowe dziatania
w ramach IZ i IP/IW, w szczeg6Inosci, zawieraja procedury dotyczgce oglaszania, naboru
i oceny projektoéw, oceny wnioskow o platnosé, kontroli projektéw, sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidlowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych

$rodkéw,
e dokonywania odpowiedniej aktualizacji w zapisach procedur/podrecznikow,
w przypadku wprowadzenia zmian, ktére maja wplyw na zadania realizowane

w instytucji.
Kryterium 5 (1.5)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e posiadania pirzez Instytucje Zarzadzajaca odpowiednich procedur, aby skutecznic
delegowaé, monitorowaé i nadzorowal zadania przekazane instytucjom nizszego
szczebla;
sposobu monitorowania wykonywania delegowanych do instytucji nizszego szczebla
zadaf oraz wdrozenia wydanych przez siebie zalecen;
procedur dotyczacych sprawozdawczosel i monitorowania pomigdzy Instytucja
Zarzadzajaca/Instytucjg Posredniczacy, ktére maja potwierdzenic w ustanowionych
mechanizmach sprawozdawczych;
czy kontrole monitorujgce/systemowe Instytucji Zarzadzajacej realizowane sq zgodnie
7 procedurami, a wyniki tych kontroli sg odpowiednio uwzgledniane;

Kryterium 6 (1.6)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e istnienia ram zapewniajgcych, ze sa podejmowane odpowiednie dziatania w zakresie
zarzgdzania ryzykiem, w szczegdlnosci, w przypadku powaznych zmian w systemie

zarzadzania 1 kontroli;
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posiadania przez Instytucje Zarzadzajaca/Instytucje Posredniczgcy strategii zarzadzania

ryzykiem;
ustanowienia 0s6b odpowiedzialnych za strategie zarzadzania ryzykiem w instytucji;
uwzgledniania przez strategie zarzadzania ryzykiem, zgodnie z zasadg proporcjonalnosed,
charakteru realizowanych przez dang instytucje zadan w ramach programu operacyjnego,
zakresu/zlozonosci realizowanych zadah oraz zwigzanych z realizowanymi zadaniami
ryzyk;

dokonywania przez instytucje aktualizacji i oceny adekwatnodci przyjetc) strategii
zarzgdzania ryzykiem, szczegllnie w przypadku powaznych zmian w systemie

zarzadzania i kontiroli,

Kryterivm 7 (2.1)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
° opracowania przez lInstytucj¢ Zarzadzajgca procedur dotyczacych prac Komitetu

Monitorujacego;
opracowania pizez Instytucje Zaizadzajgcy, na potrzeby zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujgcy, kryteriéw selekcji, ktore:

© zapewniajg, ze operacje przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw szczegélowych
irezultatéw odpowiednich priorytetéw w ramach Programu;
sg niedyskryminujgce i przejrzyste, i odpowiednio uzasadnione zgodnie z celami
szezegOltowymi zapisanymi w Programie;
uwzgledniajg propagowanie réwnodei miedzy kobietami i mezczyznami oraz zasady
zréwnowazonego rozwoju zgodnic z art. 7 i 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013;
czy zastosowanie pozakonkursowego trybu wyboru projektéw ma miejsce tylko przy

zaistnieniu facznie dwoch okolicznodel, o ktérych mowa w art. 38 ust, 2 i 3 ustawy
wdrozeniowej, warunkow wynikajacych z Wytycznych w zakresie wyboru projektéw

na lata 2014 — 2020,

Kryterium 8 (2.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

a

procedury dotyczacej publikowania zaproszen/wezwan do skladania wnioskéw:

opublikowania zaplanowanych w harmonogramie konkurséw naboru wnioskéw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla danej instytucji na dany okres:

czy we wszystkich przypadkach zaproszenic do skladnia wnioskéw w  trybie
konkursowym bylo dokonane w sposob prawidlowy;

czy we wszystkich przypadkach wezwanic do skladania wnioskéw w  trybie
pozakonkursowym byto dokonane w sposéb prawidtowy,

Kryterium 9 (2.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e procedury dotyczacej rejestrowania zlozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz

wydawania potwierdzenia zlozenia i zatwierdzenia wniosku;
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czy wszystkie zlozone przez wnioskodawcéw wnioski o dofinansowanie zostaly
zarejestrowane oraz czy wydano dowdd odbioru wniosku;

czy wszyscy whnioskodawcy zostali poinformowani o zarejestrowaniu wniosku oraz czy
prowadzona jest ewidencja statusu zatwierdzenia kazdego wniosku;

czy zarejestrowaniu podlegaja jedynie wnioski ztozone w terminie wskazanym

w ogloszeniu konkursu.

Kryterivm 10 (2.4)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e procedury dotyczacej wyboru projektéw w zakresie ich oceny formalnej i merytoryczng;

- zgodnie z obowigzujgcymi keyteriami, w szczegdinosci czy:
o wybrana operacia jest objeta  zakresem przedmiotowego
Jub przedmiotowych funduszy i moze byé przypisana do kategorii interwencji;

funduszu

beneficjent dysponuje zdolnoscia administracyjng, finansows i operacyjng,
aby speti¢ warunki dotyczace udzielenia finansowania;

beneficjent ma prawng mozliwo$é odliczenia podatku od towaréw i ustug
(sprawdzono czy jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, czy dokonuje sprzedazy

opodatkowanej);
wzigto pod uwage ewentualng pomoc de minimis otrzymang w zwigzku

7 jednorazowa amottyzacja zakupionego srodka trwvatego;
o w przypadku gdy operacja rozpoczela  sig przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanic  przestrzegano  obowigzujacych przepiséw/wytycznych

okreslonych przez 1Z, wiasciwych dla tej operacji oraz dokonano analizy
otrzymanych dokumentéw dot. prawidlowosci odliczenia podatku VAT w projekeie;

operacje wybrane do otrzymania wsparcia nie obejmujg dzialan, ktdre stanowily
cze$é operacji, ktéra podlegata lub powinna byfa podlegaé procedurze odzyskania
$rodkéw w nastepstwic przeniesienia dziatalnosci produkeyjnej poza zakres
programu;

operacje wybrane do otrzymania wsparcia w trybie pozakonkursowym spetniajg
przestanki, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosei finansowanych w perspekiywie finansowej

2014-2020;

o czy ziozone wnioski o dofinansowanie zostaty ocenione zgodne z kryteriami 1 oceng
punktows zatwierdzong przez komitet monitorujacy i sg wymienione w zaproszeniu oraz
czy Sciezka audytu umozliwia weryfikacjg stosowania kryteriéw wyboru ustanowionych
pizez, Komitet Monitorujgcy;
czy proces doboru ekspertéw/pracownikéw wiasciwej instytucji do oceny projektow
zostal dokonany zgodnie z procedurg (regulaminem KOP) i czy osoby te posiadaja
odpowiednie umicj¢tnosci, doswiadczenie lub uprawnienia w danej dziedzinic, a takze
okre$lone wymagania dla kandydatéw na ekspertow:

o czy eksperci oceniajacy projekt spelniajg wymogi wpisu do Wykazu ekspertow,

podpisali umowe z dana instytucja oraz znajdujg si¢ w Wykazie ekspertow;
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czy  cksperci/pracownicy instytucji  dokonujacy oceny potwierdzili  swdj
obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu infereséw w rozumieniu art. o1
rozporzadzenia 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskéw ocenianych
w  ramach danego konkursu, 4. potwierdzili brak powigzan zaréwno
z wnioskodawcg jak i np. z jednostkg (firma) przygotowujgcy dany wniosek;

skladane przez

O

czy instytucja weryfikuje oéwiadczenia o bezstronnode
ckspertéw/pracownikéw oceniajaeych wnioski o dofinansowanie;
czy kazdy oceniany element wniosku o dofinansowanie weryfikowany jest przez
co najmniej dwdch ekspertéw/pracownikéw instytucji;

czy eksperci/pracownicy wiladciwej instytucji dokonywali oceny w zakresie
kryteriow/zakresu jaki zostat im wskazany w regulaminie pracy KOP;

czy w pizypadku wystapienia ,znacznej rozbieznogci” wocenie, wniosek
o dofinansowanie zostal oceniony zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
dla takiej sytuacji w regulaminie KOP;

w jaki sposéb zostata uzasadniona/udokumentowana ocena projektu.

Kryterium 11 (2.5)
W ramach kryteriuim dokonano sprawdzenia i oceny:

®

czy procedury zapewniaja, ¢ decyzje o pizyjeciu lub odrzuceniu  wniosku
sg podejmowane przez wlasciwie upowazniong osobge W Wyznaczonym organie
za to odpowiedzialnym;

czy  procedury  zapewniaja, e  beneficjenci zostang  poinformowani
o odrzuceniu/przyjeciu wniosku do realizacji oraz czy decyzja o przyjeciu tych winioskéw

byta prawidlowa;
czy w przypadku zlozonych w danej instytucji wnioskéw o dofinansowanie (przyjetych
do dofinansowania), wnioskodawca zostal poinformowany o przyjeciu wniosku/projektu

do realizacii;
procedur dotyczacych procesu odwolawczego, w szczegblnoéci czy procedura
odwolawcza jest kompletna i czy zwiazane z nig decyzje podlegaja publikacii;

czy w pizypadku zlozonych w danej instytucji wnioskéw o dofinansowanic
i odrzuconych na etapie oceny formalnej Iub merytorycznej wnioskodawca zostal
poinformowany o odrzuceniu na etapie: oceny formalnej, oceny merytorycznej oraz czy
decyzja o odizuceniu tych wnioskéw byla prawidlowa, a proces przebiegat zgodnie

z procedurami.

Kryterium 12 (3.1}
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e procedury zawierania i aneksowania uméw z beneficjentem w zakresie informowania go

@

o prawach i obowigzkach;
zapewnienia informacji beneficjentom o wydatkach kwalifikowanych i wymogach
dotyczgcych ewidencji ksiggowej a w szczegblnosei o zasadach rozliczania

1 kwalifikowania:
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o wydatkéw tylko czesciowo odnoszacych si¢ do wspolfinansowanych operacji
(np. gdy istnieje koniecznosé prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej, lub
dzielenia wydatkowanych kwot na zwigzane z realizacjg projektu i z nig niezwigzane
oraz ujmowanie ich na odrgbnych kontach);

o okreslonych rodzajéw wydatkéw, ktore moga by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie
do pewnych limitow lub w proporcji do poniesionych kosztow
(np. koszty posrednie itp.);

o podatku VAT oraz sposobie amortyzowania zakupionych Srodkéw  Lrwalych
w projektach unijnych;

odpowiedniego wzoru umowy z beneficjentem/decyzji o dofinansowaniu w zakresie
implementowania zasad i wzoréw okreslonych w dokumentach programowych oraz

aktach prawnych;

zasad dotyczgcych wprowadzania zmian przez IP do wzoréw uméw/decyzji;

czy w pizypadku projektow przyjetych do dofinansowania przekazano beneficjentowi
informacje o wszystkich prawach i obowiazkach wskazanych w kryterium.

Kryterium 13 (3.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e istnienia wyraznych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci okredlonych

dla programu;

e czy zasady  kwalifikowalnodci  dla  programu

majg  odzwierciedlenie
w procedurach/instrukcjach wykonawczych/listach sprawdzajgcych obowigzujacych

w danej jednostee;
e procedur opracowanych przez audytowang instytucje dotyczgcych  zasad

kwalifikowalno$ci w zakresie ich zgodnoséci z zasadami krajowymi.

Kryterium 14 (3.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia strategii majacej na celu zapewnienie beneficjentom dostgpu do niezbgdnych
informacji i doradztwa na odpowiednim poziomie (ulotek, broszur, seminariow,
warsztatow, stron internetowych itp.);
zapewnicnia beneficjentom odpowiedniego dostgpu do niezbgdnych informacii
i odpowiednich wskazdwek;
czy beneficjenci informowani sa o ustaleniach/blgdach popetnianych przez podmioty

stosujgce zamdwienia publiczne/zasady konkurencyjnosei.

Kryterium 15 (4.1)

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
o zarejestrowania  wylosowanych wnioskéw o refundacjc oraz  przekazania

whaioskodawcom informacji o zarejestrowaniu wniosku;
o czy procedury dotyczgce kontroli na miejscu i kontroli w okresie trwatosci znajduja sig

w Podreczniko Procedur (17, IP);
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czy i w jaki sposéb metodologia doboru projektéw do kontroli na miejscu uwzglednia
przetwarzanie informacji o stopniu zaawansowania realizacji;
czy IZ weryfikuje produkty/ustugi pod katem spelnienia obowigzujacych przepiséw
prawa, wymogow programu operacyjnego oraz warunkéw wsparcia operacji;
metodologii zwigzanej z kontrola na miejscu projektédw wieloletnich;,
czy weryfikacja wydatkdw przeprowadzana przez instytucje obejmuje:

o werylikacje wnioskéw o platno$é beneficjenta;

o kontrole projektu w micjscu realizacji lub w siedzibie beneficjanta;
o kontrole krzyzowe;

e wykonywania:
o kontroli na zakoficzenic realizacji projektu;

o kontroli trwatosei projekitu;

o kontroli instrumentéw finansowych;
czy wszystkie kontrole przeprowadzane sg przy uwzglednieniu zasady ,,dwéch par oczu”
oraz czy kazdy etap kontroli zostal zaakceptowany pizez kierownika komérki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ zadania;
czy w przypadku zlecenia kontroli podmiotom zewnetrznym (zaréwno kontrole
administracyjne, jak i kontrole na miejscu realizacji projektéw), Instytucja posiada
odpowiedni nadzér nad tymi kontrolami j.:

o weryfikuje dokumentacje kontrolng;

o ma mozliwosé uczestniczenia w kontroli wraz z podmiotem zewngtrznym;

czy dane o kontroli zostaty wprowadzone do systemu SL2014;

o}

dokonuje sprawdzenia jakosci prowadzonych kontroli przez podmioty zewnetrzne.

o

czy kontrole projekidw zostaly przeprowadzone zgodnie z wytycznymi/procedurami;

czy kontrole projektéw na miejscu zostaly przeprowadzone w momencie kiedy projekt
jest juz w zaawansowanej fazie realizacji, zaréwno pod wzgledem fizycznym, jak
i finansowym 1 czy kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z wytyczaymi,

proceduraint.

Kryterium 16 (4.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e czy w ramach poszczegdlnych dziatan wdrazanych przez instytucje, kontrola na miejscu
wykonywana jest w odniesieniu do kazdego projekiu, czy do wybranych projektéw;
o procedur/metodologii wyboru projektéw do kontroli na miejscu wykonywanych
w odniesieniu do wybranych projektow;
o czy kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibic beneficjenta sa
przeprowadzane na piébie projektéw, z zachowaniem zasady proporcjonalnogci,
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tj. proporcjonalnie do kwoty wsparcia publicznego dla operacji oraz dla poziomu ryzyka

stwierdzonego przez [Z;
wwzglednienia w metodologii doboru préby projektéw do kontroli w migjscu ich
realizacji/siedzibie ograniczenia terminéw, w jakich beneficjent ma obowigzek

zapewnienia  dostepu do  dokumentéw  zwigzanych  zrealizacjg  projektu

(art, 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej);
zachowania formy pisemnej sporzadzenia metodologii doboru proby projektow

do kontroli na migjscu;
zachowania formy pisemnej uzasadnienia stosowanej metodologii doboru proby

projektéw do kontroli na miejscu;
przechowywania przez instytucje dokumentacji zawierajgcej opis i uzasadnienie
stosowanej metodologii doboru préby oraz dokumentacji identyfikujgcej wybrane

do weryfikacji projekty;

7 zapewnienia odpowiedniej wielkosci proby oraz uwzglednienia poziomu ryzyka
B charakterystycznego dla réznych typéw beneficjentow 1 projektéw w celu osiggnigeia
{ wystarczajacej pewnoséci w zakresie zgodnosei z prawem i prawidlowoscei transakeji

bedacych podstawg wydatkdw;

czy co najmnigj raz w roku obrachunkowym metodologii doboru préby projektow
do kontroli podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji oraz podlega zatwierdzeniu
przez wladciwg instytucje;

czy wykaz kontrolowanych projektéw wraz z przyjetg metodykg stanowig element
rocznego planu kontroli instytucji;

czy instytucja przechowuje dokumentacje zgromadzong w trakcie kontroli na miejscu;

stanu realizacji kontroli zaplanowanych w Rocznym Planie Kontroli na dany rok;

poziomu wykonywanych kontroli na micjscu od poczatku realizacji Programu
Operacyjnego w odniesieniu do liczby projektéw realizowanych w  ramach

poszczegdlnych dzialan;
adekwatnoéé ilosci dotychezas podpisanych uméw o dofinansowanie/realizowanych
projektéw do ilodci projekiéw skontrolowanych w podziale na poszezegéne dziatania

w ramach PO.

Kryterium 17 (4.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia 1 oceny:

o istnienia procedur oraz list kontrolnych zapewniajacych sprawdzenie:

o sporzadzenia poprawnego wniosku o zwrot kosztow;

o odniesienia do whasciwego okresu kwalifikowalnodei wydatku;

zgodnosci z zatwierdzonym projekiem;
zgodnodei 7z zatwierdzonym poziomem dofinansowania (z uwzglednieniem
ponownego przeliczenia luki finansowej — jesli dotyczy);

e}

o]
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zgodnodci z krajowymi 1 unijnymi zasadami kwalifikowalnodci (zaméwienia
publiczne, zasady konkurencyjnosei, pomoc krajowa, $rodowisko, instrumenty
finansowe, zréwnowazony rozwdj, promocja, téwne szanse i niedyskryminacja);

wilasciwosci realidw projektn, wiaczajgc fizyczny postep produktu Iub ustugi
izgodnosci z warunkami vmowy o dotacje oraz wskaznikami wyjciowymi
i wyniku;

prawidlowosei zadeklarowanych wydatkéw oraz istnienie i zgodno$é $ciezki audytu;
istnienia  oddzielnego systemu rachunkowosci lub  odpowiedniego kodeksu
rachunkowosci dla wszystkich transakciji dotyczacych dzialalnodei dla dziatalnosei
zwroconych na podstawie kosziéw kwalifikowalnych faktycznie poniesionych;

e rodzaju zagadnien badanych na poszczegoinych etapach weryfikacji;

e czy instytucja dokonuje ocen nastepujgcych elementéw:

o kwalifikowalnosci podatku VAT;

o trwalodci projektu (art. 71 rozporzgdzenia 1303/2013);

realizacja wskaznilkéw projektu;

O

kumulacja pomocy publiczne;j;
dochodu wygenerowanego w okresie trwatosci (art. 61 rozporzadzenia 1303/2013);

o]

o
e czy weryfikacji wnioskéw dokonano przy zastosowaniu list sprawdzajacych okreslonych

w procedurach i czy zostaly przeprowadzone prawidlowo;

czy przed akeeptacjg wniosku o platnos¢ koficows i ostatecznym rozliczeniem projektu
zostata przeprowadzona kontrola na zakoficzenie projektu zgodnie z wytycznymi/
procedurami;

czy w przypadku projektdw znajdujacych si¢ w okresie trwatodci, instytucja posiada
wszystkie niezbgdne dane w zakresie wdrazania projektu i zntian w nim nastgpujacych.

Kryterium 18 (4.4)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o czy pizechowywane sg dowody weryfikacji administracyjnych i kontroli na miefscu,
z uwzglgdnieniem przeprowadzonych prac i uzyskanych wynikéw;
czy przechowywane sg dowody dziatari podjetych w nastepstwie dokonanych ustales;
czy informacje zgromadzone na temat przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci podlegajg rejestracji w SL2014;
czy instytucja zarzadzajgca wykorzystuje zdobyte informacje o nieprawidtowosciach
w trakcie sporzgdzania rocznego podsumowania;
czy dokumentacja dotyczgca: kontroli administracyjnej wniosku o platnogé/kontroli
projektu na misjscu, zawiera wystarczajgee informacje odnosnie zakresu, wykonanych
prac, dokonanych ustalefi, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-up;

czy w przypadku wykrycia nieprawidlowodci finansowych, rejestrowana jest kwota
do odzyskania i/lub rejesttowana kwota juz odzyskana oraz czy sa podejmowane
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odpowiednie dziatania nastgpcze np. pommiejszanie deklaracji wydatkéw do KE,

czynnodci w zakresie odzyskania Srodkdw.

Kryterium 19 (4.5)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o istnienie zaakceptowanych przez Instytucje Zarzadzajgca procedur zapewniajacych
olrzymywanie przez instytucje certyfikujaca wszystkich potrzebnych informacji
o kontrolach przeprowadzonych w celu certyfikacji;
zgodnodci procedur zwigzanych z procesem certyfikacji z Wytycznymi w zakresie
warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o platnosé do Komisji
Europejskiej;
terminowo$é kontroli zarzadezych przeprowadzanych w odniesieniu do wydatkow
poéwiadczonych w zestawieniu wydatkéw na dany rok obrachunkowy.

Kryterium 20 (5.1)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o procedury przygotowywania deklaracji wydatkéw, w tym potwierdzono, iz Sciezka
audytu spelnia minimalne wymagania w odniesieniu do przechowywanych zapisow
ksiegowych i dokumentéw potwiecrdzajacych zgodnie z wymogami art. 25 ust. 1
rozporzadzenia 480/2014;

w przypadku kosztéw, o ktérych mowa w lit. ¢} i d) art. 25 ust. 1 rozporzadzenia
480/2014 dokonano sprawdzenia zapewnienia przez $ciezkg audytu mozliwosci
weryfikacfi zgodnosci metody obliczania stosowanej przez instytucje zarzgdzajgcy
zart. 67 ust. 5 i art. 68 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 14 ust. 3

rozporzadzenia 1304/2013%;
kompletno$ci i prawidlowosci archiwizacji dokumentacji na odpowiednim poziomie

zarzadzania.,

Kryterium 21 (5.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
o przechowywania pizez 17 informacji na temat tozsamosei i lokalizacji podmiotéw
przechowujgcych dokumenty potwierdzajace spelnienie wszystkich minimalnych
wymagafi okredlonych w art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia 480/2014 w celu zapewnicnia

wiasciwej $ciezki audytu;
s przechowywania dokumentacji w formie elektronicznej, o ile migdzy beneficjentami

a stosownymi organami nastgpifa elektroniczna wymiana danych.

Kryterium 22 (5.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 2 dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie
Europejskiego Funduszu Spoteczrego i uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 108 1/2006.
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° istnienia procedur pozwalajgcych na uzyskanic zapewnienia, ze wszystkic
dokumenty wymagane  celem  zapewnienia  odpowiedniej  Sciezki  audytu
sg  przechowywane zgodnie z wymogami  art. 140  rozporzadzenia  1303/2013

dotyczacego dostepnosci dokumentdw:

o czy istnigja pisemne procedury okreslajace, ze wszystkie dokumenty potwierdzajace,
dotyczgce wydatku wspieranego z funduszy polityki spéjnosci w ramach operacji,
dla ktérych catkowite wydatki kwalifikowalne wynosza mniej niz 1.000.000 EUR
sg udostepniane na zgdanie Komisji i Europejskiego Trybunalu Obrachimkowego
przez okres trzech lat od dnia 31 grudnia nastgpujgcego po zlozeniu zestawienia
wydatkow, w ktérym ujeto dany wydatek dotyczacy danej operacii;

czy audytowana instytucja zapewnita sobie przechowywanie dokumentéw
w odpowiedniej formie i okresie, w sytvacji likwidacji lub postawienia w stan

likwidacji beneficjenta;
czy Instytucja Zarzgdzajaca informuje beneficjentéw o dacie rozpoczecia okresu,

o ktorym mowa wyzej;

czy dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginaléw albo ich uwierzytelnionych
odpiséw lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne
wersje dokumentéw oryginalnych lub dokumenty istnicjgce wylacznie w wersji

elektronicznej;

czy dokumenty przechowuje si¢ w formie, ktéra pozwala na zidentyfikowanie
danych dotyczgcych ich przedmiotu przez czas nie dhuzszy niz jest to konieczne do
celow, dla ktérych dane byly gromadzone lub dla kt6rych sg przetwarzane dalej;

czy procedura poswiadczania zgodnosci dokumentéw przechowywanych na
powszechnie akceptowanych nosnikach danych z dokumentem oryginalnym jest
ustanawiana przez instytucje krajowe i zapewnia, ze wersie te sg zgodne
z wymogami prawa krajowego i mozna si¢ na nich oprze¢ do celéw audytu;

jezeli dokumenty istnieja wylacznie w formie elekironicznej, to czy systemy
komputerowe, w ktérych przechowywane sg wersje elekironiczne, spelniajg normy
bezpicczefistwa zapewniajgce, ze dokumenty te s3 zgodne z wymogami prawa
krajowego i mozna sig na nich oprzeé do celéw audytu.

Kluczowy Wymég Kontrolny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)
Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wezesniejszych audytow. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu,
IA przyjeta wdrozenie rekomendacji dla KWK?7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia  rekomendacji  przeprowadzono w  Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo, 1A zweryfikowala, czy Instytucja Zarzgdzajgca zmienita (dokonata
aktualizacji) strategic / analizg ryzyka dla KWK?7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 37 (9.1)

Instytucja Certylikujgca nie delegowala zadan do Instytucji Poéredniczacej w Ceriyfikacii.
Majac powyzsze na uwadze, w toku audytu systemu, odstapiono od badania kryterium 37.
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Kryterium 38 (9.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o zapewnienia niezbgdnego personelu;
o posiadania przez personel wymaganej wiedzy fachowej oraz doswiadczenia niezbgdnego

o

w zakresie realizowanych zadan przez dang instytucje, ktére sg dostgpne na réznych
poziomach i dla réznych funkeji w ramach Instytucji Certyfikujacej, uwzgledniajac
wiclkodé izlozonogé programu, w tym mozliwe stosowne procedury dotyczace

outsourcingu:

okreslenia liczby etatéw i opiséw stanowisk pracy przydziclonych w danej instytucyi,

istnienia procedur/polityk zatrudnienia zapewniajgcych, ze kadra na poszczegdlnych
szczeblach  bedzie  odpowiednia  zardwno  pod  wizglgdem  ilosci,
jak i wiedzy/umiejetnodel niezbednych na zajmowanym stanowisku,

wskazania w opisach stanowisk pracy celow i zakresu pracy, zadafi i obowigzkdéw

o

kazdego pracownika oraz struktury podleglosci,

istnienia procedur zapewniajacych bezzwloczne szkolenie nowych pracownikéw
(jesli jest taka potrzeba) w zakresie realizowanych przez nich obowigzkéw oraz
regularnych szkoleri kazdego pracownika (uwzgledniajge rézne formy szkolenia)
w zaktesic swoich obowigzkéw w momencie zaistnienia m.in. zmian w prawie,
wytycznych, innych dokumentach programowych,

zachowania zasady konkurencyjnosci przy wyborze podmiotu realizujgcego,

w przypadku outsourcingu zadan,
mechanizméw/procedur stuzgeych weryfikacji prawidlowosci realizacji zleconych
na zewnairz funkcji pod katem ich jakosei oraz zgodnosci z zatozonymi celami.

Kryterium 39 (9.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e spehnienia wymogu rozdziatu funkeji IC 117 (art. 123 (3) rozporzgdzenia 1303/2013);

czy schemat organizacyjny uwzglednia wszystkie funkcje IC (w sytuacji, gdy 1C pelni
réwnicz funkcje 17) i zapewnia — w stosownych przypadkach — zachowanic zasady
rozdziatu funkcji w obrebie kazdej instytucyi;

w jaki sposéb zapewniono rozdzielno$é funkeji, w praypadku, kiedy IC wykonuje

rowniez zadania 17,

Kryterium 40 (9.4)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
o istnienia procedur i podrecznikéw, ktdre obejmuja wszystkie kluczowe dziafania

wramach  Instytucji  Certyfikujgcej  okeeslone  wprzepisach  unijnych

(art. 126 rozporzadzenia 1303/2013);
odpowiednicj aktualizacji w zapisach procedur i podrgcznikéw, w przypadku
wprowadzenia zmian, ktére maja wplyw na zadania realizowane w danej instytucji.

Strona 19 z 44




Sprawozdanie z audyiu systemu zarzadzania | kontroll w zakresie kluczowych wymogdw icontrolych 1-5,7 oraz 9-12
Regicnalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Zachadniopomorskiego na lata 2014-2020

Kryterium 41 (9.5)
Instytucja Certyfikujgca nie delegowata zadat do Instytucji Posredniczgcej w Certyfikaci.
Majgc powyzsze na uwadze, w toku audytu systemu, odstapiono od badania kryterium 41,

Kryterium 42 (9.6)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o posiadania strategii zarzadzania ryzykiem, w tym odpowiedzialnosci za strategic
zarzadzania ryzykiem w audytowane] instytucji;
uwzglednienia w powyzZszej strategii, zgodnie z zasada proporcjonalnosci, charakteru
realizowanych przez dang instytucje zadah w ramach programu operacyjnego,
zakresu/zlozonodci realizowanych zadafi oraz ryzyk zwigzanych z realizowanymi
zadaniami {(ocena jakosciowa strategii zarzadzania ryzykiem);
dokonywania kazdorazowo aktualizacji i oceny adekwatnodci przyjetej strategii
zarzadzania ryzykiem, szczegblnie w przypadku powaznych zmian w systemie

zarzadzania i kontroli.

Kryterium 43 (10.1)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia [ oceny:

° zapewnienia przez procedury i wytyczne otrzymywania przez IC i przeglad przez nig
raportdw z wdrazania oraz raportéw z kontroli 17 i/tub jej IP oraz dokumentowanie
przegladu;
zapewnienia przez procedury i wytyczne otrzymywania przez IC i przeglad przez nig
wynikéw audytow prowadzonych przez IA oraz dokumentowanie przegladu;
zapewnienia przez procedury i wytyczne uwzgledniania w procesie po$§wiadczania
wydatkéw wynikow kontroli i audytéw IZ/IP/IA, w tym podejmowania dziatan
w przypadku istotnych ustalent z kontroli 1 audytow;
zapewnienia przez procedury mechanizméw dokonywania stosownych korekt
wydatkéw objetych naruszeniem;

w jaki sposéb IC monitoruje kolejne wnioski o platno$é w celu zapewnienia, ze nie
zostang poswiadczone wydatki objete naruszeniem.

Kryterium 44 (10.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o zapewnicnia pizez procedury szczegélowych komtroli w procesie poswiadczania

wydatkow;
zapewnienia przez procedury jasnego podziatu obowigzkéw oraz przeplywéw pracy dla

calego procesu poswiadczania, w tym odpowiedniej walidacji z poszanowaniem
»zasady dwoch par oczu”,

Kryterium 45 (11.1)

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
istnienia procedur zapewniajgcych prowadzenie w formie elektronicznej zapisow

L]
ksiggowych wydatlcéw zadeklarowanych do Komisji Europejskie;;
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czy kwoly wydatkéw zadeklarowanych do Komisji ujete s3 w formie elektronicznej,

w odpowiedniej wysokosci i terminie.

Kryterium 46 (11.2)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

&

istnienia procedur zapewniajgcych utrzymywanie w formie elektronicznej danych
dotyczacych wydatkéw przedstawionych do poéwiadczenia przez instytucje
zarzadzajaca, w tym damych dotyczacych odpowiedniego wktadu ze srodkow
publicznych wyplaconego beneficjentom,

czy kwoty wydatkéw poswiadczone przez Instytucje Zarzadzajacq ujete sg w formie
elektronicznej, zgodnie z uwzglednieniem odpowiedniego montazu finansowego oraz

czy sa kompletne i doktadne.

Kryterium 47 (11.3)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

istnienia odpowiednich procedur zapewniajacych zachowanie wiasciwej Sciezki audytu
poprzez tejestrowanie i przechowywanie w formie elektronicznej danych ksiggowych
dotyczacych kazdej operacji, obejmujacej wszystkie dane wymagane do sporzadzenia
wnioskéw o platnodci 1 zestawienia wydatkow;

prawidiowosci przebiegu procesu weryfikacji wnioskéw o platnosé oraz deklaracji
wydatkéw w zakresie zapewnienia zgodnodei danych zadeklarowanych do Komisji
z danymi wynikajacymi z dokumentéw IZ oraz systemu SL2014;

czy éciezka audytu umozliwia uzgodnienic facznych kwot po$wiadczonych do Komisji
z deklaracjami instytucji zarzadzajacych/posredniczgcych;

jakie wydatki w poszezegolnych projektach sktadaja sig na fgczne kwoty zadeklarowane
do Komisji;

czy deklaracje wydatkéw dla roku obrachunkowego 2019/2020 nie zawierajg

duplikatow.

Kryterium 48 (12.1)
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia 1 oceny:

@

istnienia odpowicdnich procedur zapewniajacych utrzymywanie dowodéw dotyczacych
kwot wycofanych i odzyskanych w trakcie roku obrachunkowego oraz ktére nalezy
odzyskaé na koniec roku obrachunkowego i kwot odzyskanych na podstawie art. 72
lit. b) (4. kwot nienaleznie wyplaconych wraz z odsetkami z tytulu zwrotu tych kwot po
terminic) 1 art, 137 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia 1303/2013;

istnienia procedur zapewniajacych, Ze niefciggalne naleznodei przedstawione
w zestawieniu wydatkéw odpowiadaja kwotom zapisanym w systemach ksiggowych;
czy istnieje odpowiednia dokumentacja (np. informacje pokontrolne, podsumowania
ustalent) potwierdzajaca wielkodé kwot odzyskanych, wycofanych oraz kwot
nienaleznie wyplaconych wpisanych do systemu elekironicznego;
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e informacji o wszysikich niesciggalnych naleznosciach w danym  programie

operacyjnym i czy sg wprowadzone/zaewidencjonowane w systemie ksiegowym.

Krpterium 49 (12.2)

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

istnienia zaakeeptowanych procedur zapewniajgoych przechowywanie odpowiedniej
dokumentacji ksiggowej, celem udowodnienia, Zc stosowne wydatki zostaly
wykluczone z zestawienia wydatkéw zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzadzenia
1303/2013;

istnienia procedur zapewniajgcych, ze wszystkic wymagane korekty zostaly
uwzglednione w zestawieniach wydatkéw za dany rok obrachunkowy.

@

Préba testéw do badania zostala wybrana na podstawic liczebnoscl populacii w ramach
poszeczegblnych testow.

Do wyboru préby dla potizeb testéw mechanizméw kontrolnych zostata wykotzystana metoda
niestatystyczna polegajgca na doborze celowym (osgd audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dzialai wybranych do badania.

Tabela podsumowujgea liczebno$¢ préby stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego sprawozdania.

Ocena poszezegdlnych kryteriow i kluczowych wymogdéw kontrolnych uwzglednia zaréwno
oceng procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadniefi horyzontalnych, stan wdrozZenia
ustaleri w ramach audytu follow-up oraz wynik wykonanych testéw.

Szezegblowy zakres badania poszczegélnych kryteridw oceny, w tym wykonywane testy
mechanizmow kontroli, zostaly okreslone w Programie audytu systemu zarzgdzania i kontroli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

W trakcie biezgcego audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu follow-up
Instytucja Audytowa objgta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji poczynionych
w poprzednich audytach systemu zaizgdzania i kontroli oraz w sprawozdaniach roczaych.

Poszezegblne czynnodci wykonywane w ww. zakresie opisanc zostaly w dokumentacji
roboczej, tj. arkuszach ustalert i listach sprawdzajacych (arkusze ustaleri sporzadzane sg dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium w sposéb zapewniajacy wlasciwa Sciezke
audytu).
W trakcie audytu systemu wykorzystywane byly nastgpujgce techniki:
e analiza przepiséw prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji i programéw
operacyjnych;

e testy przegladowe;
° rozmowy i wywiady z kicrownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych

we wdrazamnie programil.
Przy doborze pracownikdw kierowano sig przede wszystkim podejmowang tematyka, Zwiazana

z obszarami objetymi badaniem.
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3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszezegdlne instytucje i badane kluczowe wymogi kontrolne.

W wyniku dolkonanej analizy ryzyka, badaniem obj¢to nw. dziatania realizowane przez
poszezegdlne Instytucje:

1) Instytucja Zarzadzajaca (petnigca jednoczesnie funkeje Instytucji Certyfikujacej) —
Zarzad Wojewddziwa Zachodniopomorskiego (dzialania 1.1, 1.3, 1.7, 110, 1.11, 1.12,
1.13,2.14,2.15,3.1,3.2, 3.5, 3.6, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5,4.8, 5.4, 6.7, 9.3, 9.5, 9.6);

2) Instytucja Posredniczaca - Wojewddzki Urzad Pracy w Szezecinie (dziatania 6.6, 6.7,
6.8,7.1,7.3,7.5,77, 8.3).

3.1 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

3.1.1 KLuczowy WymOG KONTROLNY NR 1:
Odpowiedni rozdzial funkcji oraz naleZyte systemy zglaszania i moniforowania
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu

podmiotowi

Kryteria 1 (1.1) — 6 (1.6)
W zakresie objetym andytem dotyczacym kryteriéw 1 (1.1) — 6 (1.6) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tych

kryteriach.

Podsumowanie testow dla KWK 1
W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, Ze w badanym zakresie nie wystapily istotne
zmiany w systemie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do roku obrachunkowego 2018/2019.

Niemuiej jednak, z uwagi na brak przeprowadzenia testow w roku obrachunkowym 2018/2019,
test nr 1 w ramach kryterium 5 zostal przeprowadzony na probic 2 kontroli systemowych

zakoficzonych w roku 2019/2020 (przeprowadzonych w IP).

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

Kluczowy Wymdbg Kontrolny nr 1 zostal oceniony w kategorii 1.

3.1.2 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 2:
Odpowiedni wybér operacji

Kryteria 7 (2.1) - 9 (2.3)
W zakresic objetym audytem dotyczaoym kryteriow 7 (2.1) — 9 (2.3) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speienie wymogow, o ktérych mowa w tych

kryteriach.
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Kryterium 10 (2.4)
W zakresie objetym audytem dotyczgeym kryterium 10 (2.4) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spelienic wymogéw, o ktérych mowa w tym ktyterium, jednakze

nastgpujgce usprawnienia sg potrzebne:

W ramach audytu systemu ustalono, ze zgodnie z procedurami 17 ocena
wiioskéw o dofinansowanie zlozonych w ramach prowadzonych

naboréw moze by¢ dokonywana przez ekspertéw zewnetrznych,

Ustalenie 1

W przypadku weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci skladanych przez
ckspertéw zewngtrznych procedura nie zapewnia, aby takie o§wiadczenia
byly weryfikowane przez pracownikéw Instytucji przy wykorzystaniu
dostgpnych systeméw/baz danych (np. KRS, bazy dot. powiazar, itp.).
W ocenie 1A, weryfikacja jedynie formaina odwiadezen o bezstronnodci

skfadanych przez ekspertéw jest niewystarczajgca.

Rekomendacja: | Jezeli Instytucja bedzie prowadzita jeszoze w perspektywie finansowej
2014-2020 nabory, w ramach ktorych ocena wnioskéw o dofinansowanie
bedzie prowadzona pizez ckspertéw zewngirznych, to zaleca sie, aby
ofwiadczenia o bezstronnodci skladane przez ekspertéw oceniajacych
wnioski o dofinansowanie byly weryfikowane przez pracownikdw
Instytucji przy wykorzystaniu  dostgpnych systeméwsbaz danych

(np. KRS, bazy dot. powiazan, itp.).

System funkcjonuje prawidlowo. Nie sg potizebne zadne Ilub potizebne

Kategoria

oceny: 1 sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowieds 1Z RPO WZ nie zgadza sig z powyzszg rekomendacia.

Jednostki: Zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Inwestycji | Rozwoju w zakresie

rybow wyborow projektéw na lata 2014-2020, wihadciwa instytucja
podezas wyboru projektéw zobowigzana jest do przestrzegania m.in.
zasady bezstronnosci. Przedmiotowa zasada odnosi sie do stosowania
mechanizméw gwarantujgcych bezstronnosé oséb  uczestniczgcych
w ocenie projektéw. W stosunku do ekspertdéw oznacza to zlozenie przez
nich odwiadczenia dotyczacego bezstronnosei (rozdziat 4 pkt 1c¢).

Wytyczne wskazujg wige wylgeznie na obowiazek zlozenia stosowanego
ofwiadczenia w ww. zakresie. Woeryfikacja danych eksperta
w systemach/bazach danych bylaby uzasadniona w przypadku braku
obowigzku sktadania o§wiadczenia. W sytuacii, kiedy jest ono skiadane,
proces ten niepotezebnic wydhuzylby czas trwania oceny. Nalezy réwaiez
wzigC pod uwagg, Ze zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 o$wiadezenie skiadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej zgodnie z art. 68a ust.9.

Co wigeej, zgodnie z zapisami ww. ustawy art. 68a ust. 8, do ekspertow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 § 1 i 2 KPA, tj. w zakresic
wylaczet np. z uwagi na pokrewiefistwo, pozostawanie w zwigzku
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matzefiskim, stosunku prawnym czego nie mozna zwerylikowaé na
podstawie dostgpnych baz danych. Wybidreza weryfikacja pozostaje
zatem calkowicie bezzasadna. Tym samym nalezy uznaé, ze weryfikacja
formalna tych o$wiadczen jest wystarczajgca.

7 uwagi na powyzsze 1Z RPO WZ wnosi o usunigeie przedmiotowe]
rekkomendacji wskazanej we wstgpnym sprawozdaniu,

Rekomendacja podtrzymana.

Instytucje, w ramach naboru projekidw nie powinny opieraé sig
wylacznie na o$wiadczeniach sktadanych przez ekspertéw dokonujacych
oceny projektow, powinny réwniez dokonywaé weryfikacji tych
o$wiadczert na podstawie dostgpnych baz/systemow.

Taki mechanizm kontrolny choé nie zapewnia pelnej gwarancji,
iz konflikt interesu nie wysigpi, to jednak w znaczacym stopniu
zimniejsza potencjalne ryzyko jego wystgpienia.

Jednoczesnie IA zwraca uwage na zapisy projektu Wytycznych Komisji
Europejskiej dotyczacych unikania konfliktéw intereséw “Guidance

on avoidance of conflicts of interest under the Financial Regulation”,
w ktérych KE wskazala, iz w ramach skutecznych weryfikacii majgcych

na celu identyfikacie ewentualnych fatszywych o$wiadczen, wszystkie
oswiadczenia powinny podlegaé sprawdzeniu, zgodnie z obowigzujgcym
prawem, z innymi Zrédiami informacii w celu zidentyfikowania, na
prayiiad, powigzan migdzy osobami zaangazowanymi w wybor projektow
i potencjalnych beneficjentow.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona od nastgpnego naboru,
natomiast w odniesieniu do uzupeienia procedur w terminie do kofica

I kwartahn 2021 roku.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Stanowisko IA:

Kryterium 11 (2.5)
W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 11 (2.5) na podstawie przeprowadzonego

badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktérych mowa w tym kryterium.

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 w ramach kryterium nr 8 zostat przeprowadzony na probie 3 naboréw konkursowych
zakoficzonych w roku obrachunkowym 2019/2020,

Test nr 2 w ramach kryterium nr 8 nie zostat przeprowadzony z uwagi na brak zakonczonych
naboréw w trybie pozakonkursowym w roku obrachunkowym 2019/2020.

Testy nr 1-3 w ramach kryterium nr 9 zostaly przeprowadzone na probie 17 wnioskow
o dofinansowanie zlozonych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Testy nr 1-3 w ramach kryterium nr 10 i test nr [ w ramach kryterium nr 11 zostaly
przeprowadzone w na probie 16 wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania

w roku obrachunkowym 2019/2020.
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Test ni 2 w ramach kryterium nr 11 zostal przeprowadzony na prébie 5 odrzuconych wnioskéw
o dofinansowanie, ktérych ocena zakonczyla sie w roku obrachunkowym 2019/2020.

Wyniki przeprowadzonych testow, populacje oraz zakresy testow zostaly przedstawione
w zalgezniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

Kluczowy Wymdog Kontrolny nr 2 zostaf oceniony w kategorii 1.

W odniesieniu do KWK 2, IA wskazala na konieczno$é usprawnien w odniesieniu do 1 kwestii:

w ramach Kryteriéw 7-9 nie stwierdzono ustaler,

o
o  wramach Kryterium 10 stwierdzono 1 ustalenie (ocenione w kategorii 1),
o  wramach Kryterium 11 nie stwierdzono ustalerl.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja na

konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.

Ustalenie nr 1 dotyezgce sposobu weryfikacji o$wiadczen o bezstronnosei, skladanych przez
ckspertéw oceniajgeych wnioski o dofinansowanie wynika z przekazanych dobrych praktyk
Komisji Europejskiej, dotyczacych konfliktu intereséw i projektu Wytycznych KE dotyczgeych
konfliktu intereséw i zostalo ocenione w kategorii 1 z uwagi na etap wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Ustalenie dotyczace 1 KO (na 5 badanych), ktére zostalo ocenione w kategorii 1 miato wplyw

na oceng KWK 2 w kategorii 1.

3.1.3 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 3:
Nalezyte informowanie beneficjentéw na temat warunkéw obowigzujacych w odniesieniu

do wybranych operacji

Kryteria 12 (3.1) - 14 (3.3)

W zakresic objetym audytem dotyczacym kryteriow 12 (3.1) — 14 (3.3) na podstawic
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o kiérych mowa w tych
kryteriach.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach kryterivm nr 12 zostal przeprowadzony na probie 19 uméw
o dofinansowanie zawartych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakees testu zostaly przedstawione

w zatgezniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w kryterium . 13 potwierdzono, ze zasady
lewalifikowalnosci majg odzwierciedlenie w procedurach, Instrukeji Wykonawezej oraz listach
sprawdzajgcych. Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnodei.

Kluczowy Wymaog Kontrolny nr 3 zostal oceniony w kategorii 1.

3.4 KLUCZOWY WyMOG KONTROLNY NR 4:

Odpowiednie kontrole zarzgdeze
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Kryteria 15 (4.1) — 19 (4.5)
W zakresie objetym audytem dotyczgoym krytetidw 15 (4.1) - 19 (4.5) na podstawie
przeprowadzoncgo badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tych

kryteriach.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach kryterium nr 15 zostat przeprowadzony na probie 10 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP  certyfikowanych do KE w roku
obrachunkowym 2019/2020 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wyfgczeniem kontroli
na miejscu np. PZP, poza PZP, na zakonczenie, trwatosci, wskaznikéw itp.) zakoniczonych

w roku obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 2 w ramach kryterium nr 15 zostal przeprowadzony na prébie 5 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 1 w ramach kryteriom nr 17 i test nr 1 w ramach kryterium 18 zostaly przeprowadzone
na prébie 10 dodatnich wnioskéw o platno$é certyfikowanych do Komisji Europejskiej w roku

obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 2 w ramach kryterium nr 17 zostal przeprowadzony na probic 2 projektéw
zakonczonych w roku obrachunkowym 2019/2020,

Test nr 3 w ramach kryterium nr 17 zostat przeprowadzony na prébie 10 projektoéw bedgcych
w okresie trwalosci w roku obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 2 w ramach kryterium nr 18 zostal przeprowadzony na prébie 2 nieprawidlowosci

wykrytych w roku obrachunkowym 2019/2020.
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione

w zalgczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

W ramach testéw przeprowadzonych w kryterium 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2019/2020, uwzgledniajgc sytuacje epidemiologiczng w Polsce, jest
realizowany zgodnie z zalozeniami. Liczba wykonanych kontroli od poczatku realizacji
Programu w podziale na poszczegGlne dzialania jest adekwatna do liczby realizowanych

projektéw w ramach danege dziatania oraz ich stopnia obcigZenia ryzykiem.
Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 4 zostat oceniony w kategovii 2.
W odniesieniu do KWK 4, IA wskazata na konieczno$¢ usprawnien w odniesieniu do 2 kwestii:

w ramach Kryteridw 15-17 nie stwierdzono ustalen,
w ramach Kryterium 18 stwierdzono 2 ustalenia (wydane w ramach zagadnienia

horyzontalnego ustalenic nr 2 ocenione w kategorii 2 oraz ustalenie nr 3 ocenione

(@]
o

w kategorii 1),

o wramach Kryterium 19 nie stwierdzono ustalen.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 4, wydane w ramach zagadnienia horyzontalnego
(zagadnienic przekazywanie do OLAF informacyi o nieprawidlowosciach opisane w rozdziale
3.2 niniejszego Sprawozdania), dotyczgce nicterminowego zgloszenie nieprawidlowosei do KE
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(Ustalenie nr 2 ocenione w kategorii oceny 2) oraz dotyczace omytkowego wpisu w SL 2014
w zakresie raportowania nieprawidlowosci do KE (Ustalenic nr3 ocenione w kategorii
oceny 1), majg na celu usprawnienie funkcjonowania systemu. 7 uwagi na swoja istofc nie
spowodowaly zagrozenia dla prawidtowodci realizacji programu.

Ponadto KWK 4 zostal oceniony w kategorii 2 z uwagi na czesciowe niewdrozenie
rekomendacji nr 10 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzawia i komtroli w zakresie
kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddziwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 znak DAS4.9011.18.2018.5.GGI, z dnia
27.12.2018 roku w zakresie niezapewnienia przez 1Z RPO W7 weryfikacji przez IP WUP

prawidlowosci oszacowania zamdéwienia na warto$é ponizej 20.000,00 PLN (zagadnienie

horyzontalne),
Rekomendagja ta jest jedng z o$miu rekomendacji (w tym trzy horyzontaie) wydanych

w ramach KWK 4 w ww. Sprawozdaniu.

Pozostate rekomendacje poczynione w wyniku poprzednich audytéw systemu w ramach
przedmiotowego KWK zostaty wdrozone.

Tabela zawierajgca opis wdrozenia rckomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytow
systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zalgcznik nr 3.

Jednoczesnic w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
wramach KWK ustalef,, pod katem ich wplywu na poprawnosé¢ funkcjonowania systemu

w badanym obszarze.

3.1.5 KLuczowy WYMGG KONTROLNY NR 5:
Skuteczny system gwarantujgcy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu

Kryteria 20 (5.1) — 22 (5.3)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 20 (5.1) — 22 (5.3) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach,

Podsumowanie testéw dla KWK 5

W wyniku przeprowadzonych czynnosei ustalono, ze w badanym zakresic nie wystapily istotne
zmiany w systemie zarzgdzania i kontroli w odniesieniu do roku obrachunkowego 2018/2019.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od przeprowadzania testu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 5 zostaf oceniony w kategorii 1.

W odniesieniu do KWK 5, JA wskazala na konieczno$é usprawniet w odniesieniu do 1 kwestii:
w ramach Kryterium 20 stwierdzono 1 ustalenie (wydane w ramach zagadnienia

O
horyzontalnego ustalenie nr 4 ocenione w kategorii 1),

o wramach Kryteriéw 21-22 nie stwierdzono ustalett.
Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na

koniecznodé dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.
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Ustalenie poczynione w ramach KWK 5, wydane w ramach zagadnienia horyzontalnego
(zagadnienie agregacia i przekazywanie do Komisji Europejskiej danych zawartych
w Sprawozdaniu Rocznym 17 opisane w rozdziale 3.2 ninicjszego Sprawozdania), dotyczgce
nieprawidtowego wskazania wartosci wskaznika w sprawozdaniu z wdrazania za 2019 rok
(Ustalenie nr 4 ocenione w kategoril oceny 1), ma na celu usprawnienic funkcjonowania
systemu I ograniczenie wystapienia potencjalnego ryzyka. Z uwagi na swoja istote nie
spowodowato zagrozenia dla prawidlowosci realizacji programu.

3.1.6 KLUCZOWY WYMGOG KONTROLNY NR 7:
Efektywne wdroZenie proporcjonalnych Srodkéw zwalezania naduzyé finansowych

Kryteria 26 (7.1) — 32 (7.7)
W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriéw 26 (7.1) — 32 (7.7) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienic wymogéw, o ktérych mowa w tych

kryteriach.
Przeprowadzono audyt follow-up w zakresic wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach

wezesniojszych audytéw. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu,
Instytucja Audytowa pizyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK 7 jako zagadnienie

horyzontalne.

W zwigzku z powyzszym, w ramach KWK 7 nie wykonywano testow.

Dodatkowo, Instytucja Audytowa zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajaca dokonala
aktualizacji strategii/analizy ryzyka dla KWK 7 dla Programu Operacyjnego.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 7 zostal oceniony w kategorii 1.

Tabela zawierajgca opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach = audytow

systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zalgeznik nr 3.
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3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA — ZAGADNIENIA

HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano prawidlowos$é postepowania Instytucji Zarzgdzajacej

odnosnie nastepujgeych zagadnien o charakterze horyzontalnym:

2

agregacja i przekazywanie do Komisji Europejskief danych zawartych w Sprawozdaniu

Rocznym I12;

o przekazywanie do QLAF informacji o nieprawidfowosciach.

W ramach badania w zakresie agregacji i przekazywania do Komisji Europejskiej danych
zawartych w Sprawozdaniu Rocznym [7, dokonano sprawdzenia i oceny:

(]

czy Instytucja Zarzadzajgca przekazala Beneficjentom wystarczajgce wyjasnienia
w zakresic definicjii wskaznikéw 1 prawidlowego zbierania informacji na temat

raportowanych wskaZnikow,

czy Instytucja Zarzadzajgca posiada sformalizowane procedury w zakresic procesu
agregacji danych w zakresic wskaznikéw na potrzeby Sprawozdan z wdrazania,
przekazywanych do KE, czy stosowane procedury uwzgledniajg sposéb liczenia
wskaznikéw, np. zapobiegajg podwdjnemu liczeniu wskaznikéw oraz czy procedura
zapewnia ujecie w Sprawozdaniu danych o wskaznikach osiggnigtych w odpowiednim

okresie;

ozy Instytucja Zarzadzajgca posiada procedury w celu biezgcego monitorowania
realizacji wartosci dla ram wykonania i biezacego reagowania na zjawiska, kiére moga
mieé wplyw na realizacje zalozonych wartodci, jak rowniez dokonywania odpowiednich
korekt po przeprowadzeniu stosownych analiz;

czy w Sprawozdaniu z wdrazania za rok 2019, przygotowywanym przez. [Z, prawidiowo

zostaty zagregowane dane w zakresie wskaznikow.

W ramach badania w zakresie przekazywania do OLAF informacji o nieprawidfowosciach,

dokonano sprawdzenia 1 oceny:

@

@

terminowodci informowania KE o nieprawidlowosciach;:

o czy procedury badanej instytucji zawieraja zapisy regulujgce wywiazywanie sie
z obowiazku informowania o nieprawidlowosciach, sg zgodne z RION i zapewniajg
prawidiows realizacje obowigzku informowania o nieprawidtowosciach;

czy w procedurach okreslono katalog lub rodzaj dokumentéw, ktére moga pelnic
funkcje pierwszego ustalenia administracyjnego lub  sgdowego (PACA),

niezbednego dla stwierdzenia nieprawidfowodci;
czy procedura wskazuje okresy/terminy, w jakim stwierdzona nieprawidtowosé

powinna zostaé zgloszona do KF;
czy zglaszanie stwierdzonych nieprawidfowosci do Komisji odbywa sig¢ zgodnie

z terminami okreslonymi w przepisach;
Jewalifikowania stwierdzonych nieprawidtowosci, jako niepodlegajgcych zgtoszeniu do

KE:
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o czy w procedurach badanej instytucji okrelono szezegolowe zasady, na podstawie
ktérych weryfikuje sie czy stwierdzona nieprawidfowos¢ faktycznie nie kwalifikuje

sie do zgloszenia do KE;

0 czy

istnieja  zasady  zapewniajace
zakwalifikowanych jako niepodlegajace zgloszeniu do KE, w toku wyjaéniania

czy procedury zapobiegajg sztucznemu dzieleniu nieprawidiowosci w celu
uniknigecia obowigzku przestania zgtoszenia do KE;

monitorowanie  nieprawidlowosci

ktdryeh pojawily si¢ nowe przestanki warunkujgce zgloszenic tych przypadkow,

czy stwierdzone nieprawidlowosci niczgloszone do Komisji faktycznie nie podlegaly

temu obowiazkowi.
W powyzszym zakresie jest wymagane wydanie rekomendacji poprawiajgcych funkcjonujgey
system zarzadzania 1 kontroli w odniesieniu do pizekazywania do OLAF informacji
o nieprawidlowoéciach oraz agregacji i przekazywania do Komisji Furopejskiej danych

zawartych w Sprawozdaniu Rocznym I1Z:

Ustalenie nr 2;

W wyniku przeprowadzonego tesiu majgcego na celu ustalenie, czy
zglaszanie stwierdzonych nieprawidlowosci do KE odbywa sig
zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach, a dokumentacja
w tym zakresic umozliwia weryfikacje stosownych dat, stwierdzono
nieterminowe zgloszenie nieprawidlowoéci do KE w przypadku

3 z 5 badanych nieprawidiowosci.

Instytucje informujace o nieprawidlowosciach sg zobowigzane do
przestizegania terminéw dotyczgcych przekazywania zgloszen,
ustalonych w procedurze, aby zapewni¢ wywigzanie sig Polski
z terminéw wyznaczonych w stosownych rozporzagdzeniach UE.

Rekomendacja:

1Z powinna przekazywaé zgloszenia do MF-R zgodnie z terminami
wskazanymi w procedurach, ktére s3 zgodne z procedurg RION.
Powyzsze terminy nalezy traktowaé jako nieprzekraczalne.

Zaleca sie przestrzegania terminéw w zakresie przekazywania do
MF-R zgloszen dot. nieprawidtowosei podlegajgeych zgloszeniu do
KE. Jezeli opéznienie wynika z winy IP, nalezy zobligowaé IP do
pizestizegania terminow okreslonych w procedurach w tym zakresic.

Kategoria oceny: 2

System funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia.

Odpowiedz
jednostki:

Powyzsza rekomendacja zostanic przez IZ RPO W7 wdrozona
natychmiastowo. Réwniez IZ pouczy IP o koniecznosei terminowego
przekazywania zgloszen zgodnie z przedmiotows rekomendacja.

Stanowisko [A:

Instytucja ~ Audytowa  przyjmuje  wyjasnienia Instytucji

Zarzgdzajgcej.
Rekomendacja powinna zostaé wdrozona niezwlocznie, jednak nie

péZnicj niz w terminie do kofica I kwartalu 2021 roku.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up. |
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W wyniku pizeprowadzonego testu majgcego na celu ustalenie, czy
stwicrdzone nieprawidtowogci niezgloszone do Komisji faktycznic
nie podlegaly temu obowigzkowi, w przypadku 1 z 20 badanych
nieprawidlowosci dotyczacej wniosku o patnosé nr RPZP.08.01.00-
32-K050/17-004  stwierdzono, iz dokonano blednego wpisu
w systemie SL2014. Zgodnie z zapisami z systemu SL2014
nieprawidlowosé nie podlegata zgloszeniu. 7 ustalonego stanu
faktycznego wynika, iz nieprawidlowosé ta zostata raportowana do
KE (nr raportu RPZP/2019/P04/006, laczna kwota raportowanej
nieprawidlowosci dotyczy wnioskéw o platnoéé nr RPZP.08.01.00-
32-K050/17-003 i nr RPZP.08.01.00-32-K050/17-004). W trakcie

audytu IP dokonata korekty wpisu do systemu S1,2014.

Ustalenie nr 3:

Zaleca si¢ zachowanie starannosci przy wprowadzaniu danych do
systemu SL2014 dotyczacych faktu raportowania nieprawidiowosci

do KE.

Rekomendacja:

System funkcjonuje prawidiowo. Nie sg potrzebne zadne Iub

Kategoria oceny: 1
potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz Powyzsza rekomendacja, zostanie pizez 1Z RPO WZ wdrozona
Jjednostki; natychmiastowo, Réwniez 17, pouczy IP o koniecznoéei terminowego
przekazywania zgloszen zgodnie z przedmiotows rekomendacia.

Instytucji

Stanowisko 1A Instytucje.l 'Audytowa przyjmuje  wyjasnienia
Zarzadzajacej.
Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwlocznie, jednak nie
poOZniej niz w terminie do kofica I kwartatu 2021 roku.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenic nr 4: W wyniku przeprowadzonego testu w przypadku 1 wskaznika na 20
badanych (wskaznik CO.08 dotyczacy Warosiu zatrudnienia
we wspieranych  prredsighiorstwach) ustalono, 7e Instytucja
w Sprawozdaniuv  z wdrazania za rok 2019 wykazala jego
nieprawidlows warto$¢ w wysokosei 320,75 EPC, w przypadku gdy
z danych wygenerowanych z raportéw z systemu SI, 2014 wynika,
iz warto$¢ tego wskaznika wynosi 328,75 EPC (r6znica wynosi 8
EPC i wynika z omytkowego zakwalifikowania wskaznika
w odniesieniu do projektu nr RPZP.01.05.00-32-0084/16: zostal on

omytkowo zakwalifikowany jako specyficzny dla projektu,
w zwigzku z czym nie zostal ujety w Sprawozdaniu w zbiorczej

wartosci wskaznika CO.08).
Instytucja potwierdzita, iz pomylka jest w trakcie usuwania,

a  prawidlowa  wartos¢  wskaznika  zostanic  wykazana

w Sprawozdaniu z wdrazania za kolejny rok.
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Rekomendacja: Zalec:a ‘sie.; WiQI(SZE} .dl?aios’é o prawidiowe olq‘eélanie, czy dz.my
wskaznik jest wskaznikiem specyficznym dla projektu (to jest takim,
ktGry nie jest raportowany) podczas procesu uruchamiania naboru
badZ podezas rejestrowania umowy o dofinansowanie w SL2014, tak
aby w Sprawozdaniu z wdrazania programu za dany rok ujmowanc
byly prawidlowe wskaZniki.
Kategoria oceny: 1 System funkcjonuje prawidlowo, Nie sg potizebne zadne [ub
potizebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowicd? Okredlanie, czy dany wskaznik jest wskaZnikiem specyficznym dla
jednostki: projektu nie odbywa si¢ na etapic sporzadzania sprawozdania, lecz
na ectapie uruchamiania naboru [ub wprowadzania umowy
o dofinansowanie do systemu SI.2014. Sporzadzajgc sprawozdanta
1Z RPO WZ, zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci
jest zobowigzana korzystaé z danych wprowadzonych do SL2014,

aktualnych na ostatni dziefi okresu sprawozdawczego.

Stanowisko IA: Instytucja ~ Audytowa  przyjmuje  wyjasnienia Instytucji
Zarzadzajacej. ,

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona niezwlocznie, jednak nie
pézniej niz w terminie do korica I kwartatu 2021 roku.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testéw w ramach badania zagadnien hoiryzontalnych.

W zakresie wdrozenia rekomendacji nie wykonywano testow.
W zakresic agregacji i przekazywania do Komisji Europejskicj danych zawartych

w Sprawozdaniu Rocznym IZ:
e testnr | zostal przeprowadzony na probie 20 wskaznildw zawartych w Sprawozdaniu

7 wdrazania za 2019 roku.
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaly przedstawione

w zalgczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.
W zakresie przekazywania do OLAF informacji o nieprawidlowodciach:
o fest nr 1 zostal przeprowadzony na prébic 5 nieprawidiowosci zgloszonych do OLAF

w roku sprawozdawczym 2019;
o test nr 2 zostal przeprowadzony na probie 20 nieprawidtowodci zarejestrowanych
w Rejestize obcigzeni na projekeie 1 pazdziernika 2018 roku do 31 grudnia 2019 roku,

i niezgloszonych do KE.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaly przedstawione

w zalgczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.
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3.3 INSTYTUCJA POSREDNICZACA ~ WOJEWODZKI URZAD PRACY W SZCZECINIE

3.3.1 KLUCZOWY WYMOGE KONTROLNY NR 1:
Odpowiedni rozdzial funkeji oraz naleizyte systemy zglaszania i monitorowania
w preypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanic zadai innemu

podmiotowi

Kryteria 1 (1.1) -2 (1.2)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriéw 1 (1.1) ~ 2 (1.2) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Kryterium 3 (1.3)

Ninigjsze krytecium odnosi sig do Instytucji Zarzadzajacej, pelnigcej jednoczesnie funkcje
Instytucji Certyfikujgeej. Majgc powyzsze na uwadze zespdt audytowy odstapit od badania
kryterium 3.

Kryterium 4 (1.4)

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryrerium 4 (1.4) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienic wymogdw, o ktdrych mowa w tym kryterium.

Kryterium 5 (1.5)
IZ nie delegowata do IP funkcji nadzoru nad IW. Majgc powyzsze na uwadze zespot audytowy

odstapif od badania kryterium 5.
Kryterium 6 (1.6)

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 6 (1.6) na podstawic przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym keyterium.

Podsumowanie testow dla KWK 1

W wyniku przeprowadzonych ezynnosei ustalono, ze w badanym zakresie nie wystapily istotne
zmiany w systemie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do roku obrachunkowego 2018/2019.
W systemie zarzadzania i kontroli RPO WZ 2014-2020 nie wystgpuje delegowanie zadah przez

1P do IW.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od przeprowadzania testéw.

Kluczowy Wymdog Kontrolny nr 1 zostal oceniony w kategorii 1.

3.3.2 KLUCZ0WY WYMOG KONTROLNY MR 2:
Odpowiedni wybor operacji

Kryterivm 7 (2.1)
Niniejsze kryterium odnosi si¢ do Instytucji Zarzadzajgcej, pelnigcej jednoczesnie Tunkeje
Instytucji Certyfikujacej. Majgc powyzsze na uwadze zesp6t audytowy odstapit od badania

kryterium 7.
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Kryteria 8 (2.2) -9 (2.3)
W zakresic objetym audytem dotyczacym kryteridw 8 (2.2) - 9 (2.3) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogow, o kiérych mowa w tych

kryteriach.

Kryterium 10 (2.4)
W zakresie objetym audytem dotyczgeym kryterium 10 (2.4) na podstawie przeprowadzonego

badania potwierdzono speinienie wymogéw, o ktdrych mowa w tym kryterium, jednakze

nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

W ramach audytu systemu ustalono, ze zgodnie z procedurami IP ocena
whnioskéw o dofinansowanie zlozonych w ramach prowadzonych
naboréw moze by¢ dokonywana przez ekspertow zewnetrznych.

Ustalenie 5

W przypadku weryfikacji oSwiadezen o bezstronnosei sktadanych przez
ekspertow zewnetrznych procedura nie zapewnia, aby takie o$wiadczenia
byly weryfikowane przez pracownikow Instytucji przy wykorzystaniu
dostepnych systeméw/baz danych (np. KRS, bazy dot, powigzas, itp.).
W ocenie 1A, weryfikacja jedynie formalna o$wiadczen o bezstronnosci
sktadanych przez ekspertéw jest niewystarczajgca.

Rekomendacja: | Jezeli Instytucja bedzie prowadzila jeszcze w perspektywie finansowej

2014-2020 nabory, w ramach ktérych ocena wniosk6w o dofinansowanie
bedzie prowadzona przez ekspertéw zewnetrznych, to zaleca sig, aby
odwiadczenia o bezstronnodei skladane przez ekspertéw oceniajgcych
wnioski o dofinansowanie byly weryfikowane przez pracownikéw
Instytucji przy wykorzystaniu dostgpnych systeméw/baz danych

(np. KRS, bazy dot. powigzaf, itp.).

System funkcjonuje prawidiowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne

sg tylko niewielkie usprawnienia.
_ Zgodnie z art. 68a ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 zasadach
OdpowiedZ o . . e oge g

realizacji programéw w zakvesie polityki spojnosci finansowanych
w perspeltywie finansowej 2014-2020 (dale]: ustawa wdroZeniowa).
Ekspert skiada wlasciwej instytucji oSwiadczenie, Ze nie zachodzi Zadna
z okolicznosci powodujgeych wylqczenie go z mozliwosci realizacfi
czynnofci, o kidrych mowa w ust.1, ustalonych na podstawie ust. 7 1 8.
Oswiadczenie jest skladane pod rygorem odpowiedzialno$ct karnef za
sktadanie falszywych zeznan, (...)
Ponadto, zgodnie z Wytyczrymi w zakvesie trybow wyboru projektow na
lata  2014-2020 (dalej: Wytyczne), podezas oceny wnioskow
o dofinansowanic wymagane jest podpisanie przez eksperta o$wiadczenia
dotyczgce braku przestanck wylgezenia go z oceny projektéw.
W zwiazku z powyzszym, ckspert przed pizystgpieniem do oceny
wiiosku o dofinansowanie sktada odwiadczenie o bezstronnosei wraz
z pouczeniem, iz Ofwiadczenie jest sktadane pod rygorem

odpowiedzialnosci karnef za skiadanie falszywych zeznah, zgodnie z art.

Kategoria
oceny: |

jednostki:
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68a ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach real 1zacji programow
w zakresie polityki spéjnosei finansowanych w perspektywie Jinansowej
2014-2020 (1. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z pozn. zm.) w zw. z art. 233 $
6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks karny (tj. Dz U. z 2017 v

poz. 2204).

IP RPO WZ, w os$wiadczeniu o bezstronnodci, wskazala Zapisy
spelniajgce  przestanki z ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych
wzwigzku z czym nie ma zasadnodci do podwazenia pizyjgte] przez
instytucjg procedury w tym zakresie.

Ponadto, IP RPO WZ nic jest w stanie zweryfikowaé oswiadczenia
o bezstronnosci przy wykorzystaniu dostepnych systeméw/baz danych
tj.: KRS, bazy dot. powigzaf, itp.

W opinii IP RPO WZ systemy te nie zawierajg informaciji niezbednej do
weryfikacji zakresu wskazanege w ww. os$wiadezeniu, np.: brak

moziiwosci zweryfikowania;
- czy Ekspert nie jest wnioskodawca/partnerem ani nie pozostaje
z wnioskodawcami/parinerami w  takim  stosunku prawnym Iub

faktycznym, ze wynik oceny moze mieé wplyw na jego prawa i

obowigzki,
- czy Ekspert nie jest zwigzany z wnioskodawcami/partnerami z tytutu

przysposobienia, kurateli lub opieki,

- czy Ekspeit nie jest przedstawicielem zadnego z wnioskodawcéw/
partneréw ani nie pozostaje w zwigzku malzefiskim, w stosunku
pokrewiefistwa  lub  powinowactwa  do drugiego  stopnia
z przedstawicielem Zadnego z wnioskodawcéw/partneréw, ani nie jest
Zwigzany 7 przedstawicielem zadnego z wnioskodawcéw/partneréw
z tytudy przysposobienia, kurateli lub opieki,

- czy Ekspert nie pozostaje z wnioskodawcami/partnerami w stosunku ‘
podrzednosci stuzbowej,

- czy w okresie dwoéch lat poprzedzajacych date rozpoczecia oceny
Ekspert nie byl zwigzany siosunkiem pracy ani nie zawart Umowy
zlecenia lub umowy o dzielo z ktérymkolwiek wnioskodawcg/partnerem
lub ktérymkolwick podmiotem skfadajgcym wniosek,

- czy w okresie dwoch lat poprzedzajgcych date 10Zpoczecia oceny
Ekspert nie pozostawat w stosunku pracy ani nie zawart umowy zlecenia
lub umowy o dzielo z wnioskodawca/partnerem lub podmiotem

skiadajacym wniosek, lub beneficjentem,
W zwigzku z powyzszym, IP RPO WZ wnosi o usuniecie przedmiotowej

rekomendacji,

Rekomendacja podtrzymana.
Instytucje, w ramach naboru projektéw nie powinny opieraé sig
wylacznic na o$wiadezeniach skladanych przez ekspertéw dokenujacych
oceny projektéw, powinny réwniez dokonywaé werylikacji tych
oswiadczen na podstawie dostepnych baz/systeméw,

Taki mechanizm kontrolny choé nie zapewnia pelnej gwarancji,
iz konflikt interesu nie  wystapi, to jednak w znaczgcym stopniu

Stanowisko IA:
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zimniejsza potencjalne ryzyko jego wystapienia.

Jednoczesnie TA zwraca uwage na zapisy projektu Wytyeznych Komisji
Europejskiej dotyczacych unikania konfliktéw intereséw “Guidance
on avoidance of conflicts of inferest under the Financial Regulation”,
w ktérych KE wskazala, iz w ramach skutecznych weryfikacji majgeych
na celu identyfikacje ewentualnych folszywych oswiadczen, wszysthie
os$wiadczenia powinny podlegaé sprawdzeniu, zgodnie z obowigzujgcym
prawem, z innymi Zrodiami informacii w celu zidentyfikowania, na
previiad, powigzan migdzy osobami zaangazowanymi w wybor profektéw
i potencjalnych beneficientéw.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona od nastgpnego naboru,
natomiast w odniesieniu do uzupelienia procedur w terminie do korica

I kwartatu 2021 roku.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testéw dla KWIK 2

Test nr 1 w ramach kryterium nr 8 zostat przeprowadzony na prébie 2 naboréw konkursowych
zakoriczonych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 2 w ramach kryterium nr 8 zostal przeprowadzony na prébie 1 naboru
pozakonkursowego zakoniczonego w roku obrachunkowym 2019/2020.

Testy nr 1-3 w ramach kryterium nr 9 zostaly przeprowadzone na prébie 5 wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Testy nr 1-3 w ramach kryterium nr 10 i test nr I w ramach kryterium nr 11 zostaly
przeprowadzone na probic 5 wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania

w roku obrachunkowym 2019/2020.
Test nr 2 w ramach kryterium nr 11 nie zostal przeprowadzony z uwagi na fakt, iz w populacji
do badania wroku obrachunkowym 2019/2020, w przypadku IP nie wystgpily wnioski

o dofinansowanie odrzucone na etapie oceny formalnej lub merytorycznej.

Wyniki przeprowadzonych testow, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione
w zalgezniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 2 zostal oceniony w kategorii 1.

W odniesieniu do KWK 2, IA wskazata na konieczno$é usprawnienn w odniesieniu do 1 kwestii:

w ramach Kryteriéw 7-9 nie stwierdzono ustalen,
w ramach Kryterium 10 stwierdzono 1 ustalenie (ocenione w kategorit 1),

w ramach Kryterium 11 nie stwierdzono ustalen.

o
o
&)
Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nic wskazujg na
konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.
Ustalenic nr I dotyczace sposobu weryfikacji o$wiadczeil o bezstronnosei, skiadanych przez
ekspertéw oceniajacych wnioski o dofinansowanie wynika z przekazanych dobrych praktyk
Komisji Buropejskiej dotyczacych konfliktu intereséw i projektu Wytycznych KE dotyczacych
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konfliktu interesow i zostato ocenione w kategorii 1 z uwagi na etap wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.
Ustalenie dotyczgee 1 KO (na 5 badanych), ktére zostalo ocenione w kategorii 1 miato wplyw

na oceng KWK 2 w kategouii 1.

3.3.3 KLuczowy wymMOG KONTROLNY NR 3:
Nalezyte informowanie beneficjentéw na temat warankow obowigzujacych w odniesienin

do wybranych operacji

Kryteria 12 (3.1) — 14 (3.3)

W zakresic objetym audytem dotyczacym kiyteriéw 12 (3.1) - 14 (3.3) na podstawic
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Testnr I wramach kryterium nr 12 zostat przeprowadzony na prébie 2 uméw o dofinansowanie
zawartych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zalgczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w kryterium 13 poiwierdzono, ze zasady
kwalifikowalnosci majg odzwierciedlenie w procedurach, Instrukeji Wykonaweze] oraz listach

sprawdzajgcych. Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnogci.

Kluczowy Wymdg Kontrolny ni 3 zostal oceniony w kategorii 1.

3.3.4 KLuczowyY WYMOG KONTROLNY NR 4:
Odpowiednie kontrole zarzadeze

Kryteria 15 (4.1) — 19 (4.5)
W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriéw 15 (4.1) - 19 (4.5) na podstawic
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogéw, o ktérych mowa w tych

kiyteriach.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach kryterium nr 15 zostat przeprowadzony na prébie 15 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku
obrachunkowym 2019/2020 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wylgezeniem kontroli
na migjscu np. PZP, poza PZP, na zakoficzenie, trwatodci, wskaznikéw itp.), zakonczonych

w roku obrachunkowym 2019/2020.
Test 2 w ramach kryterium nr 15 zostal przeprowadzony na prébie 5 kontroli na miejscu

zakonczonych w roku obrachunkowym 2019/2020.
Testnr 1 w ramach kryterium nr 17 i test nr | w ramach kryterium 18 zostaty przeprowadzone
na prébie 15 dodatnich wnioskéw o platnoéé certyfikowanych do Komisji Europejskiej w roku

obrachunkowym 2019/2020.
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Test nr 2 w ramach keryterium nr 17 zostal pizeprowadzony na prébie 5 projektéw
zakoficzonych w roku obrachunkowym 2019/2020.

Test nr 3 w ramach kryterium nr 17 zostat przeprowadzony na probie 10 projektéw bedacych
w okresie trwatosci w roku obrachunkowym 201 9/2020.

Test nr 2 w ramach kryterium nr 18 zostal pizeprowadzony na probie 3 nieprawidlowosci

wykrytych w roku obrachunkowym 2019/2020.
Wyniki przeprowadzonych testow, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione

w zataczniku 2 do niniejszego Sprawozdania.

W ramach testu nr I przeprowadzonego w kryterium 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2019/2020, uwzgledniajac sytuacje epidemiologiczna w Polsce, jest

realizowany zgodnie z zalozeniami.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 4 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznoéé dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

KWK 4 zostal oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozone/czgéciowo niewdrozone

rekomendacje:
e nr 23 ze Sprawozdania z audyiu systemu zarzqdzania i kontroli w zakresie kluczowych

wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddastwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak: DAS4.9011.1.
2017.24.GGL zdnia 03.01.2018 roku w zakresie uzupetnienia metodyki badania

wydatkéw w projektach o probe losows (kryterium 17);

nr 18 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzqdzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyinego

Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak: DAS4.9011.18.
2018.5.GGL z dnia 27.12.2018 roku w zakresic podjecia dziatan naprawczych,

polegajacych na zwrocie wydatkéw niekwalifikowalnych z wlasciwego zrodia oraz
wykonania obowigzku zgloszenia nieprawidtowosei do KE (kryterium 18);

Rekomendacje te sa dwiema z dziesigciu rekomendacji wydanych w ramach KWK 4 w ww.
Sprawozdaniach.
Pozostate rekomendacje poczynione w wyniku poprzednich audytéw systemu w ramach

przedmiotowego KWK zostaly wdrozone.
Tabela zawierajaca opis wdrozenia rekomendacji ujgtych w Sprawozdaniach z audytow

systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zatacznik nr 3.

Jednoczednie w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod kagtem ich wplywu na poprawnos¢ funkcjonowania systemu

w badanym obszarze.
3.3.5 KLuczowy WYMOG KONTROLNY NR &:
Skuteczny system gwarantujgey przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyezaeych

wydatkéw i audytow w celu zapewnienia wlaseiwej ciezki audytu
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Kryteria 20 (5.1) - 22 (3.3)

W zakresic objetym audytem dotyczacym kryteriéw 20 (5.1) - 22 (5.3) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienic wymogéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Podsumowanie testéw dla KWK, 5

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w badanym zakresic nie wystgpily istotne
zmiany w systemie zarzadzania i kontroli w odniesientu do roku obrachunkowego 2018/2019.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od przeprowadzania testow,

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 5 zostal oceniony w kategorii 1.
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3.4 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA PEENIACA JEDNOCZESNIE FUNKCJE
INSTYTUCJI CERTYFIKUJACES

3.4.1 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY N 8:
Odpowiednia rozdzielnoé¢ funkeji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania,
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innej
Instytucji

Kryteria 37 (9.1) - 40 (9.4)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 37 (9.1) — 40 (9.4) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Kryterivm 41 (9.5)
Instytucja Certyfikujaca nie delegowata zadani do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

Majac powyzsze na uwadze, w toku audytu systemu, odstapiono od badania kryterium 41.

Kryterium 42 (9.6)
W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 42 (9.6) na podstawie przeprowadzonego

badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym kryterium.
Test w ramach kryterium 41 nie zostat przeprowadzony, gdyz Instytucja Certyfikujgca nie
delegowala zadan do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

Kluczowy Wymaog Kontrolny nr 9 zostal oceniony w kategorii 1.

3.4.2 KLUcZowY WYMOG KONTROLNY NR 10:

Odpowiednie procedury sporzadzania i skiadania wnioskéw o platnosé

Kryteria 43 (10.1) - 44 (10.2)
W zakresie objetym audytem dotyczgcym kryteriow 43 (10.1) — 44 (10.2) na podstawic
przeprowadzonego badania potwicrdzono speinienie wymogéw, o ktérych mowa w tych

kryteriach.
Testy nr 1-3 w ramach kryterium 43 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nic wystgpily istotne

zmiany procedur i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 10 zostal oceniony w kategorii 1.

3.4.3 KLuczowy wynmos KONTROLNY MR T1:
Prowadzenie odpowiednich elekironicznych zapisow ksiggowych zadeklarowanych

wydatkéw oraz odpowiadajgcego im wkiladu publicznego
Kryteria 45 (11.1) - 47 (11.3)
W zakresie objetym audytem dotyczgcym kryteriow 45 (11.1) — 47 (11.3) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnieniec wymogéw, o kiGrych mowa w tych
keyteriach.
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Test nr 1 w ramach kryterium 45, test nr 1 w ramach layterium 46 oraz testy nr 1-3 w ramach
kryterium 47 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nie wystgpily istotne zmiany procedur
i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 11 zostad oceniony w kategorii 1.

3.4.4 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY MR 12;
Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacyeh odzyskaniu, kwot odzyskanych
i kwot wycofanych

Kryteria 48 (12.1) - 49 (12.2)
W zakresie objetym audytem dotyczgcym kryteriéw 48 (12.1) ~ 49 (12.2) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienic wymogéw, o ktérych mowa w tych

kryteriach.
Testy nr I 12 w ramach kryterium 48 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nie wystapily istotne
zmiany procedur i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu,

Kiluczowy Wymdg Kontrolny nr 12 zostal oceniony w kategorii 1.

4. Follow-up ustalen z audytéw systemu z lat poprzednich
Zestawicnic stanu wdrozenia rekomendacji zostato zawarte w zalaczniku nr 3 niniejszego

sprawozdania.

Instytucja Audytowa w sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli przekazanym do
Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2019 roku wskazala termin wdrozenia zaleceft
w odniesieniu do wlasciwych instytucji (rekomendacje powinny zostaé wdrozone w terminie

do konca I lewartatu 2020 roku).
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IYKAZ SKROTO

5 -]

DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w  Ministerstwie
Finansow

1A Instytucja Audytowa

IC Instytucja Zarzgdzajgca pelnigea jednoczesnie funkcje Instytucii
Certyfikujgcej

ICE Komérka organizacyjna wlaéciwa do audytu srodkéw pochodzgcych
z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udziclanej przez panstwa czionkowskie EFTA w Izbie Administracii
Skarbowej w Szczecinie

P Instytucja Podredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

KE Komisja Europejska

KWK Kluczowy Wymdg Kontrolny

Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa

RPO WZ 2014-2020
Zachodniopomorskiego 2014-2020

UE Unia Europejska

wup Wojewoddzki Urzad Pracy w Szezecinie

OLAF Europejski Urzad do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

PACA Pierwsze ustalenie administracyjne lub sadowe zdefiniowane
w art. 2 litera b) rozporzadzenia 2015/1970°

RION Procedura pt. Realizacja obowigzku informowania KE
o nieprawidfowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania

funduszy UE

Anna Chatupa
Zastepea Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

5 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia § lipca 2015 roku uzupelniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegSlowymi dotyczgcymi zglaszania
nieprawidlowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszi Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spolecznego, Funduszu Spdjnosei oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
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Zalaczniki:

Zalacznik 1. Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zalgcznik 2. Populacja do wyboru proby, liczebno$é préby oraz zakres i podsumowanie
wynikéw testéw

Zatgeznik 3. Tabela wdrozenia rekomendacji
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