Warszawa, dnia 27 grudnia 2018 r.
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Marian Banas
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Olgierd Geblewicz
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Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Szanowny Panie Marszalku,

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, iz zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) mr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne
preepisy dotyczqee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz  Europejskiego  Funduszu  Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgeego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosei i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1 083/2006, Instytucja Audytowa
przéprowadzita I etap audytu w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli  Regionalnego ~ Programu  Operacyjnego Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

Ustalenia poczynione w trakcie 1 etapu audytu zostaly zawarte w zatgczonym Sprawozdaniu
z qudytu systemu zarzqdzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5,7 oraz
9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020.

Sprawozdanie zostanie przestane do Komisji Europejskiej za posrednictwem systemu SFC2014.

Wdrozenie rekomendacji zawartych w Sprawozdaniu bedzie przedmiotem sprawdzenia
w ramach kolejnego audytu systemu zarzadzania i kontroli.

el

L Z powazaniem,

Marian Banas
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

%}L ‘ /podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczrym/

Zatacznik: Sprawozdanie z audytu systemu zarzqdzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych I-
5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wajewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
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Sprawozdanie z audylu systemu zarzadzania | kontroli w zakresie kluczowych wymogodw kontroinych 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewodztwa Zachodniopomarskiego 2014-2020

1. WSTEP
1.1 CEL SPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczqce FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylgigcego rozporzqdzenie Rady (WE) mr 1083/2016 Instytucja Audytowa ma obowigzek
prowadzenia audytéw systemu zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a 1 b rozporzadzenia 1303/2013, Instytucja Audytowa sporzadza:

a) opini¢ audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmienigiqcego rozporzgdzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE} nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajqcego rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012,

b) sprawozdanie z kontroli, przedstawiajace giéwne wyniki audytéw przeprowadzonych
zgodnie z ust. I, w tym ustalenia dotyczace defektéw stwierdzonych w systemach
zarzgdzania 1 kontroli oraz proponowane i wdrozone dziatania naprawcze.

Zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia finansowego dokumenty, o ktérych mowa powyzej
przekazywane s3 Komisji do dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego.

System zarzadzania i1 kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPO WZ 2014-2020) oparty jest na przepisach
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r.
Sprawozdanie przedstawia zakres iwyniki czynnosci sprawdzajgcych wykonanych przéz
pracownikow Departamentu DAS w nw. Instytucjach:
e Zarzadzie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pehigcym funkcje Instytucji
Zarzadzajace] oraz jednoczesnie funkeji Instytucji Certyfikujacey;
¢ Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie, peligeym funkcje Instytucji
Podredniczace;j.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE
SPRAWOZDANIA

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialne] za przeprowadzenie audytu systemu zostalto
powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry pelni funkcje Tnstytucji
Audytowej dla programéw operacyjnych. Szef Krajowej Administracji Skarbowe] wykonuje
swoje zadania za poérednictwem Departamentu Audytu Srodkéw  Publicznych
w  Ministerstwie Finanséw. Jest on rowniez odpowiedzialny za zatwierdzenie
przedmiotowego sprawozdania.
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1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

Audyt  systemu dla  Regionalnego  Programu  Operacyjnege  Wojewédziwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 zostal przeprowadzony zgodnie ze Sirategiq audytu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
z pazdziernika 2017 r. (wersja 5) oraz z wrzesnia 2018 r. (wersja 6).

W ramach badania dokonano analizy i oceny dokumentéw (wymienionych szczegdlowo
w zatgczniku nr 1 do niniejszego Sprawozdania) pod katem oceny funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci oraz prawidlowosci wydatkow
w przypadku stwierdzonych brakéw w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji. Dokomujac ww. analizy (w odniesieniu
do zaprojektowanych i przyjetych w danej instytucji procedur, a takie realizowanych
proces6w (m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy, prowadzone kontrole) zespdt audytowy
kazdorazowo odnosit je do operacji realizowanych w danej instytucji oraz w razie
koniecznoéci uzupetniat informacje o wyjasnienia przekazywane przez pracownikéw danej
instytucji (,,wlascicieli” procesow).

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogdw kontrolnych (oraz
kryteriéw oceny w ramach KWK) dla dziatan realizowanych w danej instytucji, wybranych
do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia ww. dzialan
wykorzystana zostata matryca sporzadzona w kazdym programie operacyjnym.

Dokonujac tej oceny wzieto pod uwage Wytyczne dla Komisji i panstw czlonkowskich
dotyczgce wspolnej metodyki oceny systemdéw zarzgdzamia | kontroli w panstwach
czlonkowskich (EGESIF 14-0010-final 18/12/2014), art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia
delegowanego KE nr 480/2014' oraz uwagi Komisji Europejskiej.

Whnioski zawarte w sprawozdaniu dotyczace skutecznodei funkcjonowania KWK
w poszezegblnych dziataniach/instytucjach oraz w odniesieniu do calego systemu wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego
wplywu na legalnosé i prawidlowos$¢ wydatkéw. Tym samym wnioski zostaly oparte na
analizie ilosciowej i jakodciowe] stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione
w kategorii 4.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione
w kategorii 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione
w kategorii 2:

¢ Instytucja Zarzadzajaca - kluczowy wymog kontrolny nr 1, 4, 5 oraz 7;
¢ Instytucja Posredniczaca — Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie: kluczowy wymog
kontrolny nr 1, 2, 3, 4;

L Rozporzgdzenie delegowane Komigji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelnigjgee rozporzqdzenie
Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013 ustanawiajgee wspdlne przepisy dotyczgee Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdinosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgee preepisy ogdlne dotyczgee Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdinosci | Furopejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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Instytucja Posredniczaca — Stowarzyszenia Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego
—  Zintegrowanych  Inwestycjii  Terytorialnych  Szczecifiskiego — Obszaru
Metropolitalnego: kluczowy wymog kontrolny nr 7 (z uwagi na wyniki follow-up).

Ustalenia wynikaty z:

¢ w przypadku Instytucji Zarzadzajgce]:

naruszenia zasady zachowania rozdzielmosci funkeji, o ktdrej mowa w art. 72
lit. b rozporzadzenia 1303/2013;

braku okreslenia w procedurach, na ktérej instytucji (IZ czy IP) spoczywa obowiazek
okreslenia terminu wdrozenia rekomendacii wydanych wobec IP;

braku zapisu w procedurach dotyczacego obowigzku rejestracjii w SL2014 wynikéw
kontroli kazdego projektu, w ramach ktérego w trakcie konfroli systemowej
stwierdzono istotne zastrzezenia, co jest wymagane w zwigzku ze zmiang Wytycznych
horyzontalnych;

nieopr:icowania metodyki doboru proby projektéw do kontroli trwatosei prowadzone]
przez WWRPO (przyjeto jedynie zalozenie przeprowadzenia losowego dobru 5%
populacji projektow);

niedostosowania metodyki doboru proby projektow do kontroli trwalodei w ramach
WWSRPO do wymogow Wytyeznych dla parstw czlonkowskich dotyczgeych kontroli
zarzgdczych poprzez zaplanowanie wyboru projektéw do kentroli opartego wylacznie
pa analizie ryzyka, a jedynie w przypadku uzyskania jednakowej ilosci punktow
w ramach wigkszej liczby projektéw — w oparciu o losowy dobor projektéw;

braku procedury dotyczacej kontroli na miejscu dla projektéw w ramach dziatast 1.1
i1.15 oraz odpowiedniego dostosowania i zrealizowania RPK tak aby zapewnic
przeprowadzenie w ww. zakresie odpowiednich kontroli zarzadczych na miejscu;

niezidentyfikowania w ramach kontroli zarzadezych ustalen finansowych
stwierdzonych w 1 na 25 badanych wnioskéw o platnos¢ dotyczacych postgpowania
przetargowego na Dostawe cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem
4x4 przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym to stwierdzono
niespdjnosci zapisow opublikowanych w ogloszeniu i SIWZ, a takze dokonanie opisu
przedmiotu zamdwienia z zastosowaniem znakow towarowych, bez dopuszczenia
rozwigzan rownowaznych;

braku mechanizmu zapewniajgcego S$ciezke audytu w  zakresie weryfikacii
wprowadzenia przez Beneficjenta do zakladki ,, Baza personelu” danych dotyczacych
personelu zaangazowanego w projekt jak i braku weryfikacji spdjnodci danych
w systemie SL2014 z odpowiednimi dokumentami/Listami ptac przedstawionymi
przez Beneficjenta.

e w przypadku Instytucji Posredniczacej:

naruszenia zasady zachowania rozdzielnosci funkeji, o ktorej mowa w art. 72 lit.
b rozporzadzenia 1303/2013;

dokumentowania i weryfikacji wydatkéw dotyczacych szkolen w zakresie kosztow
rozliczanych za pomocg rzeczywiscie poniesionych wydatkow;

Strona 5z 75



Sprawozdanie z audyiu sysiemu zarzgdrania | kontrofi w zakresis kluczowych wymogw kontrolnyeh 1-8,7 oraz 817
Regioneinege Programu Operacyjrege Wolewddzlwa Zachodniopomerstiage 2014-2020

niezidentyfikowania w ramach kontroli =zarzadczych wustalen finansowych
stwierdzonych w 1 na 25 badanych wnioskéw o plato$é dotyczacych
nieprawidlowego odrzucenia oferty zawierajgce] nizszg cene bez uprzedniego
wezwania wykonawcy do uzupehienia/wyjadnienia tresci pelnomocnictwa, a takze
braku wykazania ustugi wynajmu sal na zajecia ze sprzetem oraz wynagrodzenia
trenera jako uslugi merytoryczne zlecone we wniosku o dofinansowanie, czego
konsekwencjg bylo przekroczenie limitu merytorycznych ushig zleconych;

pozyskania zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych od beneficjenta z niewlasciwego
zrédla, braku przekazania powiadomienia do KE o stwierdzonych
nieprawidlowodciach  oraz  braku  uzupehienia rejestru  nieprawidlowosci
prowadzonego przez IP. '

Ponadto  ustalenia wynikaly z analizy zagadnien horyzontalnych  oraz/lub
niewdroZenia/niepelnego wdrozZenia rekomendacji uj¢tych w Sprawozdaniach z audytéw
systemu wydanych w latach poprzednich:

¢ w przypadku Instytucji Zarzadzajacej:

braku opracowania przez 1IZ RPO WZ procedur dotyczacych agregacji danych
w zakresie wskaznikéw na potrzeby Sprawozdan z wdrazania, ktére sg przekazywane

do KFE;

braku uzupeienia Listy sprawdzajace] stosowane] dla zasady konkurencyjnosci oraz
Listy sprawdzajgcej odnoszacej sie do zamowien publicznych dla podmiotéw nie
stosujacych ustawy PZP o pytania pozwalajace na sprawdzenie, czy tre$é pytan
dotyczacych zapytania ofertowego wraz z wyjasnieniami zamawiajacego jest
publikowana zgodnie z zapisami rozdziatu 6.5.2 pkt 17 Wytycznych horyzontalnych;

braku. zapewnienia weryfikacji prawidiowosci oszacowania zamdwienia na warto§é
ponizej 20.000,00 PLN przez WWSRPO oraz WUP;

braku uzupehienie procedur o zapisy, ktére dadza racjonalne zapewnienie, ze
ustalenia z innych instytucji/organéw zostang uwzglednione podczas dokonywania
przez 17 corocznego przegladu oceny ryzyka naduzy¢ finansowych;

braku uzupeinienia Metodologii doboru préby projektéw do kontroli przez IP WUP
poprzez uwzgl¢dnienie, jako czynnika ryzyka, wynikéw audytéw i kontroli
zewngtrznych oraz stwierdzonych w ich rezultacie nieprawidtowosci;

rekomendacji nr 6 ze Sprawozdania z audyvtu systemu zarzadzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak D04,9011.13.2016.07.FMA z dnia 19.09.2016 r.;

rekomendacji nr 4 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 10 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania 1 kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontroinych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r ;
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Sprawszdanie z audytu systemu zarzadzania kontroll w zakresle kluczowych wymogow kontrolnych 1-3.7 oraz 9-12
Regionainego Programu Operacyinego Wojewddzrtwa Zachodnicpomorskiego 2014-2020

rekomendacji nr 12.2 ze Sprawozdania z audyiu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kowntrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DA4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 14 ze Sprawozdawia z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogow kowntrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacii nr 16 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r;

rekomendacji nr 17 ze Sprawozdamia z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kuczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 20]14-2020,
znak DA4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 3 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzamia i kowtroli
w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyinego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020
znak DAS4.9011.8.2018.4.GGL z dnia 05.06.2018 r,;

w przypadku Instytucji Podredniczgcej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie:

rekomendacji nr 14 ze z Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kowniroli
w zakresie kluczowych wymogow kontrolmych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyinego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020
znak DO4.9011.13.2016.07. FMA z dnia 19.09.2016;

rekomendacji nr 19 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogdw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r,;

rekomendacji nr 20 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kowiroli
w zakresie Kuczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 23 ze Sprawozdania z audviu systemu zarzgdzanmia i Kontroli
w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodwniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 24 ze Sprawozdania z audytu systemu zavzgdzawnia i kontroli
w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych [-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r;
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rekomendacji nr 25 ze Sprawozdania z audyviu systemu zarzgdzamia i kontroli
w zakresie kuczowych wymogéw konirolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r,;

rekomendacji nr 26 ze Sprawozdonia z audytu systemu zarzgdzanmia i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

rekomendacji nr 27 ze Sprawozdamia z audytu systemu zarzgdzania i konmtroli
w.zakresie kluczowych wymogow komtrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
FProgramu Operacyjrego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r_;

e w przypadku Instytucji Posredniczgce] — Stowarzyszenia Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitalnego — Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitalnego: '

rekomendacji nr 30 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzawia i kontroli
w zakresie Kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak D04.9011.13.2016.07.FMA z dnia 19.09.2016;

rekomendacji nr 31 ze Sprawozdamia z audytu systemu zarzqdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogow komtrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018.

Pozostale kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione w kategorii 1.

W rezultacie dokonanej analizy, w oparciv o KWK 1-5, 7 (Instytucja Zarzadzajaca/Instytucja
Posredniczgea) oraz 9-12 (Instytucja Certyfikujaca), system zarzadzania i kontroli dla RPO
WZ 2014-2020 zostal oceniony w kategorii 2. Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym
ocena Systemu zarzadzania i kontroli RPO WZ 2014-2020, zostang zawarte w Rocznym
sprawozdaniu z kontroli, ktore zgodnie z art. 127 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, wraz
z opinig audytows, zostanie przestane do Komisji Europejskie;.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaly szczegdlowo opisane w rozdziale
3 ninigjszego Sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecesn bedzie przedmiotem
monitorowania w trakcie kolejnego audytu systemu.
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2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byt w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPG WZ 2014-2020,
realizujacych dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka,
w nastepujgcych terminach:
e Instytucja Zarzadzajaca (pelnigca jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej)
- Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ~ w terminie sierpien — pazdziernik
2018 r.;
e  Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie (pelnigey funkeje Instytucji Podredniczacej) —
w terminie sierpien — pazdziernik 2018 r.

2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

W ramach biezacego audytu systemu zarzadzania i kontroli badaniem objgto:

(1) stan wdrozenia rekomendacji ,follow-up” z poprzedniego audytu systemu zarzadzania
i kontroli oraz audytu operaciji,

(2) oceng procedur w sytuacji ich istotnych zmian w stosunku do poprzedniego audytu
systemu zarzadzania i kontroli,

(3) zagadnienia o charakterze horyzontalnym w zakresie:

e funkcjonowania procedur kontrolnych w obszarze wyplacanych zaliczek na pomoc
publiczng — w tym rowniez rozliczanie zaliczek/zabezpieczenie wykorzystania Srodkéw

przed wyludzeniem,

s - funkcjonowania procedur w obszarze badania wskaznikow,
e instrumentow iniynierii finansowej,

o wudzielania zamdwierr publicznych ponizej progow okreslonych w ustawie Prawo
zaméwien publicznych oraz/lub przez podmioty niezobowigzane,

o dzialan podejmowanych przez instytucje zarzqdzajqce w zwigzku z ustaleniami innych
instytucji kontrolnych,

e zasady proporcjonalnosci,

e efeltywnego wdrozenia proporcjonainych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych.

Badanie w powyzszym zakresie zostalo przeprowadzone w Instytucji Zarzadzajacej — jako
instytucji odpowiedzialnej za opracowanie i ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli
danego programu operacyjnego przy uwzglednieniu rozwiazan przyjetych na poziomie
inmych badanych instytucji w danym programie. Badanie dotyczgce KWKT:
- przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych
w ramach wezesniejszych audytéw. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji
wtym Wymogu — IA przyjeta wdrozenie rekomendacji dla KWK jako zagadnienie
horyzontalne. Badanie wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w  Instytucii
Zarzadzajace] Programem Operacyjnym dla calego systemu. Dodatkowo IA
zweryfikowala, czy Instytucja Zarzgdzajgca zmienila (dokonala aktunalizacji)
strategii/analizy ryzyka dla KWK7 dla Programu Operacyjnego.
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Oraz!

(4) przeprowadzono testy mechanizméw kontrolmych w wytypowanych do badania
dziataniach (na podstawiec przygotowanej dla programu/instytucji analizy ryzyka),
w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego dziatania.

Czynnosei dotyezyly kluczowych wymogéw kontrolnych oraz kryteridw 'oceny opisanych
wrozdziale 3, ktére zostaly zbadane w ramach danego dzialania/instytucji wybranych do
badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Audyt systemu podzielony zostal na dwa etapy.

W odniesieniu do kluczowych wymogdéw konirolnych nr 1-5, 7 (dla funkeji 1Z) oraz
kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9-12 (dla funkcji IC), ktére zostaly zbadane w 1 etapie
audytu systemu, wyniki oceny zostaly ujete w niniejszym Sprawozdaniu.

W odniesieniu do kluczowego wymogu kontrolnego nr 8: Odpowiednie procedury
sporzgdzania deklavacyi zarzqdczej oraz rocznego podsumowania kovicowych sprawozdan
z audytu | kontroli oraz kluczowego wymogu kontrolnego nr 13: Odpowiednie procedury
sporzgdzania | poswiadczania kompletno$ci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznych sprawozdar
Jinansowych, ktére s badane w II etapie audytu systemu, wyniki oceny zostang
zakomunikowane w Rocznym sprawozdaniu z kontroli zgodnie zart. 127 ust 5 lit. b
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

W zakresie badania kluczowego wymogu kontrolnego nr 6: Wiarygodny system gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzgdzania
Jinansowego, kontroli i audytu, obejmujgcy polgczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficientami wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu lub
W Rocznym sprawozdaniu z kontroli zgodnie zart. 127 wust. 5 lit b rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

W trakcie 1 etapu audytu systemu w Instytucji Zarzadzajacej, pelnigeej jednoczeénie funkeje
Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Posredniczacej przeprowadzone zostalo badanie
kluczowych wymogow kentrolnych i kryteriéw oceny w celu stwierdzenia, czy:

Funkcja 1Z:

° zostata zapewniona odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte systemy
zghaszania § monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza
wykonywanie zadar innemu podmjotowi;

e zapewniono odpowiedni wybér operaci;
» informacje dia beneficjentéw s3 odpowiednie;
* kontrole zarzadcze sg odpowiednie;

* istnieje skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw
dotyczacych wydatkéw i audytéw w celu zapewnienia whasciwej $ciezki audytu;

e zapewniono efektywne wdrozenie proporcjonalnych rodkéw zwalczania naduzyé
finansowych;
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Funkcja IC:

zapewniono odpowiednig rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyty system zg{asza,ma
i monitorowania, w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza
wykonywanie zadan innej instytucji;

istnieja odpowiednie procedury sporzadzania i sktadania wnioskow o platnosé;
zapewniono prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapiséw ksiggowych
zadeklarowanych wydatk6w oraz odpowiadajgcego im wkiadu publicznego;
zapewniono odpowiednia i kompletng ewidencj¢ kwot podlegajacych odzyskaniu,
kwot odzyskanych i kwot wycofanych.

Niniejsze Sprawozdanie dotyczy kluczowych wymogéw kontrolnych oraz kryteriow oceny
opisanych w rozdziale 3, ktére zostaly zbadane w ramach danego dziatania/instytucji

wybranych do badania w Wymku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Kryterium 1 (1.1) — Jasny opis i podziat funkcji.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

@

istnienia porozumien/decyzji delegujacych zadania do IP, przekazujacych wszystkie
niezbedne uprawnienia do jednostki oraz aktualnosci porozumier/decyzji w zakresie
delegowanych zadar;

faktycznej realizacji delegowanych zadan;

jasnego okreslenia zadan na pismie;

uwzglednienia zadan w instrukcjach wykonawczych oraz procedurach wewngtrznych
audytowanej instytucji;

stosowania procedur w audytowanej mstytuc:ﬁ (Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO WZ —
Dokument dla WZS, GM, IC, wersja nr 4.0, przyjeta Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 526/18 z dnia 03.04.2018 r., Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO
WZ - Dokument dla WWRPO, wersja nr 6.0, przyjeta Uchwaly Zarzadu

“Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 803/18 z dnia 15.05.2018 r., Instrukcja

Wykonawcza IZ RPO WZ 2014 -2020 - Dokument dla WWSRPO — wersja nr 2.0,
przyjeta Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 1247/18
z dnia 12.07.2018 r. (dalej W WWSRPO), Instrukcja Wykonawcza 1P WUP RPO
WZ 2014-2020, wersja 2.0 zatwierdzona przez Dyrektora Wydzialu Zarzadzania
Strategicznego 17 dnia 28.06.2017 r. wraz z zestawieniem zmian (data ostatniej

zmiany 22.08.2018r.);
zdefiniowanego podziatu funkeji oraz schematu;

rozdzielnosci funkcji w przypadku gdy audytowana jednostka jest beneficjentem
w ramach programu operacyjnego.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na roznych poziomach.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

zapewnienia niezbednego personelu;

o posiadania przez personel wymaganej wiedzy fachowej oraz doswiadezenia

niezbednego w zakresie realizowanych zadari przez dang instytucje, ktére sg dostgpne
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na réznych poziomach i dla roznych funkcji w ramach Instytucji Zarzgdzajgcej
1Instytucji ~ Podredniczacej, uwzgledniajac  liczbe, wielko$é i  zlozonogé
przedmiotowych programéw, wtym mozliwe stosowne procedury dotyczace
outsourcingu;

wskazania w opisach stanowisk pracy celéw i zakresu pracy, zadan i obowigzkdw
kazdego pracownika oraz struktury podleglosci;

istnienia procedur zapewniajacych bezzwloczne szkolenie nowych pracownikéw (jesli
Jest taka potrzeba) w zakresie realizowanych przez nich obowiazkéw oraz regularnych
szkolen kazdego pracownika w zakresie swoich obowiazkéw w momencie zaistnienia
m.in. zmian w prawie, wytycznych, innych dokumentach programowych;

zachowania zasady konkurencyjnosei przy wyborze podmiotu realizujgcego,
w przypadku outsourcingu zadan;

mechanizmow/procedur stuzacych weryfikacji prawidlowosci realizacji zleconych na
zewngtrz funkcji pod katem ich jakosci oraz zgodnosei z zalozonymi celami.

Kryterium 3 (1.3) — Zgodno$é z zasadg rozdzielenia funkcyi w ramach organizacyi.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

struktury organizacyjnej obejmujgcej funkcje 17 i IC, czy poprzez podziatl zadan
zapewnia - w stosownych przypadkach - spetienie wymogu rozdziatu funkeji 1Z 1 IC.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcje istniejq i sq akrualizowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

istnienia procedur i podrgcznikéw, kidre obejmujs wszystkie kluczowe dziatania
w ramach Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji Posredniczace;, w szczegolnosci
zawieraja procedury dotyczace oglaszania, naboru i oceny projektow, oceny
wnioskéw o platmodé, kontroli projektéw, sprawozdawczosci i monitorowania
nieprawidlowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych $rodkéw;

dokonywania odpowiedniej aktualizacjii w zapisach procedur/podrecznikéw,
w przypadku wprowadzenia zmian, ktére maja wplyw na zadania realizowane
w instytucji.

Kryterium 5 (1.5) - Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w celu monitorowania i nadzorowania zada# delegowanych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

posiadania przez Instytucje Zarzadzajaca/Instytucje Posdredniczgeg odpowiednich
procedur, aby skutecznie delegowaé, monitorowaé i nadzorowaé zadania przekazane
instytucjom nizszego szczebla;

sposobu monitorowania wykonywania delegowanych do instytucji nizszego szczebla
zadad oraz wdrozenia wydanych przez siebie zalecen;

procedur dot. sprawozdawczosci 1 monitorowania pomigdzy Instytucja Zarzgdzajaca/
Instytucjg Posredniczaca, ktdre majg potwierdzenie w ustanowionych mechanizmach

sprawozdawczych;

czy kontrole monitorujgce/systemowe Instytucji Zarzadzajgcej realizowane sa zgodnie
z procedurami, a wyniki tych kontroli s odpowiednio uwzgledniane.
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Kryterium 6 (1.6) — Procedury  zapewniajq przeprowadzenie  wiasciwego zarzgdzania
ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

istnienia ram zapewniajgcych, ze sa podejmowane odpowiednie dziatania w zakresie
zarzadzania ryzykiem, w szezegblnosci, w przypadku powaznych zmian w systemie
zarzgdzania i kontroli;

posiadania przez Instytucj¢ Zarzgdzajaca/Instytucje Po$redniczgcg  strategii
zarzgdzania ryzykiem;

0s6b odpowiedzialnych za strategi¢ zarzadzania ryzykiem w instytucii;

uwzgledniania przez strategie zarzadzania ryzykiem, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, charakteru realizowanych przez dang instytucje zadah w ramach
programu operacyjnego, zakresu/ztozonosei realizowanych zadan oraz zwigzanych
z realizowanymi zadaniami ryzyk;

dokonywania przez instytucje aktualizacji i oceny adekwatnodei przyjete] strategii
zarzadzania ryzykiem, szezegélnie w przypadku powaznych zmian w systemie
zarzadzania i kontroli.

Kryterium 7 (2.1) — Odpowiednie procedury wyboruy, niedyskryminujgce i iransparentne
kryteria.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

opracowania przez Instytucje Zarzadzajacg procedur dotyczacych prac Komitetu
Monitorujacego;
opracowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, na potrzeby zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujgcy, kryteridw selekeji, ktore:
o zapewniaja, ze operacje przyczynia si¢ do osiggnigeia celow szezegdlowych
i rezultatéw odpowiednich priorytetow w ramach Programu;
o -sg niedyskryminujgce i przejrzyste, i odpowiednio uzasadnione zgodnie
z celami szczeg6lowymi zapisanymi w Programie;
o uwzgledniaja propagowanie rownosci migdzy kobietami 1 mezczyznami oraz
zasady zréwnowazonego rozwoju zgodnie z art. 7 i 8 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Kryterium 8 (2.2} — Ogloszenia o naborze sq publikowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

procedury dotyczacej publikowania zaproszen do skladania wnioskow;

opublikowania zaplanowanych w harmonogramie konkurséw naboru wnioskéw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla danej instytucji na dany okres;

czy we wszystkich przypadkach zaproszenie do skladnia wnioskdw byto dokonane
w sposéb prawidlowy.

Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie przyjete wnioski sq rejestrowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
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e procedury dotyczgeej rejestrowania ztozomych wnioskéw o dofinansowanie oraz
wydawania potwierdzenia zlozenia i zatwierdzenia wniosku;

e czy wszystkie zlozone przez wnioskodawcdw wnioski o dofinansowanie zostaly
zarejestrowane oraz c¢zy wydano dowéd odbioru wniosku;

® czy wszyscy winioskodawcy zostali poinformowani o zarejestrowaniu wniosku oraz
czy prowadzona jest ewidencja statusu zatwierdzenia kazdego wniosku.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty oceniane sq zgodnie z obowigzujgeymi
kryteriami.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

® procedury dotyczgce] wyboru projektéw wzakresie ich oceny formalnej
I merytorycznej - zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami, w szczegolnosel czy:
o wybrana operacja jest objeta zakresem przedmiotowego funduszu lub
przedmiotowych funduszy i moze byé przypisana do kategorii interwencji;

o beneficjent dysponuje zdolnoscig administracyijna, finansows i operacyjng, aby
spelni¢ warunki dotyczace udzielenia finansowania;

o beneficjent ma prawna mozliwo$é odliczenia podatku od towaréw 1 ushug
(sprawdzono czy jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, matym podatnikiem
rozliczajacym si¢ kasowo, czy dokonuje sprzedazy opodatkowane;j);

o wzigto pod uwage ewentualng pomoc de minimis otrzymang w zwigzku
z jednorazows amortyzacja zakupionego $rodka trwalego;

o w przypadku gdy operacja rozpoczela sie przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie przestrzegano obowiazujacych przepiséw/wytycznych
okredlonych przez 1Z, wiasciwych dla tej operacii oraz dokonano analizy
ofrzymanych dokumentéw dot. prawidlowosci odliczenia podatku VAT

w projekcie;

© operacje wybrane do otrzymania wsparcia nie obejmuja dziatan, ktére stanowily
czgs¢ operacyi, ktéra podlegata lub powinna byla podlegaé procedurze
odzyskania $rodkéw w nastepstwie przeniesienia dzialalnodci produkcyjnej
poza zakres programu;

° czy zlozone wnioski o dofinansowanie zostaly ocenione zgodne z kryteriami i oceng
punktows zatwierdzong przez komitet monitorujacy i sa wymienionc w zaproszeniu
oraz czy Sciezka audytu umozliwia weryfikacje stosowania kryteriow wyboru
ustanowionych przez Komitet/Podkomitet Monitorujacy;

¢ procesu doboru ekspertdéw do oceny projektow;

e w jaki sposob zostata uzasadniona/udokumentowana ocena projektu.
Kryterium 11 (2.5) - Decyzje w sprawie przyjecia b odrzucenia whioskéw/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o okredlenia przez procedury, ze decyzje o przyjeciu Iub odrzuceniu wniosku 8
podejmowane przez wlasciwie upowazniona osobe w WyzZnaczonym organie za to
odpowiedzialnym;
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o okrelenia przez  procedury, ze  beneficjenci  zostang  poinformowani
o odrzuceniu/przyjeciu wniosku do realizacji;

¢ czy w przypadku zlozonych w danej instytucji wnioskéw o dofinansowanie
(przyjetych do dofinansowania), wnioskodawca zostal poinformowany o przyjeciu
wniosku/projektu do realizacyi;

¢ procedur dotyczacych procesu odwolawczego, w szczegdlnosci czy procedura
odwolawcza jest kompletna i czy zwigzane z nig decyzje podlegajg publikacji;

o czy w przypadku zlozonych w danej instytucji wnioskéw o dofinansowanie
i odrzuconych na etapie oceny formalnej lub merytorycznej wnioskodawca zostal
poinformowany o odrzuceniu na etapie: oceny formalnej, oceny merytorycznej oraz
czy decyzja o odrzuceniu tych wnioskéw byla prawidlowa, a proces przebiegat
zgodnie z procedurami.

Kryterium 12 (3.1) — Efektywna  komunikacja z beneficientami w  zakresie ich praw
i obowigzhow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

o procedury zawierania i aneksowania uméw z beneficjentem w zakresie informowania
go o prawach i obowigzkach;

e zapewnienia informacji beneficjentom o wydatkach kwalifikowanych i wymogach
dotyczacych ewidencji ksiegowej a w szezegdlnodci o zasadach rozliczania
i kwalifikowania:

o wydatkéw tylko czesciowo odnoszacych sig do wspdHinansowanych operacji
(np. gdy istnieje koniecznoéé prowadzenia wyodregbnionej ewidencji ksiggowey,
lub dzielenia wydatkowanych kwot na zwigzane z realizacjg projektu i z nig
niezwigzane oraz ujmowanie ich na odrebnych kontach);

o okreélonych rodzajéw wydatkow, ktére moga byé uznane za kwalifikowalne
jedynie do pewnych limitéw lub w proporcji do poniesionych kosztéw (np.:
koszty posrednie itp.);

o podatku VAT oraz sposobic amortyzowania zakupionych srodkow trwatych
w projektach unijnych;

e odpowiedniego wzoru umowy z beneficjentem/decyzji o dofinansowaniu w zakresie
implementowania zasad 1 wzoréw okreglonych w dokumentach programowych oraz
aktach prawnych;

e czy w przypadku projektow przyjetych do dofinansowania przekazano beneficjentowi
informacje o wszystkich prawach i obowigzkach wskazanych w kryterium.

Kryterium 13 (3.2) — Istnienie jasnych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci
okreslonych dla programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia 1 oceny:

e istnienia wyraznych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci
okre$lonych dla programu;

e czy zasady kwalifikowalnosci dla  programu  majg  odzwierciedlenie
w procedurach/instrukcjach wykonawczych/listach sprawdzajacych obowigzujacych
w danej jednostce;
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e procedur opracowanych przez audytowang instytucje dotyczacych zasad
kwalifikowalnosci w zakresie ich zgodnosei z zasadami krajowymi.

Kryterium 14 (3.3) — Strategia  w  celu zapewnienia, ze beneficienci majq dostep
do niezbgdnych informacji i otrzymujq na odpowiednim poziomie wskazowkifwytyczne.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

¢ istnienia strategii majacej na celu zapewnienie beneficjentom dostepu do niezbednych
informacji i doradztwa na odpowiednim poziomie (ulotek, broszur, seminariéw,
warsztatow, stron internetowych itp.);

= zapewnienia beneficjentom odpowiednicgo dostepu do niezbednych informacji
i odpowiednich wskazéwek;

¢ czy beneficjenci informowani sg o ustaleniach/blgdach popemianych przez podmioty
stosujgce zamowienia publiczne/zasady konkurencyjnosci.
Kryterium 15 (4.1} — Kontrole zarzgdcze zawierajg kontrole administracyjne i kontrole
na miejscu.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e zaregjestrowania wylosowanych wnioskéw o refundacje oraz przekazania
wnioskodawcom informacji o zarejestrowaniu wniosku;

e czy procedury dotyczace kontroli na migjscu i kontroli w okresie trwatosci znajdujg
si¢ w Podreczniku Procedur;

® czy i w jaki sposob metodologia doboru projektéw do kontroli na miejscu uwzglednia
przetwarzanie informacji o stopniu zaawansowania realizacji;

¢ czy IZ weryfikuje produkty/ustugi pod katem spefienia obowigzujacych przepiséw
prawa, wymogow programu operacyjnego oraz warunkéw wsparcia operacji;

e metodologii zwigzanej z kontrolg na miejscu projektow wieloletnich;
e czy weryfikacja wydatkéw przeprowadzana przez instytucje obejmuje:
o weryfikacje wnioskéw o platnosé beneficjenta,
o kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjanta,
o kontrole krzyzowe;
e wykonywania:
o kontroli na zakonczenie realizacji projektu,
o kontroli trwatosci projektu,
o kontroli instrumentéw finansowych;

® czy wszystkie kontrole przeprowadzane sa przy uwzglednieniu zasady ,,dwéch par
oczu” oraz czy kazdy etap kontroli zostal zaakceptowany przez kierownika komorki
organizacyjne] odpowiedzialnej za realizacje zadania;

e czy kontrole projektow zostaly przeprowadzone zgodnie z wytycznymi/ procedurami.

Kryterium 16 (4.2) ~ Kontrole na miejscu mogq byé przeprowadzane na podstawie proby.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
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e czy w ramach poszczegdlnych dziatan wdrazanych przez instytucje, kontrola na
miejscu wykonywana jest w odniesieniu do kazdego projektn, czy do wybranych
projektow;

e procedur/metodologii wyboru projektéw do kontroli na miejscu wykonywanych
w odniesieniu do wybranych projektdw;

e czy kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sa
przeprowadzane na prébie projektdw, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci t).
proporcjonalnie do kwoty wsparcia publicznego dla operacji oraz dla poziomu ryzyka
stwierdzonego przez 1Z;

e uwzglednienia w metodologii doboru proby projektow do kontroli w miegjscu ich
realizacji/siedzibie ograniczenia termindw, w jakich beneficjent ma obowiagzek
zapewnienia dostepu do dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu (art. 23 ust 3
ustawy wdrozeniowej);

e zachowania formy pisemnej sporzgdzenia metodologii doboru préby projektéw do
kontroli na miejscu;

s zachowania formy pisemnej uzasadnienia stosowanej metodologii doboru préby
projektéw do kontroli na miejscu;

e przechowywania przez instytucje dokumentacji zawierajacej opis i uzasadnienie
stosowanej metodologii doboru préby oraz dokumentacii identyfikujgcej wybrane do
weryfikacji projekty;

¢ zapewnienia odpowiedniej wielkosci proby oraz uwzglednienia poziomu ryzyka
charakterystycznego dla roznych typdw beneficjentow 1 projektow w celu osiagnigcia
wystarczajace] pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidlowosci transakcji

bedacych podstawg wydatkow;

¢ czy co najmniej raz w roku obrachunkowym metodologia doboru proby projektow do
kontroli podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji;

e czy wykaz kontrolowanych projektow wraz z przyjeta metodyky stanowia element
rocznego planu kontroli Instytucii;

e czy instytucja przechowunje dokumentacje zgromadzong w trakcie kontroli na miejscu;
e stanu realizacji kontrol zaplanowanych w Rocznym Planie Kontroli na dany rok;

e poziomu wykonywanych konwroli na miejscu od poczatku realizacji Programu
Operacyjnego w odniesieniu do liczby projektéw realizowanych w ramach
poszczegdlnych dziatan;

e adekwatnosci ilosci dotychczas podpisanych uméw o dofinansowanie / realizowanych
projektéw do ilosci projektow skontrolowanych w podziale na poszczegdine dziatania
w ramach PO.

Kryterium 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontrolne dotyczqce kontroli
zarzgdczych.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia 1 oceny:

¢ istnienia procedur oraz list kontrolnych zapewniajgcych sprawdzenie:

o sporzadzenia poprawnego wniosku o zwrot kosztow,
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o odniesienia do wiasciwego okresu kwalifikowalnosci wydatku;

o zgodnosel z zatwierdzonym projektem;

o zgodnosci z zatwierdzonym poziomem dofinansowania;

o zgodnosci z krajowymi i unijoymi zasadami kwalifikowalnosci (zamdwienia
publiczne, zasady konkurencyjnoscei, pomoc krajowa, érodowisko, instrumenty

finansowe, Zrownowazony rozwdj, promocja, réwne szanse
i niedyskryminacja);

o wihasciwosci realiéw projektu, wigczajac fizyczny postep produktu lub ustugi i
zgodnosci z warunkami umowy o dotacje oraz wskaznikami wyjdciowymi
i wyniku;

o prawidlowosci zadeklarowanych wydatkéw oraz istnienie i zgodno$¢ sciezki
andytu;

o istnienia oddzielnego systemu rachunkowosci lub odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakeji dotyczacych dziatalnosci dla dziatalnosci
zwrdconych na podstawie kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych;

rodzaju zagadnien badanych na poszezeg6lnych etapach weryfikacji;
czy instytucja dokonuje ocen nastgpujacych elementow:

o kwalifikowalnosci podatku VAT,

o modyfikacji projektu (art. 71 rozporzadzenia 1303/2013);

o dochodu wygenerowanego w okresie trwatosci (art. 61 rozporzadzenia
1303/2013);

czy weryfikacji wnioskow dokonano przy zastosowaniu list sprawdzajacych
okreslonych w procedurach i1 czy zostaly przeprowadzone prawidiowo;

czy przed akceptacja wniosku o platnosé koncowsg i ostatecznym rozliczeniem
projektu zostata przeprowadzona kontrola na zakonczenie projektu zgodnie
z wytycznymi/ procedurami.

Kryterium 18 (4.4) — Dowody kontroli administracyfnych [ kontroli na miejscu powinny
by¢ przechowywane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy przechowywane sg dowody weryfikacji administracyjnych i kontroli na miejscu,
z uwzglednieniem przeprowadzonych prac i uzyskanych wynikow;

czy przechowywane sa dowody dziatan podjetych w nastepstwie dokonanych ustalen;

czy informacje zgromadzone na temat przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzonych
nieprawidlowo$ci podlegajg rejestracji w SL2014;
czy instytucja zarzadzajaca wykorzystuje zdobyte informacje o nieprawidfowosciach
w trakcie sporzadzania rocznego podsumowania;
czy dokumentacja dotyczaca: kontroli administracyinej wniosku o platnodé/kontroli

projektu na miejscu, zawiera wystarczajgee informacje odnosnie zakresu, wykonanych
prac, dokonanych ustalen, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-up;
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e czy wprzypadku wykrycia nieprawidlowosci finansowych, rejestrowana jest kwota
do odzyskania i/lub rejestrowana kwota juz odzyskana oraz czy sg podejmowane
odpowiednie dzialania nastgpcze np.: pomniejszanic deklaracji wydatkéw do KE,
czynnosci w zakresie odzyskania $rodkow.

Kryterium 19 (4.5) — Zatwierdzone przez 17 procedury zapewniajg, ze IC otrzymuje wszystkie
niezbedne informacje.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia zaakceptowanych przez Instytucje Zarzadzajaca procedur zapewniajgcych
otrzymywanic przez instytucje certyfikujacqg wszystkich potrzebnych informacii
o kontrolach przeprowadzonych w celu certyfikacji;

e terminowosci kontroli zarzadezych przeprowadzanych w odniesieniu do wydatkéw
posSwiadczonych w zestawieniu wydatkdw na dany rok obrachunkowy.

Kryterium 20 (3.1) — Zapisy ksiggowe i dokumentacja wspierajgca sq przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzgdzania,
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
¢ procedury przygotowywania deklaracji wydatkéw, w tym potwierdzono iz $ciezka
~ audytu spehnia ‘minimalne wymagania w odniesieniu do przechowywanych zapisow
ksiggowych i dokumentdw potwierdzajgcych zgodnie z wymogami art. 25 ust. 1
rozporzadzenia nr 480/2014);
¢ w przypadku kosztéw, o ktérych mowa w lit. ¢) i d) art. 25 ust. | rozporzadzenia
nr 480/2014 dokonano sprawdzenia zapewnienia przez $ciezke audytu mozliwodci
weryfikacji zgodnosci metody obliczania stosowanej przez instytucje zarzadzajaca
zart. 67 ust. 5 1 art. 68 ust. | rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 14 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013;

e kompletnoscei i prawidlowosci archiwizacji dokumentacji na odpowiednim poziomie
zarzadzania.
Kryterium 21 (3.2) —IZ prowadzi rejestr zawierajgcy identyfikacje/lokalizacje organcw
przechowujqcych dokumentacjg wspierajgeq.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e przechowywania przez IZ informacji na temat tozsamosdci i lokalizacji podmiotéw
przechowujgcych dokumenty potwierdzajace spelnienie wszystkich minimalnych
wymagan okreslonych w art. 25 ust. 1 rozp. 480/2014 w celu zapewnienia wlasciwej

Sciezki audytu;
e przechowywania dokumentacji w formie elektronicznej, o ile miedzy beneficjentami
a stosownymi organami nastapifa elektroniczna wymiana.

Kryterium 22 (5.3) — Wszystkie dokumenty sq przechowywane zgodnie z wymaganiami
art. 140 R. 1303/2013 i art. 51 R. 223/2014.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

* istnienia procedur pozwalajgcych na uzyskanie zapewnienia, ze wszystkie dokumenty
wymagane celem zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu sa przechowywane
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zgodnie z wymogami art. 140 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 dotyczacego dostepnosci dokumentow.,

Kluczowy Wymdg Kontrolny 7 — keyteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wezesniejszych audytdw. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendaciji w tym wymogu —
IA przyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo IA  zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajgca zmienita
(dokonala aktualizacji) strategie / analize ryzyka dla KWK7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i podziat funkcji.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia 1 oceny:

e istnienia porozumier/decyzji delegujacych zadania do Instytucji Posredniczacej
(wyznaczonej do realizacji zadan IC), przekazujacych wszystkie niczbedne
uprawnienia do jednostki iczy te porozumienia/decyzje s aktualne w zakresie
delegowanych zadan;

e faktycznej realizacyi delegowanych zadan;
e jasnego okreslenia zadan i obowigzkéw na piSmie;

¢ uwzglednienia zadan w instrukcjach wykonawczych oraz procedurach wewngtrznych
audytowanej instytucji;

e stosowania procedur w audytowanej instytucji;

e czasu delegowania zadan;

¢ zdefiniowanego podziatu funkcji oraz schematu organizacyjnego;

e rozdzielnodci funkcji w przypadku gdy audytowana jednostka jest beneficjentemn

w ramach programu operacyjnego.

Kryterium 38 (9.2) — Adekwatna liczba wystarczajgco wykwalifikowanych zasobow ludzkich.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e zapewnienia niezbednego personelu;

e posiadania przez personel wymaganej wiedzy fachowej oraz doswiadczenia
niezbednego w zakresie realizowanych zadan przez dang instytucjg, ktére sg dostepne
na roznych poziomach i dla réznych funkcji w ramach Instytucji Certyfikujacej,
uwzgledniajac liczbe, wielkod$é i ztozonosé przedmiotowych programéw, w tym
mozliwe stosowne procedury dotyczace outsourcingu;

e wskazania w opisach stanowisk pracy celéw i zakresu pracy, zadan iobowiazkow
kazdego pracownika oraz struktury podlegloscei;

s istnienia procedur zapewniajacych bezzwloczne szkolenie nowych pracownikow (jesli
jest taka potrzeba) w zakresie realizowanych przez nich obowiazkéw oraz regularnych
szkolen kazdego pracownika w zakresie swoich obowigzkéw w momencie zaistnienia
m.in. zmian w prawie, wytycznych, innych dokumentach programowych;

s zachowania zasady konkurencyjnosci przy wyborze podmiotu realizujgeego,
w przypadku outsourcingu zadan;
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¢ mechanizméw/procedur stuzgcych weryfikacji prawidtowosci realizacji zleconych na
zewnatrz funkcji pod katem ich jakoéci oraz zgodnosci z zatozonymi celami.

Kryterium 39 (9.3) — Zgodno$é z zasadq rozdzielenia funkcji w ramach organizacyl.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny;

s spelnienia wymogu rozdziatu funkeji IC i IZ (art. 123 (3) rozporzadzenia Parlamentu
Eurepejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013-r.

Kryterium 40 (9.4) — Istniejq  kompletne { adekwatne procedury i instrukcjie  oraz
sq aktualizowane w miare potrzeb.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia procedur i podrgcznikéw, ktore obejmujg wszystkie kluczowe dziatania
wramach Instytucji Certyfikujacej okreslone w przepisach wspdlnotowych
(art. 126 _RPEiR_1303/2013 oraz art. 33 rozporzadzenia PRIR 223/2014);

» odpowiedniej aktualizacji w zapisach procedur i podrecznikdw w przypadku
wprowadzenia zmian, ktére majg wplyw na zadania realizowane w danej instytucji.

Kryterium 41 (9.5) — Dostepne sq adekwatme procedury i mechaniziny (porozumienia), aby
skutecznie monitorowaé i nadzorowaé zadania delegowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

¢ posiadania procedur dla skutecznego monitorowania i nadzorowania zadan
przekazanych instytucjom niZszego szcezebla  (,instytucjom posredniczacym
w certyfikacji™);

¢ sposobu (podejmowanych dzialal) w jaki Instytucja monitoruje  wykonywanie
delegowanych do Instytucji nizszego szczebla zadan oraz wdrozenie wydanych przez
siebie zalecen;

e istnienia odpowiednich procedur sprawozdawczoéci i monitorowania pomiedzy
IC/IPOC, pozwalajacych na przeglad metodologii, regulamy przeglad raportowanych
wynikéw, weryfikacjg, czy wybrana proba jest wystarczajaca oraz umozliwiajgcych
ponowna weryfikacje pracy na wybranej probie.

Kryterium 42 (9.6) — Procedury  zapewniajq przeprowadzenie  wlasciwego  zarzqdzania
ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e posiadania strategii zarzadzania ryzykiem;

« uwzglednienia w powyzszej strategii, zgodnie z zasada proporcjonalnosci, charakteru
realizowanych przez dang instytucje zadan w ramach programu operacyjnego,
zakresu/zlozonodei realizowanych zadan oraz ryzyk zwigzanych z realizowanymi
zadaniami {(ocena jakoéciowa strategii zarzadzania ryzykiem);

o dokonywania kazdorazowo aktualizacji i oceny adekwatnosci: przyjetej strategii
zarzadzania ryzykiem, szczegdlnie w przypadku powaznych zmian w systemnie
zarzadzania 1 kontroli.

Kryterium 43 (10.1) — Istniejq procedury uwzglednigjigce informacje z IZ i IP dotyczgce
pierwszego poziomu weryfikacyi zarzqdczych oraz wyniki audytéw instytucyi audytowey.
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W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
' zapewnienia przez procedury i wytyczne otrzymywania przez Instytucje Certyfikujaca

i przeglad przez nia raportéw z wdrazania oraz raportdw z koniroli Instytucji
Zarzadzajacej i/lub jej Instytucji Posredniczace] oraz dokumentowanie przegladu;

® zapewnienia przez procedury i wylyczne otrzymywania przez Instytucje Certyfikujaca
i przeglad przez nig wynikéw audytéw prowadzonych przez Instytucje Audytows oraz
dokumentowanie przegladu;

® zapewnienia przez procedury i wytyczne uwzgledniania w procesie poswiadczania
wydatkdw wynikéw kontroli i audytéw IZ/IP/IA w tym dokonywania stosownych
korekt wydatkdw objetych naruszeniem.

Kryterium 44 (10.2) — Istniejg procedury opisuigce szczegotowe kontrole,
odpowiedzialnosé i przebieg procesu dla potrzeb procesu certyfikacyi.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
¢ zapewnienia przez procedury szczegélowych kontroli w procesie poswiadczania
wydatkdw;

¢ zapewnienia przez procedury jasnego podziafu obowigzkéw oraz przeptywdw pracy
dla catego procesu poswiadczania, w tym odpowiedniej walidacji z poszanowaniem
»zasady dwoch par oczu™;

e zapewnienia przez procedury nadzoru instytucii certyfikujacej nad wkladem jej
Instytucji posredniczacych w ten proces poswiadezania.

Kryterium 45 (11.1) — Istniejqg  procedury zapewnigjgce  przechowywanie/utrzymywanie
odpowiednich zapisow ksiggowych w formie komputerowej dokumentujqcych zadeklarowane
wydatki.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia procedur zapewniajgcych prowadzenie w formie elektronicznej zapiséw
ksiggowych wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej.

Kryterium 46 (11.2) - Istniejq odpowiednic procedury utrzymania dokladnych i petnvch
zapisow komputerowych w zakresie wydatkéw.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

¢ istnienia procedur zapewniajgcych utrzymywanie w formie elektronicznej danych
dotyczacych wydatkéw przedsiawionych do  poswiadczenia przez instytucje
zarzgdzajgcy, w tym odpowiedniego whiadu ze $rodkéw publicznych wyplaconego
beneficjentom.

Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie, w formie elekironicznej, wiasciwej $ciezki audytu,
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia procedur zapewniajgcych zachowanie wiasciwej Sciezki audytu poprzez
rejestrowanie ] przechowywanie w formie elektronicznej danych ksicgowych
dotyczgcych kazdej operacji, obejmujacej wszystkie dane wymagane do sporzadzenia
wnioskéw o platnosei i zestawienia wydatkdw:
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o prawidlowoséci przebiegu procesu weryfikacji wnioskéw o platnos¢ oraz deklaracji
wydatkéw w zakresie zapewnienia zgodno$ci danych zadeklarowanych do Komisji
z danymi wynikajgcymi z dokumentéw 17 oraz systemu SL;

o istnienia wlasciwej sciezki audytu umozliwiajgcej stwierdzenie zgodnosci 1gcznych
kwot poswiadczonych do Komisji z deklaracjami wydatkéw otrzymanymi od
instytucji zarzadzajacych.

Kryterium 48 (12.1) — Istniejg odpowiednie procedury w celu wutrzymania doktadnych
i kompletnych dowoddw odnosnie  kwot  wycofanych, odzyskanych, do odzyskania,
odzyskiwanych i niesciggalnych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

s istnienia procedur zapewniajacych utrzymywanie dowodéw dotyczacych kwot
wycofanych 1 odzyskanych w trakcie roku obrachunkowego oraz kidre nalezy
odzyskaé na koniec roku obrachunkowego i kwot odzyskanych na podstawie art. 72
lit. h) (4j. kwot nienaleznie wyplaconych wraz z odsetkami z tytulu zwrotu tych kwot
po terminie) i art. 137 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013;

o istnienia procedur zapewniajacych, ze niesSciggalne naleznosci przedstawione
w zestawieniu wydatkéw odpowiadajg kwotom zapisanym w systemach ksiggowych.

Kryterium 49 (12.2) — Zapisy ksiggowe dokumentujq wydatki wylqczone i wszystkie korekiy.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia procedur zapewniajacych przechowywanie odpowiedniej dokumentacji
ksiegowej, celem udowodnienia, Ze niewlasciwe wydatki zostaly wykluczone
z zestawienia wydatkow zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013;

e istnienia procedur zapewniajacych, ze wszystkie wymagane korekty zostaly
uwzglednione w zestawieniach wydatkdw za dany rok obrachunkowy.

Préba testéw do badania zostala wybrana na podstawie liczebno$ci populacji w ramach
poszczegolnych testow.

Do wyboru préby dla potrzeb testéw mechanizméw kontrolnych zostala wykorzystana
metoda niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu’
dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Tabela zawierajgca populacje do wyboru proby, liczebnosé proby oraz podsumowujgea
wyniki testow stanowi zalaeznik nr 2 do niniejszego sprawozdania.

Ocena poszczegblnych kryteriow oceny i kluczowych wymogdw kontrolnych uwzglednia
zaréwno ocene procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnief horyzontalnych, stan
wdrozenia ustalen w ramach audytu ,,follow-up” oraz wynik wykonanych testow.

Szczegdlowy zakres badania poszczegdlnych kryteriow oceny, w tym wykonywane testy
mechanizméw kontroli, zostaty okre§lone w Programie audytu systemu zarzqdzania i kontroli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

W trakcie biezacego audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu ,.follow-up”
Instytucja Audytowa objeta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji poczynionych
w poprzednich audytach systemu zarzadzania i kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.
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Poszezegblne czynnosei wykonywane w ww. zakresie opisane zostaly w dokumentaciji
robocze], t]. arkuszach ustalen i listach sprawdzajacych (arkusze ustaler sporzadzane sa dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium) oraz oddzielnie dla kazdego z zagadnien
horyzontalnych, w sposéb zapewniajacy wlasciwa $ciezke audytu.

W trakcie audytu systemu wykorzystywane byly nastepujace techniki:

e analiza przepisow prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji i programéw
operacyjnych;

e testy przegladowe;

e rozmowy 1 wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie Programu.

Przy doborze pracownikéw kierowano si¢ przede wszystkim podejmowang tematyka,
zwigzang z obszarami objetymi badaniem.
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3. WYNIKI OCENY

W wyniku dokonanej analizy ryzyka, badaniem obj¢to nw. dziatania realizowane przez
poszezegdlne Instytucje:

1. Instytucja Zarzadzajaca (Dzialanie 1.5, 1.6, 1.8, 1.9, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 2.1,
22,23,24,25,26,2.10,33,34,4.1,46,5.1,52,53,55,56,57,91, 9.2,
9.7,9.8,9.9);

2. Instytucja Po$redniczaca — Wojewddzkj Urzad Pracy (Dziatanie nr 6.1, 6.4, 7.2,
7.4,7.6,8.1,82, 84,85, 8.6,8.7, 8.8, 8.9,8.10).

3.1 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

31,1 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 1:

Odpowiedni rozdzial funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

Kryierium 1 (1.1) — Jasny opis { podzial funkcji,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryteriwm 1 (1.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speinienie wymogow, o ktérych mowa w tym
kryterium, jednakze nastepujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr: 1 7 ustalen poczynionych w ramach audytu wynika, ze w ramach 1Z
RPO WZ po podjeciu uchwaly przez Zarzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego o dofinansowaniu projekta (na podstawie
protokolu z oceny KOP) wyznaczony zostaje pracownik
odpowiedzialny za weryfikacj¢ dokumentéw niezbednych do
sporzadzenia umowy/porozumienia o dofinansowaniu projektu (w tym
m.in. weryfikacje wnioskodawcy w  Rejestrze  podmiotéw
wykluczonych) oraz przygotowanie projektu umowy. Wyzej wskazany
pracownik moze byé réwniez odpowiedzialny za Kkontrole
administracyjne (jako opiekun projektu).

Zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia 1303/2013:
w odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia,
aby beneficjent otrzymal dokument okreslajacy warunki wsparcia dla
kazdej operacji, w tym szczegblowe wymagania dotyczace produktow
lub uslug, ktére majg byé dostarczone w ramach operacji, plan
finansowy oraz termin realizacji.

Zatem podpisanie umowy o dofinansowanie/wydanie decyzji
o dofinansowaniu jest nierozerwalnie zwigzane z procesem wyboru
operacji.

W sytuacji, gdy ten sam pracownik odpowiedzialny jest za
przygotowanic umowy/decyzji o dofinansowaniu (wybdr operacji)
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oraz kontrole administracyjne (wdrazanie operacji) zostanie naruszona
zasada zachowania rozdzielnosci funkeji, o kiérej mowa w art. 72 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013.

Zgodnie z Wytycznymi KE dla panstw czlonkowskich dotyczgeymi
kontroli zarzqdezych (rozdziat 1.11 Rozdzielenie obowiazkow): ,.4by
zapewnic¢ zgodnos¢ z zasadg rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 Iit. b)
RWP) i unikng¢ ryzyka powstajqcego w przypadku, gdy IZ (lub IP)
odpowiada za (i} wybor i zatwierdzanie operacyi, (ii) kontrole
zarzqdeze oraz (1ij) platnosci, zapewnia si¢ odpowiednie rozdzielenie
obowiqzkéw pomiedzy te trzy funkcje .

Rekomendacja: Nalezy zapewnié rozdzielnosé funkeii w WWRPO i WWSRPO,
- | o ktorej mowa w art. 72 lit. b rozporzadzenia 1303/2013.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnienia.

Odpowiedz Zgodnie ze stanowiskiem IZ (WWRPO), czynnosci przygotowania
jednostki: umowy/decyzji o dofinansowaniu danego projektu nie nalezy
utozsamia¢ z przeprowadzanym uprzednio procesem jego oceny
umozliwiajgcym wybdr projektu do dofinasowania. Jest to bowiem
wylgcznie czynno$¢ techniczna, stuzgea wlasciwernu przygotowaniu
dokumentu regulujacego warunki wsparcia. Fakt wyboru projektu do
dofinansowania znajduje potwierdzenie w odpowicdniej uchwale
Zarzagdu Wojewddztwa 1 dopiero ta uchwala, ktérs przyznano
dofinansowanie danemu przedsigwzieciu,  stanowi podstawe do
wezwania do zlozenia dokumentéw niezbednych do sporzadzania
umowy/decyzji.

Potwierdzenie powyzszego zawieraja zapisy ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spGjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, regulujace
kwestic zwigzane z oceng projektu oraz podpisaniem umowy
o dofinansowanie w dwoch odrebnych rozdziatach, tj. rozdzial 13
»WYbOr projektéw” i rozdzial 14 ,,umowa o dofinansowanie projektu
i decyzja o dofinasowaniu projekiu”, w szezegolnosei zas:

- art. 37 ust. 3a, ktory rozgranicza czynnos¢ dotyczacs
przeprowadzenia wyboru projektéw do dofinansowania od zawierania
umowy o dofinansowanie;

- art. 39 ust. 3 w odniesieniu do trybu konkursowego prowadzonego
wrundach, ktory wskazuje, ze konhczy sie ona rozstrzygnicciem
wladciwej instytucji w zakresie wyboru projektéw do dofinasowania;

- art. 46 ust 3 stanowiacy, iz po rozstrzygnieciu konkursu wiasciwa
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instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowej list¢ projektow
wybranych do dofinansowania (podobne zapisy art. 48 ust 6 dotyczace
trybu pozakonkursowego);

- art. 50a rozgraniczajgcy postgpowanie w zakresie ubicgania sig
o dofinansowanie, w tym w toku procedury odwolawczej od
postepowania o udzielenie dofinansowania. -

Tym samym, zdaniem WWRPO zasada zachowania rozdzielnodci
funkcji, o ktorej mowa w art. 72 lit.b rozporzadzenia 1303/2013 nie
jest naruszona, za§ przyjgte na gruncie wydziatu zasady
przeprowadzania poszezegdlnych proceséw zapewniajg wiasciwy
rozdzial funkcji zwigzanych z wyborem operacji, kontrolami oraz
platnoéciami.

I1Z (WWSRPO) Szczegdlowe warunki wsparcia dla kazdej operacii 4.
m.in. plan finansowy oraz termin realizacji zawarte s3 we wniosku
o dofinansowanie bedacym zalacznikiem do umowy o dofinansowanie
projektu, Warunki powyzsze sa weryfikowane i zatwierdzane podczas
oceny projektu preez wyznaczonych pracownikéw 10K  oraz
ekspertéw zewnetrznych. Ostatecznie liste projektéw skierowanych do
dofinansowania zatwierdza Zarzgd Wojewodztwa. W celu zapewnienia
rozdzielnosei funkcji zostaly wprowadzone do IW zasady zgodnie
z ktérymi pracownik, ktéry ocenial projekt nie jest odpowiedzialny za
kontrole administracyjne (jako opiekun projektu). Zgodnie z Instrukcjg
wykonawczg i podzialem proces6w nie mozna méwic, iZ sporzadzenie
umowy o dofinansowanie stanowi proces wyboru operacji. Wzor
umowy o dofinansowanie wraz z zalgcznikami jest dokumentem
jawnym i stanowi zatgeznik do regulaminu konkursu. Przygotowanie
umowy polega wylacznie na weryfikacji dokumentéw oraz
wypeieniu danych we wzorze umowy zawartych juz zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie. Ponadto nalezy wzigé pod uwage, ze
wervfikacja dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy oraz
weryfikacja przygotowanej umowy zgodnie z listami sprawdzajgcymi
odbywa si¢ za pomocg dwdch par oczu oraz zatwierdzajgcego
ostatecznie Kierownika/Koordynatora.

Stanowisko IA: Rekomendacja podtrzymana.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
1 kwartalu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na réznych poziomach.
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W zakresie objetym audytemn dotyczacym Kryterium 2 (1.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 3 (1.3) — Zgodnosc¢ z zasadq rozdzielenia funkcii w ramach organizacii,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryferium 3 (1.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktorych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcie istnieiq i sq aktualizowane.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 4 (1.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogdw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium 5 (1.5) — Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w cely monitorowania i nadzorowania zadan delesowanych.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 5 (1.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 2: Funkcjonujace w ramach IZ RPO WZ procedury nieprecyzyjnie
okreslajg, na ktorej instytucjii (IZ czy IP) spoczywa obowigzek
okredlenia terminu wdrozenia rekomendacji wydanych wobec IP, przez
co nie dajg one zapewnienia, ze 1IZ RPO WZ peli wystarczajacy
nadzor nad IP w zakresic wdrozenia wydanych wobec IP
rekomendacji.

Rekomendacja: Zaleca sig doprecyzowanie procedur IZ RPO WZ w taki sposéb, by
dawaty racjonalne zapewnienie, iz 17 RPO WZ bedzie pelni¢ nadzér
nad realizacjg zalecen / sposobem wdrozenia rekomendacji wydanych
wobec IP.

Kategoria oceny: |2 - System funkcjonuje prawidlowo, ale potrzebne sa pewne

usprawnienia.
Odpowiedz. IZ (WZS) do konca 1 kwartatu 2019 roku doprecyzuje regulacje
jednostki: zawarte w programowych Zasadach dotyczacych kontroli realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego 2014 — 2020 poprzez wskazanie, ze to na
instytucji wobec ktorej wydane sg rekomendacije spoczywa obowiazek
okreslenia planowanego terminu ich wdroZenia.

Stanowisko IA: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do kofica
I kwartatu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bgdzie przedmiotem audytu follow-up.
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Ustalenie nr 3: W wyniku analizy karty procesu 4B IW WZS, GM 1 IC . Kontrole
systemowe / kontrole realizacji umowy o finansowaniu” ustalono, ze
w wyzej wskazanej procedurze brak jest zapisu dotyczacego
obowigzku rejestracji w SL2014 wynikéw kontroli kazdego projektu,
w ramach ktérego w trakcie kontroli systemowej stwierdzono istotne
zastrzezenia, co jest wymagane w zwigzku ze zmiang Wytycznych
horyzontalnych.

Rekomendacja: Zaleca sie uzupelnienie karty procesu 4B IW WZS, GM 1 IC ~Kontrole
systemowe / kontrole realizacji umowy o finansowaniu” o obowigzek
rejestracii w SL2014 wynikéw kontroli kazdego projektu, gdzie
stwierdzono istotne zastrzezenia w trakcie kontroli systemowej, co jest
wymagane zgodnie ze zmienionymi Wytycznymi w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z 3 marca
2018 r.

Kategoria oceny: |2 - System funkcjonuje prawidlowo, ale potrzebne s3 pewne

usprawnienia.
OdpowiedZ 1Z (WZS) do korica I kwartatu 2019 roku zaktualizuje kartg procesu
jednostki: 4B TW WZS, GM i IC ,Kontrole systemowe / kontrole realizacii

umowy o finansowaniu” o zapis nakazujacy rejestracje w SL2014
kontroli projektu w przypadku kiedy w trakcie kontroli systemowe]
stwierdzono istotne zastrzezenia w jego realizacji.

Stanowisko 1A: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do kofica
I kwartatn 2019 1.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Kryterium_ 6 (1.6) — Procedury zapewniaig przeprowadzenie _wlasciwego zarzqdzania
ryzyvkiem jesli zachodzi taka potrzeba.

W zakresie objetym audytem dotyczgcym Kryterium 6 (1.6} - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speinienie wymogdow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 1

Test w ramach Kryterium nr 5 zostal przeprowadzony na prébie 2 kontroli systemowych
przeprowadzonych w IP.

Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zalgczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.
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Jednoczesnie w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wplywu na poprawnoéé funkcjonowania systemu
w badanym obszarze.

Kluczowy Wymog Kontrolny nr 1 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone 1 stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja na
koniecznosé dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 1 z uwagi na swojg istote nie spowodowaly zagrozenia
dla prawidfowosci realizacji programu. Zalecenie dot. kwestii polegajace] na zapewnieniu
rozdzielnosci funkcji ma na celu ujednolicenie oraz usprawnienie funkcjonowania systemu
i ograniczenie wystapienia potencjalnego ryzyka, rekomendacja w zakresie okreslenia
instytucji, ktora odpowiedzialna jest za wyznaczenie terminu wdrozenia rekomendacji
skierowanych do IP ma charakter doprecyzowuijgcy, natomiast zalecenie w zakresie rejestracji
w SL2014 wynikéw kontroli kazdego projektu w ramach, kiérego w trakcie kontroli
systemowe] stwierdzono istotne zastrzezenia ma na celu dostosowanie procedur do zmian
wprowadzonych w Wytycznych horyzontalnych.

W ramach KWK 1 wydano réwniez zalecenie horyzontalne ocenione w kategorii 2 dotyczace
uzupeinienia istniejacych procedur o zapisy, ktére dadza racjonalne zapewnienie, ze ustalenia
innych instytucji/organéw zostang uwzglednione podezas dokonywania przez IZ corocznego
przegladu oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Ponadto, w ramach follow-up ustalono, iz wszystkie rekomendacje wydane w wyniku
poprzednich audytéw systemu zarzadzania i kontroli w ramach przedmiotowego KWK
zostaly wdrozone.

3.1.2 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 2:
Odpowiedni wybor operacji
Kryterium 7 (2.1) — Odpowiednie procedury wyhorn, niedyskrymimijgee | transparentne

kryieria,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 7 (2.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktérych mowa w tym

krytertum.

Krvterium 8 (2.2) — Ogloszenia o naborze sq publikowane.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium & (2.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogéw, o ktorych mowa w tym

keyterium.

Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie przviete wrioski 5q rejesirowane,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 9 (2.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spemienie wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty oceniane 8g_zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami.
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W zakresie objetym audytem dotyczacym Kiyterium 10 (2.4} - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktorych mowa w tym
kryterium.

Kryterium 11 _(2.5) — Decyzie w_sprawie przyjecia_lub odrzucenia wnioskéw/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 11 (2.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogow, o ktérych mowa w iym

kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 2

Testy w ramach Kryterium nr 8, 9, 10 1 11 (test 1) zostaly przeprowadzone na probie 25
pozytywnie ocenionych wnioskéw o dofinansowanie, natomiast test 2 w ramach Kryferium nr
11 zostat przeprowadzony na prébie 20 odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie.

Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zalgczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 2 zostal oceniony w kategorii 1.

3.1.3 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 3:

Nalezyte informowanie beneficjentéw na temat warankow obowigzujacych
w odniesieniu do wybranych operacji

Kryterium oceny nr 12 (3.1) — Efektywna komunikacja z beneficientami w zakresie ich praw
i obowigzkow.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 12 (3.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehnienie wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium oceny _nr 13 (3.2) — Istnienie jasnych_i jednoznacznych krajowych _zasad
kwalifikowalnoici okreslonyeh dla programu.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryferium 13 (3.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
Kryterium oceny nr_14 (3.3) - Strategia w_celu zapewnieniq, ze beneficienci majq_dostep
do niezbednyeh informacji i otrzymujg na odpowiednim poziomie wskazowki/wytyczne.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 14 (3.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehnienic wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 3
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Testy w ramach Krypterium nr 12 zostaly przeprowadzone na probie 25 umow
o dofinansowanie.

Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zatgezniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

W ramach testéw przeprowadzonych w Kryterium nr 13 potwierdzono, ze zasady
kwalifikowalnosci maja odzwierciedlenic w procedurach, Instrukcji Wykonawcze] oraz
listach sprawdzajacych. Ustanowione zasady sa zgodne z krajowymi zasadami
kwalifikowalnosci.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 3 zostal oceniony w kategorii 1,

3.1.4 KLUCZOWY WYMGG KONTROLNY NR 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

Kryterium oceny wmr 15 (4.1) — Kontrole zarzadcze zawieraiq kontrole administracyine
i kontrole na miejscu.

W zakresie objgtym audytem dotyczacym Kryterium 15 {4.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sa potrzebne:

Ustalenie nr 4. IZ. RPO WZ nie opracowala metodyki doboru préby projektéw do
' kontroli trwatosci prowadzonej przez WWRPO.

Przyjeto jedynie zalozenic przeprowadzania losowego dobru 5%
populacji projektéw.

Nie przewidziano wyboru projektéw opartego na analizie ryzyka.

Rekomendacja: Nalezy opracowa¢ metodyke dotyczacg doboru préby projektéw do
kontroli trwatodci dla WWRPO oraz zapewnié, aby metodyka
dotyczaca doboru projektéw do kontroli trwaloéci WWRPO
uwzgledniata obok wyboru losowego réwniez czynniki ryzyka, ktore
17 RPO WZ powinna zdefiniowaé.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnicnia.

Odpowiedz 1Z (WWRPPO) wskazuje, ze przyjeta metodyka doboru proby
Jednostki: projektow do kentroli trwalosci prowadzonej przez WWRPO zostata
zaakceptowana przez IK UP (Mnisterstwo Inwestycji i Rozwoju)
poprzez zatwierdzenie Rocznego Planu Kontroli RPO WZ na rok
2018/2019. 1Z (WWRPO) rozwazy zmiane zapiséw metodyki doboru
proby projektéw do kontroli trwalosci podezas formutowania zapisow
Rocznego Planu Kontroli RPO WZ na rok 2019/2020.

Stanowisko 1A: Rekemendacja podtrzymana.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do kofica
I kwartatu 2019 r.
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Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie nr 5: Metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwalodei na miejscu
realizacji lub w siedzibie Beneficjenta (zawarta w IW WWSRPO)
stosowana przez Wydziat Dziatan Srodowiskowych RPQ przewiduje
wybér projektéw do kontroli oparty wylacznie na analizie ryzyka,
a jedynie w przypadku uzyskania jednakowej ilosci punktow w ramach
wiekszej liczby projektéw — przewiduje losowy dobdr projektow.

Rekomendacja: Nalezy zapewni¢ aby metodyka dotyczaca doboru projektow do
kontroli trwatoéci WWSRPO uwzgledniata zapisy Wytycznych dla
pafistw czionkowskich dotyczacych kontroli zarzgdezych w celu
zapewnienia, iz wybdér projektow do kontroli na miejscu,
przeprowadzony z uwzglednieniem czynnikéw ryzyka, zostanie
uzupehiony o probe losowa (w przypadku jezeli nie bedzie badanych
100% dokumentow).

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz IZ (WWSRPO) w 1 kwartale 2019 roku zaktualizuje metodyke

jednostki: dotyczaca doboru projektdw do kontroli trwatosci o probe losows.

Stanowisko [A: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
I kwartatu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Kryterium oceny nr 16 (4.2) — Kontrole na miejscu mogq byé przeprowadzane na podstawie
proby.

W zakresie objgtym audytem dotyczacym Kryterium 16 (4.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogéw, o ktorych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 6: W wyniku analizy zapiséw Rocznych Planéw Kontroli (RPK
2017/2018 1 RPK 2018/2019) oraz procedur obowigzujacych w [Z
stwierdzono, ze dla projektow realizowanych w ramach dzialan 1.1
i 1.15, w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, IZ RPO WZ nie
przeprowadza kontroli planowych na miejscu, lecz przeprowadza takie
kontrole w siedzibie IZ RPO WZ na dokumentach. Zdaniem IZ RPO
WZ podejécie to jest uzasadnione specyfika projektéw realizowanych
w ramach ww. dziatan.

Jednakze biorgc pod uwage =zapisy Wylycznych dla panstw
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czionkowskich  dotyczgcych  kowtroli  zarzqdczych (EGESIF_14-
0012_02 final) nie nalezy wykluczaé mozliwosci dokonania kontroli
na miejscu w odniesieniu do zadnej operacji, nawet jezeli kontrole
dokumentacji zapewniajg wysoki poziom pewnosci, to jednak
w dalszym ciggu powinny one by¢ uzupelnione pewng lczbg wizyt na
miejscu do celéw kontroli na prébie operacji z uwzglednieniem zasad
proporcjonalnodci (co potwierdzono w pismie KE Ares (2018)4424162
z 28 sierpnia 2018 r.).

Rekomendacja: IZ. RPO WZ powinna opracowaé procedure dotyczaca kontroli na
miejscu w trakcie realizacji projektu dla projektéw w ramach dziataf
1.1 1 1.15 uwzgledniajacqa zapisy Wrytycznych dla  pafistw
czlonkowskich dotyczacych kontroli zarzadezych (EGESIF 14-
0012_02 final) oraz odpowiednio dostosowaé i zrealizowaé RPK na
2017/2018 i RPK na 2018/2019 tak aby zapewnié¢ przeprowadzenie
| W ww. zakresie odpowiednich kontroli zarzadezych.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne s3 pewne usprawnienia.

Odpowiedz IZ (WWRPO) zwraca uwagg, ze projekty z dzialain 1.1 (typ 1) oraz
jednostki: 1.15 nie posiadajg miejsca realizacji. Dziatanie 1.1 (typ 1) dotyczy
zakupu ustugi badawczo-rozwojowej, natomiast dziatanie 1.15 wspiera
przede wszystkim udziat w imprezach targowo-wystawienniczych oraz
misjach gospodarczych. W ww. projektach nie wystepuje okreslone
miejsce realizacji projektu, tak jak ma to miejsce w projektach, ktérych
przedmiotem jest nabycie skiadnikéw majatku trwaltego. W zwigzku
z powyzszym w sekcji A.4 wniosku aplikacyjnego (Miejsce realizacji
projektu) Bencficjenci zgodnie z zapisami instrukcji wypelniania
wniosku musieli zaznaczy¢ ,Nie dotyczy”. Kontrola przeprowadzona
po zakofczeniu realizacji projektu, niezaleznie c¢zy =zostataby
przeprowadzona w siedzibie Beneficjenta czy w siedzibie IZ RPO WZ
obejmuje te same dokumenty, kidre same w sobie stanowig efekt
realizacii projektu (w przypadku dziatania 1.1 typ 1 efektem realizacji
projektu jest pisemne opracowanie / raport z przeprowadzonej ushugi)
badz dokumentujg zdarzenia, ktdre juz nastgpity (fotografie
w przypadku dziatania 1.15, dokumentujace zakonczone targi i misje,
w ktorych uczestniczyli Beneficjenci). W obu przypadkach po
zakonczeniu realizacji projektéw wszystkie zaplanowane we wniosku
aplikacyjnym zadania zostaly juz zrealizowane, a projekty nie majg
migjsc realizacji ukazujacych ich efekty i rezultaty, gdzie mogliby sie
uda¢ kontrolujgcy. Weryfikacji podlega wylacznie dokumentacja
w formie papierowej i elektronicznej, ktérej dostarczenie do siedziby
17, RPO WZ pozwala potwierdzié realizacje projektéw zgodnie
zumowg o dofinansowanie. Jednoczeénie podkreslenia wymaga, ze
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dotychczasowe do$wiadczenia 1Z RPO WZ  wskazuja, ze
przeprowadzanie w ramach dziatan 1.1 i 1.15 kontroli w siedzibie
Beneficjentéw wplywa niekorzystnie na biezacg pracg kontrolowanych
przedsiebiorstw (dezorganizacja dnia pracy spowodowana kontrolg
w siedzibie firmy) oraz powoduje nieuzasadnione koszty 1 straty po
stronie [Z RPO WZ (delegacje, koszty dojazdu i czas pracownikdw
pos$wigcony na transport, koszty zakwaterowania). Nalezy podkreslié,
ze gdyby kontrola w ramach ww. dzialan odbywala si¢ w siedzibie
Beneficjenta, obejmowalaby wylacznie te dokumenty, ktore s
weryfikowane podczas kontroli w siedzibie IZ RPO WZ. W zwiazku
z powyzszym 1Z RPO WZ wnioskuje o usunigcie rekomendacji.

Stanowisko [A: W zwiazku z odpowiedzig Instytucji, nalezy opracowaé procedury
i przeprowadzaé kontrole projektéw z dziatan 1.1 (typ 1) oraz 1.15
w miejscu ich realizacji w trakcie trwania projektu.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do korca
I kwartatu 2019 .

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Krylerium oceny nr 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontrolne dotyczgce
kontroli zarzgdczych.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 17 (4.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 7: W wyniku powtdrnej weryfikacji prawidlowoéci przeprowadzenia
przez IP WFOSIGW kontroli zarzadezych, Instytucja Audytowa
stwierdzila, z¢ w 1 z 25 badanych wnioskéw o platnos¢
(nr RPZP.03.04.00-32-B001/16-001) w postgpowaniu przetargowym
na Dostawe ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z napgdem
4x4 przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
stwierdzono niesp6jnodci zapiséw opublikowanych w ogloszeniu
i SIWZ.

Zamawiajacy W opublikowanym ogloszeniu wskazal termin
wykonania zaméwienia na dzief 30.10.2015r., natomiast w SIWZ
termin wykonania zaméwienia byl wyznaczony na 30.11.2015r.
Niespéjnoé¢  zapisow  mogla  wplynaé na  ograniczenie
konkurencyjnosci poprzez zniechgcenie potencjalnych oferentow
krotkim terminem realizacji zamdwienia.

Powyzsze  skutkuje  koniecznodcia ~ wyliczenia ~ wydatkow
niekwalifikowalnych ~w  przedmiotowym  zamowieniu  przy
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zastosowaniu stawki 5% w $wietle Decyzji KE znak: C(2013)9527
zdnia 19.12.2013 r., pkt 8 Niepodanie:- krytericw kwalifikaci
w ogloszeniu o zamdwieniu Ilub - Jayteriéw udzielania zamdwienia
(i ich wagi) w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji zaméwienia.

Przy zastosowaniu stawki 5% uwzgledniono fakt, ze w trakcie
prowadzonego postepowania potencjalni oferenci nie zwrécili sie
Z zapytaniem dotyczqcym wystepujacych roznic oraz nie zlozZono
odwotafi na czynnosci Zamawiajacego zardwno w toku postepowania
jak i po wyborze wykonawcy.

Ponadto, Zamawiajgcy w zalgczniku nr 5 do SIWZ w pkt 1.14 opisat
blednie przedmiot zamdwienia wskazujac znaki towarowe bez
dopuszezenia rozwigzan réwnowaznych (latarki katowe Survivol,
radiostacje przenosne Motorola GP 360).

Powyzsze  skutkuje  koniecznoscia = wyliczenia — wydatkéw
niekwalifikowalnych ~w  przedmiotowym  zamowieniu  przy
zastosowaniu stawki 5% w $wietle Decyzji KE znak: C(2013)9527
z dnia 19.12.2013 r., pkt 11- Dyskryminujqce specyfikacje techniczne.

Przy zastosowaniu stawki 5% uwzgledniono fakt, Ze elementy,
w odniesieniu do ktérych wskazano znaki towarowe byly nieistotne
w stosunku do calosci przedmiotu zaméwienia, ktdry stanowita
dostawa fabrycznie nowego cigzkiego 4x4 samochodu ratowniczo —
gasniczego.

W zwigzku z powyzszym, wartoéé wydatkédw niekwalifikowalnych we
wniosku o platnos¢ nr RPZP.03.04.00-32-B001/16-001 wynosi
35.721,00 PLN (8.472,52 EUR, kurs 4,2161, w tym dofinansowanie
UE 23.218,65 PLN, 5.507,14 EUR), fgczna warto$é szacunkowa
zaméwienia 700.000,00 PLN (165.684,39 EUR), warto$¢ podpisanej
umowy 756.000,00 PLN brutto, ponizej progéw UE).

Rekomendacja: Powinny zostaé podjete dziatania naprawcze polegajace na wykazaniu
w Dodatku 8 Zestawienia wydatkéw niekwalifikowalnych wydatkéw
w lacznej kwocie 35.721,00 PLN / 8.472,52 EUR.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne s3 pewne usprawnienia.

Odpowiedz 1Z (WWSRPO) w | kwartale 2019 roku przeprowadzi kontrole dorazng
jednostki: przedmiotowego postgpowania.
Stanowisko 1A: Rekomendacja podtrzymana.

Powinny zosta¢ podjete dziatania naprawcze polegajace na wykazaniu
w Dodatku 8 Zestawienia wydatkéw niekwalifikowalnych wydatkow
w tacznej kwocie 35.721,00 PLN / 8.472,52 EUR.
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Ustalenie nr 8: Zgodnie z Wytycznymi w  zakresie kwalifikowalnosci  wydatkow
wramach — Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020, wydatki zwigzane z zaangazowaniem personelu
w projekcie Iub projektach sa kwalifikowalne, o ile laczne
zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od formyy
zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw finansowanych
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz dziatan
finansowanych z innych Zrédet, w tym $rodkéw whasnych beneficjenta
i innych podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesigcznie.

Z wyjasnief udzielonych w toku audyts wynika, ze Instytucja
w trakeie weryfikacji wnioskéw o platnoéé sprawdza zgodnos¢ danych
pomiedzy ztozonymi umowami zawartymi z personelem projektu (...)
wprowadzonymi przez beneficjenta do SL (np. stanowisko, forma
zaangazowania, data zaangazowania). W przypadku uméw o pracg
i uméw cywilno-prawnych do wniosku o platnos¢ wraz z pierwszym
dokumentem rozliczajacym wynagrodzenie danego pracownika nalezy
zalaczy¢ o$wiadczenie osoby wykomujacej zadania w projekeie,
potwierdzajace 2e obcigzenie z tego wynikajace nie wyklucza
mozliwosei prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan jej
powierzonych oraz iz lgczne zaangazowanie zawodowe tej osoby
wrealizacje wszystkich projektéw finansowanych z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosei oraz dziatan finansowanych
z imaych #Zrédel, w tym $rodkéw wlasnych beneficjenta 1 innych
podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesigcznie.

Dodatkowo, w przypadku umowy zlecenia Beneficjenci zalgczaja
réwniez protokél (karta czasu pracy w miesigeu) potwierdzajacy
prawidlowe wykonanie zadan =ze wskazaniem czasu pracy
przeznaczanego na czynno$ci zwigzane z realizacja projektu.
W przypadku uméw o pracg karta czasu pracy potwierdzajgca
prawidlowe wykonanie zadan ze wskazaniem czasu pracy
przeznaczanego na czynnosci zwigzane z realizacja projektu zalgczana
jest tylko na prosbe IZ RPO WZ, jedynie w przypadku, gdy
z dokumentéw zwiazanych z zaangazowaniem pracownika nie
wynikaja wyraZznie godziny pracy.

Powyzszy sposéb  postgpowania nie wynika z  procedur
obowigzujacych w Instytucji, tj. listy sprawdzajace nie zapewniaja
weryfikacji czy wydatki dotyczgce personelu projektu zostaly
wykazane zgodnie 2z danymi przedstawionymi w SL2014
(funkcjonalno$é systemu ,Baza personelu”) oraz czy lgczna liczba
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godzin pracownika nie przekracza 276 godzin miesiecznie.

Rekomendagja: Zaleca si¢ stworzenic mechanizmu zapewniajacego $ciezke audytu
w zakresie weryfikacji wprowadzenia przez Beneficjenta do zakladki
»Baza personely” danych dotyczacych personelu zaangazowanego
w projekt jak i weryfikacji spdjnodci danych w systemie SL2014
(forma zaangazowania, wymiar czasu pracy/wymiar etatu, liczba
godzimm  wmiesigeu, okres zaangazowania) =z odpowiednimi
dokumentami/Listami ptac przedstawionymi przez Beneficjenta.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnienia.

Odpowiedz IZ (WWRPQ) wdrozy wiasciwy mechanizm w 1 kwartale 2019 r.

Jjednostki: , . L ‘
17 (WWSRPOQ) zgodnie z przekazanymi wyjadnieniami nie wdrazata

projektow, w ktérych byly wydatki zwiazane z zaangazowaniem
personelu  w  projekcie lub projektach. W konkursach jako
kwaliftkowane dopuszczone zostaly koszty posrednie, nie wiecej niz
10 % bezposrednich wydatkéw kwalifikowanych — rozliczane stawka
ryczaltowg - do  ktérych naleza m.n.  wynagrodzenie
koordynatora/kierownika  projektu  oraz  innego  personelu
zaangazowanego w zarzgdzanie projektem. Wydatki rozliczane stawka
ryczaltowy sg traktowane jako wydatki poniesione i nie ma obowiazku
gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksicgowych w ramach
projektu  na potwierdzenie ich poniesienia. W  przypadku
przeprowadzenia  konkursu, w ktérym zostang przewidziane
kwalifikowane wydatki zwigzane z zaangazowaniem personelu
w projekcie lub projektach, WWSRPO dokona przegladu procesu
weryfikacji wydatkow, w listach weryfikacji wnioskéw o platnosé
zostana dodane pytania w zakresie weryfikacji wydatkéw dotyczacych
personelu  projektu, czy zostaly wykazane zgodnie z danymi
przedstawionymi  w  SL2014 (funkcjonalno$é systemu ,Baza
personelu”) oraz czy Iaczna liczba godzin pracownika nie przekracza
276 godzin miesi¢cznie.

Stanowisko 1A IA podtrzymuje rekomendacje w zakresie WWSRPO,

Rekomendacja (zaréwno w odniesieniu do WWRPO, jak i WWSRPO)
powinna zosta¢ wdrozona w terminie do konica I kwartata 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bgdzie przedmiotem audytu follow-up.
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Kryterium oceny nr 18 (4.4) — Dowody kontroli administracvinyvch I _kontroli na miejscu
powinny byé przechowywane.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 18 (4.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spenienie wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium oceny nr 19 (4.5) — Zatwierdzone przez IZ procedury zapewniajg, ze IC ofrzymuje
wszystkie niezbedne informacje.

W zakresie objetym audytem dotyczgeym Kryterium 19 (45) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogdw, o ktorych mowa w tym

kryterium.

Podsufﬁowanie testéw dla KWK 4

Testy w ramach Kryterium nr 15 zostaty przeprowadzone na prébie 28 kontroli (25 kontroli
zostalo wybranych do badania zgodnie z wytycznymi KE oraz 3 dodatkowe kontrole
dotyczyly projektéw, w odniesieniu do ktérych IA posiadata informacje o mozliwosci
wystapicnia nieprawidlowosci w zakresie procedury przetargowej). Test 1 w ramach
Kryterium nr 17 oraz test 1 w ramach Kryterium nr 18 zostaly przeprowadzone na probie 25
wnioskéw o platnosé. Test 2 w ramach Kryterium nr 17 zostat przeprowadzony na probie 5
wrioskéw o platnosé koficowa. Test 2 w ramach Kryterium nr 18 zostat przeprowadzony na

prébie 5 wnioskow o platnosc.

Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zatgczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

W ramach testéw przeprowadzonych w Kryterium 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2017/2018 jest realizowany zgodnie z zalozeniami. Liczba wykonanych
kontroli od poczgtku realizacji Programu w podziale na poszczegolne dziatania jest
adekwatna do liczby realizowanych projektéw w ramach danego dziatania oraz ich stopnia
obcigzenia ryzykiem.

Jednoczesnie w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wplywu na poprawnosé funkcjonowania systemu
w badanym obszarze. '

Kiuczowy Wymdog Kontrolny nr 4 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja na
konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 4 z uwagi na swojg istotg nie spowodowaly zagrozenia
dla prawidlowosci realizacji programu. Zalecenia dotyczace kwestii  zwigzanych
z uzupemieniem zapiséw IW IZ w zakresie metodologii 17 (WWRPO/WWSRPO) dotyczace]
doboru préby projektéw do kontroli trwatosci, opracowaniem procedury dotyczace] kontroli
na miejscu dla projektéw w ramach dziatan 1.1 i 1.15, oraz zapewnienia Sciezki audytu
w zakresie weryfikacji danych wprowadzonych przez Beneficjenta do zakfadki , Baza
personelu” w systemie SL2014 z danymi zalgczonymi do wniosku o platnosé, maja na celu
ujednolicenie oraz usprawnienie funkecjonowania systemu i ograniczenie wystapienia
potencjalnego ryzyka. Ustalenie dotyczace niezidentyfikowania w ramach kontroli
zarzadezych ustalen finansowych w zakresie postgpowania przetargowego na Dostawe
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cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4, w ktérym wystapita niesp6inosé
zapisow opublikowanych w ogloszeniu i SIWZ, a takze dokonanie opisu przedmiotu
zaméwienia z zastosowaniem znakéw towarowych, bez dopuszczenia  rozwigzan
réwnowaznych, bylo jedynym ustaleniem finansowym stwierdzonym w ramach 25 badanych
wnioskOw o platnosé.

Zalecenia horyzontalne dotycza:

braku opracowania przez IZ RPO WZ procedur dotyczacych agregacji danych w zakresie
wskaznikéw na potizeby Sprawozdan z wdrazania, ktore 53 przekazywane do KE;
uzupefnienia Listy sprawdzajacej stosowanej dla zasady konkurencyjnosci oraz Listy
sprawdzajace] odnoszgeej si¢ do zaméwieti publicznych dla podmiotéw nie stosujgcych
ustawy PZP o pytania pozwalajace na sprawdzenie, czy tresé pytas dotyczacych zapytania
ofertowego wraz z wyjasnieniami zamawiajacego jest publikowana;

uzupelnienia list sprawdzajgcych w celu zapewnienia pelnej weryfikacji zaméwien
udzielanych zgodnie =z zasads konkurencyjnosci oraz zapewnienia weryfikacji
prawidtowosci oszacowania zamdowienia na wartodé ponizej 20.000,00 PLN;
uwzglednienia w Metodologii doboru proby projektéw do kontroli przyjetej przez WUP
jako czynnik ryzyka wynikéw audytéw i kontroli zewngtrznych oraz stwierdzonych w ich
toku nieprawidtowosci;

uzupelnienia procedur w zakresie zapewnienia, ze érodki finansowe zwrécone do
instrumentéw finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody
wygenerowane w okresie co najmniej o$miu lat po zakoficzeniu okresu kwalifikowalnogci
zwigzane ze wsparciem z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych zgodnie z art. 37 beda
ponownie wykorzystywane zgodnie z celami programu, albo w ramach tego samego
instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych $rodkéw finansowych
z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych oraz, ze bedzie
dokonywana ocena warunkéw rynkowych w kierunku istienia zapotrzebowania na
przyjete formy wsparcia.

Ponadto na oceng maja wptyw czedciowo niewdrozone rekomendacje:

- rekomendacja nr 6 w zakresie braku pozyskiwania i uwzgledniania wynikéw
horyzontalnyeh i migdzyokresowych kontroli krzyzowych przed sporzadzeniem
rocznego zestawienia wydatkéw ze Sprawozdania z audviu systemu zarzgdzania
Lkontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolmych 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020 znak D04.9011.13.2016.07 FMA z dnia 19.09.2016;

- rekomendacja nr 4 w zakresie braku szczegSlowych procedur w zakresie kontroli
krzyzowych programu oraz kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 1 PO RYBY ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kowntroli
w zakresie kluczowych wymogoéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r;

- rekomendacja nr 10 w zakresie uzupelnienia list sprawdzajacych w obszarze
weryfikacji kwalifikowalno$ci VAT oraz ewidencji srodkéw trwatych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
RPO WZ, 7nak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 03.01.2018 r.;

- rekomendacja nr 1 w zakresie przestrzeganie terminu na rozpatrzenie zastrzezen: do
informacji pokontrolnych (oceniona w kategorii 1) ze Sprawozdanie z audytu systemu
i zarzgdzania i kontroli, znak DAS4.9011.8.2018.4.GGL z dnia 05.06.2018 r.
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Ponadto, w ramach follow-up ustalono, iz pozostale rekomendacje wydane w wyniku
poprzednich audytéw systemu zarzadzania i kontroli w ramach przedmiotowego KWK

zostaly wdrozone,

3.1.5 KLUCzZowyY WYMOG KONTROLNY NR 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkéw i audytow w celu zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu

Kryterium 20 (5.1) — Zapisy ksiegowe i dokumentacia_wspierajgca sq przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzqdzania.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 20 (5.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogéw, o ktorych mowa w tym

kryterium.

Krvterium 21 (5.2) — IZ prowadzi rejesir zawierajgcy. identyfikacie/lokalizacje organow
przechowujgcych dokumentacie wspierajgeq.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 21 (5.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryvierium 22 (5.3) — Wszystkie dokumenty sq przechowywane zgocdnie z wymaganiami
art. 140 R. 1303/2013 i gt 51 R. 22372014,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 22 (5.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
Podsumowanie testow dla KWK 5

Testy w ramach Kryferium nr 20 zostaly przeprowadzony na probie 25 wnioskéw o platnosc.

Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zatgezniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Jednoczeénie w ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustales, pod katem ich wplywu na poprawnos¢ funkcjonowania systemu
w badanym cbszarze.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 5 zostal oceniony w kategorii 2.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na czgsciowe wdrozenie:

- rekomendacji nr 14 ze -Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzamia i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionainego
Programu Operacyjnego Waojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018. Rekomendacja nie zostala
wdrozona wczesci dotyczace] uzupehienia Instrukeji Wykonawczej WWSRPO
o proces poinformowania beneficjenta o dacie zfozenia zestawienia wydatkdw do KE,
w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczgce zakonczonej operacji;

- rekomendacji nr 3 ze Sprawozdemia z audytu systemu zarzqdzania 1kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolmych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.8.2018.4.GGL z dnia 5.06.2018. 1Z RPO WZ nie zweryfikowata
odpowiedniej dokumentacji do wniosku o platno$é nr RPZP.02.10.00-32-A119/16-
005-01.

Rekomendacje te sg jedynymi wydanymi w ramach KWK 5 w audycie systemu dla roku
obrachunkowego 2016/2017.

3.1.6 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 7:
Efektywne wdrozenie proporcjonalnych §rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wezesniejszych audytéw. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym Wymogu
— LA przyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym dla catego systemu.

Dodatkowo IA zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienita (dokonata aktualizacji)
strategie/analizg ryzyka dla KWK?7 dla Programu Operacyjnego. W zakresie objetym audytem
dotyczacym KWK7 na podstawie przeprowadzonego badamia potwierdzono spehnienie
wymogdw, o ktérych mowa w tym KWK,

Jednoczesnie w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustaleri, pod katem ich wplywu na poprawnoé¢ funkcjonowania systemu
w badanym obszarze.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 7 zostat oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja na
koniecznos$¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

KWK 7 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na czesciowe niewdrozenie:

- rekomendacji nr 30 ze Sprawozdamia z audytu systemu zarzgdzamia i kontroli
w zakresie kluczowych wymogdw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DO4.9011.13.2016.07FMA z dnia 19.09.2016 w zakresie braku zapiséw
w procedurze dotyczgcych rejestracji sygnaléw ostrzegawczych i udostepniania ich
whasciwym pracownikom (rekomendacja zostala uznana za otwartg z uwagi na brak
zatwierdzenja uzupelnionej procedury),

- rekomendacji nr 16 ze Sprawozdamia z audytu systemu zarzgdzamia i kontroli
w zakresie kluczowych wymogdéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.201724.GGL z dnia 3.01.2018 w zakresie braku zapiséw
w procedurach [Z dotyczgeych sposobu rejestracji / ewidencjonowania zgtaszanych
sygnaldw ostrzegawczych 1 udostepniania ich wiasciwym pracownikom oraz
koniecznosci uzupelnienia list sprawdzajacych o pytania umozliwiajace weryfikacje,
czy podczas badania nie wystapily sygnaly ostrzegawcze mogace mieé wplyw na
wynik wykonywanych kontroli;

- rekomendacji nr 17 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r. w zakresie braku mechanizmu
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zapewniajacego wymiang informacji (o podmiotach oraz zidentyfikowanych
ryzykach) pomiedzy instytucjami w ramach inaych programéw operacyjnych;

- rekomendacji nr 31 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzqdzania i kontroli
w zakresie Kluczowych wymogéw konirolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
wmak DAS4.9011.1.2017.24.GGI, z dnia 3.01.2018 r. w zakresic braku

przeprowadzenia analizy ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych w zwigzku
z zadaniami realizowanymi przez TP ZIT w ramach RPO WZ.

Jednoczeénie, pozostale rekomendacje z poprzednich audytow systemu wydane
w odniesieniu do wszystkich instytucji w systemie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do

przedmiotowego KWK zostaly wdrozone.

Tabela zawierajaca opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytow
systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zalgcznik nr 3.

Strona 43 z 75



Sprawszdanie z audyiu syslemu zarzadzana { kontroll w zakresie Kiuczowych wymogow kontrolnych 1-5.7 oraz 812
Regionalnego Programu Operacyinegn Wajewodriwa Zachodniopomorskiego 2014-2920

3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA - ZAGADNIENIA
HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem potwierdzono istnienie -procedur regulujacych sposéb
postgpowania odnosnie nastgpujacych zasad horyzontalnych:

funkcjonowania procedur kontrolnych w obszarze wyplacanych zaliczek na ponioc
publiczng — w tym roéwniez rozliczanie zaliczek/zabezpieczenie wykorzystania srodkdw
przed wytudzeniem,

funkcjonowania procedur w obszarze badania wskaznikéw,
instrumentéw inzynierii finansowej,

udzielanie zamoéwieni publicznych ponizej progéw okreslonych w ustawie Prawo
zamoOwieni publicznych oraz przez podmioty niezobowigzane,

dziatan podejmowanych przez instytucje zarzadzajace w zwiazku z ustaleniami innych
instytucji kontrolnych,

zasady proporcjonalnodci.

W powyzszym zakresie nastepujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 9: IZ RPO WZ posiada procedury w Instrukcji Wykonawczej

(KWK 4 w zakresic | ¥ zakresie opracowywania sprawozdad kwartalnych / rocznych

funkcjonowania i pozyskiwania danych od instytucji posredniczacych, jednakze

procedur w obszarze procedury te nie odnoszg si¢ wprost do agregacji danych w zakresie

badania wskaznikéw na potrzeby Sprawozdad z wdrazania, ktére sg

wskaznikéw) przekazywane do KE.

Rekomendacja: Zaleca sig opracowanie przez IZ RPO WZ procedur dotyczacych
agregacji danych w zakresie wskaZnikéw na potrzeby Sprawozdan
z wdrazania, ktore sg przekazywane do KE.

Kategoria oceny: 2 - System funkcjonuje prawidlowo, ale potrzebne sa pewne
usprawnienia.

Odpowiedz 1Z (WZS) w I kwartale 2019 roku zaktualizuje procedury Instrukeji

p

jednostki: Wykonawczej doprecyzowujac kwestie sposobu  postgpowania
w zakresie agregacji danych dotyczacych wskaznikéw na potrzeby
Sprawozdaf z wdrazania, ktére sg przekazywane do KE.

Stanowisko 1A: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do kofca
I kwartatu 2019 r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-
up.
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Ustalenie nr 10:

(KWK 4 w zakresie
udzielanie zamoéwien
publicznych ponizej
progdw okreslonych
w ustawie Prawo
Zamowien
Publicznych oraz
przez podmioty
niezobowigzane)

1Z RPO WZ / WUP posiadajg procedury i listy sprawdzajace do
weryfikacji zaméwien publicznych nieobjetych ustawg Pzp lub
udzielanych przez podmioty niezobowiazane do stosowania ustawy,
w tym dotyczace weryfikacji pod kgtem dokonania ustalenia
szacunkowe]j wartoéci zamowienia. Zasady dokonywania zamowien
nicobjetych ustawg Pzp lub udzielanych przez podmioty
niezobowiazane do stosowania ustawy przyjete przez IZ RPO WZ /
TP WUP s3 zgodne z zasadami wyszczegdlnionymi w Wytycznych
MIiR.

Niemniej jednak stwierdzono, ze:

— we wzorach list sprawdzajacych: Listy sprawdzajqcej stosowanie
zasady konkurencyjnosci -~ wersja rozszerzona (dotyczy
projektow z sektora MSP) stanowigcej zatgeznik 9D.9 do IW
WWRPO oraz Listy sprawdzajgcej zamowienie publiczne dla
podmiotéw nie stosujgcych ustawy PZP stanowigeej zatgcznik
9F.4 do IW WWSRPO brakuje pytad pozwalajacych na
weryfikacje, czy tresé pytan dotyczgeych zapytania ofertowego
wraz z wyjasnieniami zamawigjgcego jest publikowana, co
wynika z zapisow rozdzialu 6.5.2 pkt 17 Wytycznych
horyzontalnych;

— WWSRPO oraz WUP nje weryfikuja na etapie wniosku
o platnosé, jak i na etapie kontroli na miejscu prawidlowosci
oszacowania  wartosci zamdwienia na kwote ponizej
20.000,00 PLN.

Rekomendacja:

Nalezy uzupeli¢ wzor Listy sprawdzajgcej stosowanie zasady
konkurencyjnosci — wersja rozszerzona (dotyczy projektow z sekiora
MSP) stanowiace] zalgeznik 9D.9 do IW WWRPO oraz wzor Listy
sprawdzajgcej zamdwienie publiczne  dla  podmiotow  nie
stosujgcych  ustawy PZP stanowigeej zatgcznik 9F.4 do W
WWSRPO o pytania pozwalajace na weryfikacje, czy treéé pytan
dotyczacych zapytania ofertowego wraz z  wyjasnieniami
zamawiajacego jest publikowana, co wynika z zapiséw rozdziatu
6.5.2 pkt 17 Wytycznych horyzontalnych.

IZ RPO WZ powinna zapewni¢ weryfikacje przez WWSRPO oraz

WUP prawidlowosci oszacowania zamowienia na warto$C ponizej
20.000,00 PLN.

Kategoria oceny:

2 - System funkcjonuje prawidlowo, ale sa potrzebne pewne
usprawnienia.
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Odpowiedz
jednostki:

17 (WWSRPO) w 1 kwartale 2019 roku uzupelni Liste sprawdzajaca
zamowienie publiczne dla podmiotéw nie stosujgcych ustawy PZP
stanowiacg zatacznik 9F.4 do TW WWSRPO o pytania pozwalajgce
na weryfikacje, czy tres¢ pytan dotyczacych zapytania ofertowego
wraz z wyjasnieniami zamawiajacego jest publikowana, co wynika
z zapisow rozdziatu 6.5.2 pkt 17 Wytycznych horyzontalnych.

Ponadto WWSRPO w I kwartale 2019 roku odstgpstwem
systemowym dokona  rozszerzenia Listy sprawdzajacej do
wnioskow o platnos¢ w zakresie weryfikacji prawidlowosci
oszacowania zamowienia na wartos¢ ponizej 20.000,00 PLN.

Stanowisko IA:

Rekomendacja (réwniez w  zakresie WUP) powinna zostaé
wdrozona w terminie do konca I kwartatz 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-
up.

Ustalenie nr 11:

(KWK 1 w zakresie
zarzadzania
ryzykiem, w
szczegolnoscl w
przypadku
powaznych zmian w
systemie zarzadzania
i kontroli)

W ramach RPO WZ 2014-2020 funkcjonuja Zasady wskazujgee
minimalne wymagania w zakresie zarzgdzamia vyzyvkiem oraz
dokumentowarnia tego procesu przez instylucfe uczestmiczgce we
wdrazaniy RPO WZ 2014 — 2020, zgodnie z ktdrymi 1Z/IP jest
zobowigzana do wprowadzania niezbgdnych zmian w planach
dzialan oraz stosowanych mechanizmach kontrolnych adekwatnych
do ryzyka zidentyfikowanego m.in. przez instytucje kontrolne --
wynikajacego z zalecenn i rekomendacji pokontrolnych. W takim
przypadku IZ/IP powinna przeprowadzi¢ oceng ryzyka w tym
obszarze.

Jednakze, w procedurach IZ stwierdzono brak szczegdlowych
zapiséw zwigzanych 2z przeglgdem ustalen innych instytucji
1 organow pod katem aktualizacji oceny ryzyka.

Rekomendacja:

Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ powinna uzupemlié¢ procedury
o zapisy, ktére dadzg racjonalne zapewnienie, ze ustalenia innych
mstytucji / organow zostang uwzglednione podczas dokonywania
przez IZ corocznego przegladu oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
(poprzez wskazanie wiasciciela procesu, okreslenie czgstotliwosel
dokonywania przegladéw ustalen innych instytucji / organdw pod
katem aktualizacji oceny ryzyka).

Kategoria oceny:

2 - System funkcjonuje prawidfowo, ale sg potrzebne pewne
usprawnienia.
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Odpowiedz
jednostki:

1Z (WZS) do korica I kwartatu 2019 roku zaktualizuje karte procesu
14B TW WZS, GM i IC ,,Samoocena ryzyka w tym ryzyka naduzy¢
finansowych” o zapis jednoznacznie wskazujacy, ze podczas
posiedzen zespolu ds. samooceny, W tym cOrocznego przegladu
oceny ryzyka naduzyé finansowych omawiane sg ustalenia innych
instytucji / organéw kontrolnych.

Stanowisko 1A:

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
I kwartatu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-
up.

Ustalenie nr 12:

(KWK 4 w zakresie
dziatan
podejmowanych
przez instytucje
zarzgdzajace w
zwigzku z
ustaleniami innych
instytucji
kontrolnych)

W stosowanej przez WUP Metodologii doboru préby projekiow do
kontroli stanowiacej zalacznik do RPK, jako czynniki ryzyka nie s3
brane pod uwage wyniki audytéw i kontroli zewnetrznych oraz
stwierdzone w ich wyniku nieprawidtowodci.

Rekomendacja:

Zaleca sie, aby w Metodologii doboru proby projektéw do kontroli
przyjetej przez WUP, jako czynnik ryzyka uwzgledniano wyniki
audytéw i kontroli zewnetrznych oraz stwierdzone w ich wyniku
nieprawidtowosci.

Kategoria oceny:

2 - System funkcjonuje prawidlowo, ale s potrzebne pewne
usprawnienia.

Odpowiedz
jednostki:

Zgodnie z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli na dany rok

obrachunkowy jako czynnik ryzyka przyjgto: ,Udziat
stwierdzonych ~wydatkéw niekwalifikowalnych w wartosci
projektu”,

W zwiazku z czym w opinii IP brak jest zasadno$ci wprowadzania
dodatkowego czynnika ryzyka, gdyz ten rekomendowany przez 1A
wpisuje sie w czymik przyjety w stosowanej dotychczas
Metodologii doboru préby projektow do kontroli stanowigee)
zalagcznik do RPK.

Stanowisko IA:

Rekomendacja podtrzymana.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
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1 kowartatu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-
up.

Ustalenie nr 13:

Instrumenty
inzynierii finansowej

(KWK 4 w zakresie
penownego
wykorzystania
$rodkow
finansowych po
zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci
(art. 45
rozporzadzenia
ogodlnego
1303/2013))

W trakcie audytu 1A stwierdzila, ze zapisy w zakresic polityki
wyjscia uregulowane zostaly w pkt 17 Umowy o finansowaniu
ipkt D.7 Strategii Inwestycyjnej, ktory stanowi, ze ponowne
wykorzystanie  §rodkéw  przypisanych do  Instrumentéw
Finansowych do konca okresu kwalifikowalnosci, a takze po jego
zakonczeniu, bedzie odbywalo sie na podstawie Strategii
Inwestycyjnej, zgodnie odpowiednic z art. 44 oraz art. 45
rozporzgdzenia  ogdlnego nr  1303/2013  oraz  Umows
o finansowaniu, z  uwzglednieniem  Strategii  Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i innych dokumentow,
strategii lub programow przyjetych fub wskazanych przez IZ / IP.

Okredlenie zasad, sposobu i formy ponownego wykorzystania
srodkéw po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, bedzie nalezato
do IZ.

Giowne zalozenia polityki wyjécia z Funduszu Funduszy zakladaja,
Ze:

® na 6 miesigcy przed zakoriczeniem Okresu Realizacii
Projektu Instytucja Zarzadzajgca przekaze BGK propozycje
Polityki Wyjécia z Funduszu Funduszy, ktéra zostanie
uzgodniona przez strony Umowy o finansowaniu na
3 miesigce przed zakonczeniem okresu realizacii Projektu,

e w przypadku realizowania polityki wyjécia z Funduszu
Funduszy obejmujacej wycofanie aktywéw z Funduszu
Funduszy, BGK przekaze te akiywa na rzecz Instytucji
Zarzadzajacej lub podmiotu przez nig wskazanego.

17 przedlozyla Strategie Inwestycyjng Zachodniopomorskiego
Funduszu Rozwoju do 2023 roku zatwierdzong uchwaly
nr 506/2017  Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zdnia 03.04.2017 r. W strategii tej jako Zrédla finansowania
wystepuja srodki powracajace w ramach inicjatywy JEREMIE
1 JESSICA pochodzace z RPO WZ na lata 2007-2013. W calym
dokumencie w jednym zdaniu zapisano: W dalszych latach, po
zainwestowaniu w ostatecznych odbiorcéw ponad jednokrotnosé
Srodkow przeznaczonych na instrumenty finansowe wdrazane
w ramach RPO WZ 2014-2020, przewiduje sig, ze Wojewddziwo
bedzie sukcesywnie przekazywaé srodki powracaiqee z tych
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instrumeniow do ZFR.

Ponadto 1Z wyjasnita, iz z uwagli na czas pozostajacy do
zakoniczenia okresu realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca
nie podjela jeszcze decyzji w przedmiotowej sprawie.

IZ nie opracowala wystarczajgcych procedur zapewniajgcych
ponowne wykorzystanie $rodkéw finansowych po zakoficzeniu
okresu kwalifikowalnosci (art. 45 rozporzadzenia ogolnego
1303/2013).

Rekomendacja: Zaleca si¢ uzupemhienie procedur w zakresie zapewnienia, ze:

—  érodki finansowe zwrdcone do instrumentdw finansowych,
wtym zwroty kapitalu, 1 zyski oraz inne dochody
wygenerowane w okresie co najmniej o$miu lat po
zakonczeniu  okresu  kwalifikowalnodei  zwigzane  ze
wsparciem z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych
zgodnie z art. 37 beda ponownie wykorzystywane zgodnie
z celami programu, albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub, W nastgpstwie wycofania tych srodkow
finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentdw finansowych;

—  bedzie dokonywana ocena warunkéw rynkowych w kierunku
istnienia zapotrzebowania na przyjete formy wsparcia.

Kategoria oceny: 1 - System funkcjonuje prawidlowo, nie sg potrzebne Zadne lub
tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz Majac na uwadze aktualny stan wdrazania IF i czas pozostajgcy do

jednostki: zakonczenia Okresu Realizacji Projektu ( tf. 31.12.2023r.), [Z RPO
WZ nie znajduje uzasadnienia dla tworzenia procedur
w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z definicia Polityki Wyiscia z Funduszu Funduszy
w ramach pkt 1 Umowy o Finansowaniu projektu pn. Wspieranie
przedsiebiorczodci  poprzez  Fundusz  Funduszy  Pomorza
Zachodniego Jeremie2, IZ RPO WZ przewidziala mechanizmy oraz
regulacje dotyczace ponownego wykorzystania Wkiadu Programu
po Okresie Realizacji Projektu, zgodnie z art. 45 Rozporzgdzenia
Ogélnego lub procesu wychodzenia z Funduszu Funduszy
i poszczegdlnych Instrumentéw Finansowych, 4. strategii wyjscia,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt j Zalgcznika IV do Rozporzadzenia
Ogdlnego lub likwidacji Instrumentu Finansowego, o ktdrej mowa
w ust. 1 pkt m Zalgcznika IV do Rozporzadzenia Ogoélnego,
wynikajace z decyzji IZ lub IP w tym zakresie.
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Zapisy w przedmiotowej sprawie ujete zostaly takze w art. 17
Umowy o finansowaniu i w Strategii Inwestycyjnej stanowigcej
zatgcznik do tej Umowy.

Tworzenie aktualnie procedur we wskazanym zakresie, byloby
jedynie czynnoécig formalng nie poparta decyzja [Z RPO WZ,
awigc malo urealnions 1 wymagajaca w poOZniejszym czasie
dokonywania zmian.

Ponadto zapewnienie, o ktérym mowa w powyzszej rekomendacii

wynika wprost z przepiséw prawa, do stosowania ki6rych
zobligowana jest 1Z RPO WZ.

Stanowisko 1A: Rekomendacja podtrzymana.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona w terminie do kosca
[ kwartalu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-
up.

Podsumowanie testéw przeprowadzonvch w ramach weryfikacii zagadnief horyzontalnych:

Test w ramach =zagadnienia horyzontalnego dotyczacego funkcjonowania procedur
w obszarze badania wskaznikéw zostat przeprowadzony na probie 20 wskaznikow.

Z uwagi na brak elementéw do przeprowadzenia testu (za wyjatkiem ustalen 1A, ustalenia
poczynione w trakcie kontroli zewnetrznych instytucji/organéw miaty charakter
niefinansowy/proceduralny), test w ramach dziatahi podejmowanych przez instytucje
zarzgdzajgce w zwigzku z ustaleniami innych instytucji kontrolnych nie zostal
przeprowadzony.
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3.3 INSTYTUCJA POSREDNICZACA

3.3.1 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 1:

Odpowiedni rozdzial funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadai innemu
podmiotowi

Kryterium 1 (1.1) — Jasny opis i podzial funkcji,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 1 (1.1} - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogbw, o ktorych mowa w tym
kryterium jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 14: 7 wyjaénien udzielonych w toku audytu przez WUP wynika, Ze co
do zasady pracownik danego wydziatu, ktéry przygotowuje umowe
o dofinansowanie projektu do podpisu zajmuje si¢ kontrolg
administracyjnag tego projektu.

Zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia 1303/2013:
w odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia,
aby beneficjent otrzymal dokument okredlajagcy warunki wsparcia
dla kazdej operacji, w tym szczegélowe wymagania dotyczace
produkiéw lub ushug, ktére majs byé dostarczone w ramach
operacji, plan finansowy oraz termin realizacji.

Zatem podpisanie umowy o dofinansowanie/wydanie decyzji
o dofinansowaniu jest nierozerwalnie zwigzane z procesem wyboru
operacji.

Zgodnie z Wytycznymi KE dla panstw czlonkowskich dotyczqcymi
kontroli zarzgdezych (rozdziat 1.11 Rozdzielenie obowigzkow):
Aby zapewnié zgodno$é z zasads rozdzielnosci funkeji (por. art. 72
lit. b) RWP) i unikngé ryzyka powstajacego w przypadku, gdy 7
(lub IP) odpowiada za (i) wybdr i zatwierdzanie operacji, (ii)
kontrole zarzadcze oraz (iii) platnodci, zapewnia si¢ odpowiednie
rozdzielenie obowiazkéw pomiedzy te trzy funkcje.

W zwiazku z powyzszym, w sytuacji, gdy ten sam pracownik
odpowiedzialny  jest za  przygotowanie  umowy/decyzji
o dofinansowaniu (wybér operacji) oraz kontrole administracyjne
(wdrazanie operacji) zostanie naruszona zasada zachowania
rozdzielnosei funkeji, o ktére] mowa w art. 72 lit. b rozporzadzenia
1303/2013.

Rekomendacja: Nalezy zapewni¢ rozdzielnos¢ funkeji w Instytucji, o ktorej mowa
w art, 72 lit. b rozporzadzenia 1303/2013.
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Kategoria oceny: 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne s3 pewne usprawnienia.
Odpowiedz Na wstepie nalezy przywotaé prawidlowe brzmienie art. 125 ust. 2
jednostki: lit. ¢) rozporzadzenia 1303/2013, tj.: art. 125 Funkcje instytucii

zaradzajacej, ust 2 W odniesieniu do zarzadzania programem
operacyjnym, instytucja zarzgdzajgca:

lit. ¢ udostepnia instytucjom posredniczacym oraz beneficjentom
informacje, ktére s istotne odpowiednio dla wykonywania ich
zadan 1 wdrazania operacji Ww. artykul, na ktéry powoluje sie
Instytucja Audytowa nie ma zwigzku 2z przekazaniem
Beneficjentowi jakiejkolwiek dokumentu a tym bardziej powiazania
z rozdziatem 1.11 Wytycznych KE dla pafistw czlonkowskich
dotyczacymi kontroli zarzgdczych.

Niezrozumiatym jest fakt, iz Instytucja Audytowa na podstawie
ww. artykutu rozporzadzenia ogélnego stwierdzita, ze podpisanie
umowy o dofinansowanie/wydanie decyzji o dofinansowaniu jest
nierozerwalnie zwigzane z procesem wyboru operacji.

Pochylajac si¢ nad uzasadnieniem Instytucji Audytowej do ustalenia
nr 14 nalezy stwierdzi¢, iz jest ono niezgodne z trescia ww.

Wytycznych.

Nie zrozumiatym jest zadanie od IP, aby ...w sytuacji, gdy ten sam
pracownik odpowiedzialny jest za przygotowanie umowy/decyzji
o dofinansowaniu (wybér operacji) oraz kontrole administracyjne
(wdrazanie operacji) zostanie naruszona zasada zachowania
rozdzielnosei funkcji, o ktérej mowa w art. 72 lit. b rozporzadzenia
1303/2013.

Instytucja Audytowa powohijgc sig¢ na rozdziat 1.11 Wytycznych
KE dla pafistw cztonkowskich dotyczacymi kontroli zarzadczych
zapoznata si¢ wylacznie z pierwszym akapitem, tj.: Aby zapewni¢
zgodnos¢ z zasadg rozdzielnosci funkeji (por. art. 72 lit. b) RWP)
i unikng¢ ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy IZ (lub IP)
odpowiada za (i) wybo6r i zatwierdzanie operacji, (ii) kontrole
zarzagdcze oraz (iii) platnosci, zapewnia sie odpowiednie
rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy te trzy funkcje.

W odniesieniu do ustalenia nr 14 istotny jest réwniez akapit drugi,
tj.: Jak wskazano powyzej, jezeli 1Z (lub IP) jest jednoczesnie
beneficjentem, na potrzeby kontroli na podstawie art. 125 ust. 5
RWP  zapewnia si¢ odpowiednie rozdzielenie  funkcji.
Odpowiedniego rozdzielenia mozna np. dokonaé, wykorzystujac do
przeprowadzania kontroli zarzadczych odrebny dzial tej samej
organizacji, niezalezny od dzialu, w ktérym znajduje sie
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beneficjent. Moze to by¢ dzial finanséw lub dziat audytu
wewnetrznego, o ile zaden z tych podmiotéw nie jest beneficjentem,
a dzial audytu wewnetrznego nie przeprowadza jakichkolwiek
kontroli na podstawie art. 127 RWP.

Uwzgledniajac tresé catego rozdziatu 1.11 Wytyczny przedmiotowa
rozdzielno$é funkeji dot. przypadku, gdy IP jest jednoczesnie
Beneficjentem. Natomiast, Instytucja Audytowa zréwnata ww.
przypadek z sytuacja, gdy IP dokonuje wyboru projektu i podpisuje
umowe z Wnioskodawea.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz przygotowanie = umowy
o dofinansowanie przez opiekuna projektu nie jest wyborem
projektu do dofinansowania a jedynie czynnoscig techniczng.

Wyboru projektu do otrzymania dofinansowania dokonuja
cztonkowie Komisji Oceny Projektéw, a dopiero po zatwierdzeniu
listy rankingowej, zostaje przygotowana Umowa o dofinansowanie.

Nalezy wskazaé takze, iz IP ma zapisane w swoich procedurach, ze
opiekunem projektu nie moze by¢ osoba, ktéra oceniala dany
projekt.

Powyzsze powoduje, ze w IP funkcje te sg rozdzielone.

Stanowisko [A: Rekomendacja podtrzymana.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona w terminie do konca
I kwartatu 2019 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-

up.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na réznych poziomach.

W zakresie objetym audytem dotyczagcym Kryterium 2 (1.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spemienie wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 3 (1.3) — Zgodnosé z zasadg rozdzielenia funkcji w ramach organizacii.

Niniejsze kryterium oceny odnosi si¢ do Instytucji Zarzadzajacej, pelnigeej jednoczesnie
funkeje Instytucji Certyfikujacej. Majac powyzsze na uwadze zespét audytowy odstapit od
badania Kryterium nr 3.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcje istniejg i sqg aktualizowane.

W zakresie objetym audytem dotyczgcym Kryterium 4 (1.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speinienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
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Kryvterium 5 (1.5) — Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w celu monitorowania i nadzorowania zadar delegowanveh,

Niniejsze kryterium oceny odnosi si¢ do Instytucji Zarzadzajacej, pelniacej jednoczeénie
funkcje Instytucji Certyfikujacej. Majac powyzsze na uwadze zespdt audytowy odstapit od
badania Kryterium nr 5.

Kryterium 6 (1.6) - Procedury zapewniajg przeprowadzenie wilasciweso zarzadzamia
rvzykiem jesli zachodzi taka poirzeba,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Krpterium 6 (1.6) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Podsumowanie testéw dla KWK 1
Test w ramach Kryterium nr 5 zostal przeprowadzony w 1Z RPO WZ.

Wyniki przeprowadzonych testow zostaly przedstawione w zatgezniku 2 do niniejszego
Sprawozdania,

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 1 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nic wskazujz na
koniecznos¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

Ustalenie poczynione w ramach KWK 1 z uwagi na swoja istote nie spowodowato zagrozenia
dla prawidlowosci realizacji programu. Zalecenie dot. kwestii polegajacej na zapewnieniu
rozdzielnoéei funkeji ma na celu ujednolicenie oraz usprawnienie funkcjonowania systemu
i ograniczenie wystgpienia potencjalnego ryzyka.

Dokonujac oceny KWK 1 w kategorii 2, uwzgledniono réwniez brak niewdrozonych
rekomendacji z poprzednich audytéw systemu zarzadzania i kontroli dla przedmiotowego
KWK.

3.3.2 KLUCZOWY WYMOG KONTRCLNY NR 2:

Odpowiedni wybor operacji

Kryterium 7 (2.]1) - Odpowiednie procedury wyboru, niedyskivminujgce i transparentne
kryteria.

Ninigjsze kryterium oceny odnosi sig do Instytucji Zarzadzajacej, pemiacej jednoczesnie
funkcje Instytucji Certyfikujacej. Majac powyzsze na uwadze zespét audytowy odstapil od
badania Kryterium nr 7.

Kryterium 8 (2.2) — Ogloszenia o naborze sq publikowane,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 8 (2.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sg poirzebne:

Ustalenie nr 15: W tresci ogloszenia o konkursie ar RPZP.07.02.00-1P.02-32-
K33/18 opublikowanego w dniu 19.12.2017r. brakuje informacii,
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ze konkurs nie jest podzielony na rundy. Taka informacja jest
w regulaminie zalaczonym do ogloszenia, ale zgodnie z tredeig art
40 ustawy wdrozeniowej (nowelizacja tego przepisu weszia
w zycie od 02.09.2017r. Dz.U.2017.1475 art. 1) informacja taka
powinna si¢ znalez¢ rdwniez w tresci ogloszenia.

Data aktualizacji (06.07.2018 r.) Instrukcji Wykonawczej 1P WUP
(karta procesu 3.A) dotyczacej nowelizacji art 40 ustawy
wdrozeniowej, jest znacznie pGZniejsza niz data wejécia w zycie
znowelizowanych przepisow (02.09.2017 r.).

Rekomendacja: Nalezy dokonywaé biezace] aktualizacji kart proceséw IW, aby
zachowaé zgodno$¢ procedur z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Kategoria oceny: 1 - System funkcjonuje prawidiowo. Nie sg potrzebne Zadne lub
tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz IP dotozy wszelkich staran, aby bieZgca aktualizacja kart procesdéw

jednostki: IW byla zgodna 2 obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stanowisko 1A: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
1 kwartatu 2019 r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotern andytu folow-
up.

Krvterium 9 (2.3) — Wszystkie przyiete wnioski sq rejfestrowane.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Krvterium 9 (2.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speinjenie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium 10 (2.4) — Wszvsthkie wrioski/projekty ocenigne sq zgodnie z obowigzujigcymi

kryteriami.

W zakresiec objetym audytem dotyczagcym Kryterium 10 (2.4) - npa podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium 11 (2.5) — Decyzie w_sprawie przyjecia lub odrzucenia wnioskéw/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe. '

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 11 (2.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Podsumowanie testéw dla KWK 2
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Testy w ramach Kryterium nr 8, 9, 10 1 11 test 1 zostaly przeprowadzone na probie 20
pozytywnie ocenionych wnioskéw o dofinansowanie. Test 2 w ramach Kryterium nr 11 zostal
przeprowadzony na probie 20 odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie.

Wyniki przeprowadzonych testdw zostaly przedstawione w zalgczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Jednoczednie w ramach dokonanej oceny wzigto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wplywu na poprawno$¢ funkcjonowania systemu
w badanym obszarze.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 2 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 2 z uwagi na swojg istote nie spowodowaly zagrozenia
dla prawidlowosci realizacji programu. Zalecenie dotyczace biezgcej aktualizacji procedur
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ma na celu ujednolicenie oraz usprawnienie
funkcjonowania systemu i ograniczenie wystgpienia potencjalnego ryzyka.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na brak wdrozenia rekomendacji nr 19 ze
Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzowia i kowmtroli w zakresie kluczowych wymogow
kontrolmych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL 2z dnia
3.01.2018 dotyczace] zapewnienia przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych
prawidlowos¢ dokonanej weryfikacji kosztdw ujetych w budzecie projeltu.

Rekomendacja nr 19 jest 1 z 2 rekomendacji wydanych w wyniku poprzedniego audytu
systemu w ramach KWK 2 (rekomendacja nr 18 wydana w ramach KWK 2 zostata
wdrozona).

3.3.3 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 3:

Nalezyte informowanie beneficjentéw na temat warunkow obowigzujacych
w odniesieniu do wybranych operacji

Kryterium oceny nr 12 (3.1) — Efektywna komunikacja z beneficientami w zakresie ich praw
i obowigzkow.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 12 (3.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwicrdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym
lryterinm.

Kiryvterium oceny nr 13 (3.2) - Istnienie jasnvch i jednozmacznvch krajowvch zasad
kwalifikowalnosci okreslonveh dlg proeramie.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryrerium I3 (3.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium oceny nr 14 (3.3) — Strategia w_celu zapewnienia, Ze beneficienci majq_dosiep
do niezbednyeh informacii i otrzymujg na odpowiednim poziomie wskazowkifwyivezne,
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W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 14 (3.3} - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Testy w ramach Kryterium wnr 12 zostaly przeprowadzone na probie 20 umow
o dofinansowanie.

Wyniki przeprowadzonych testdw zostaly przedstawione w zalgczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Kluczowy Wymog Kontrolny nr 3 zostal oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone 1 stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
konieczno$é dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na czg¢sciowe wdrozenie rekomendacji nr 20 ze
Sprawozdania z audvtu systemu zarzgdzania i kowtroli w zakresie kluczowych wymogdw
- komtrolnych 1-3, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyinego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia
3.01.2018 r. dotyczacej braku poinformowania beneficjentdéw o koniecznodei pomniejszenia
wartosci Srodka trwalego o wartos¢ otrzymanego dofinansowania dla celéw obliczenia
odpiséw amortyzacyjnych stanowiacych koszt uzyskania przychodéw albo odpowiedniego
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych. Wskazang rekomendacje uznano za otwartg
zuwagi na fakt, iz szkolenia dla beneficjentow, w trakcie ktérych przekazywane sa
wyjasnienia w powyzszym zakresie nie sg obowigzkowe. Powyzsza rekomendacja byia
jedynym zaleceniem wydanym w ramach poprzedniego audytu systemu zarzadzania i kontroli
w odniesieniu do przedmiotowego KWK.

3.3.4 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 4:

Odpowiedrie kontrole zarzadcze

Kryterium ocenmy mr 15 (4.1) — Kontrole zarzgdcze zawierajg kontrole administracvine
i kontrole na miejscu.

W zakresic objetym audytem dotyczgcym Krpferium 15 (4.1} - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spemienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 16 (4.2) — Kontrole na miejscu mogq byé¢ przeprowadzane na podstawie
proby.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryprerium 16 (4.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogow, o ktdrych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontrolne dotyczgce
kontroli zarzgdezych.
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W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 17 (4.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktorych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sa potrzebne:

Ustalenie nr 16: | Stosowane przez [P mechanizmy nie daja wystarczajacego
zapewnienia kwalifikowalnosci wydatkéw  dotyczacych  szkolen
w zakresie  kosztéw  rozliczanych za pomocy rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw, co ustalono na przykladzie projektu
nr RPZP.08.10.00-32-K093/16:

e w § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie dotyczace; wyzej
wskazanego projekiu  okreslono  szczegdlowe  wymogi
dotyczace dokumentowania wykonania stawek jednostkowych
{np. potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia list
odbioru certyfikatdw/zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia
jezykowego, deklaracja udzialu w projekcie, dzienniki zajed,
karty pracy trenerdw, potwierdzenie otrzymanych materiatow
szkoleniowych, kserokopie wydanego certyfikatu
potwierdzajacego  zdobycie  kompetencji  jezykowych).
Natomiast wodniesieniu  do  rozliczania rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw brak jest zapisow okreslajacych
precyzyjnie w jaki sposob beneficjent  powinien
udokumentowad wskazane wydatki;

e w zalgczniku nr 12 do umowy o dofinasowanie zawarto
Metodologie dla  wnioskow  rozliczanych za pomocg
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, ktéra nie opisuje
jednoznacznie na podstawie jakich dokumentéw zrodiowych
Instytucja weryfikuje rzeczywiscie poniesione wydatki (w jaki
sposdb/na podstawie jakich dokumentéw weryfikowana jest
faktyczna realizacja umow zawartych przez beneficjenta
z wykonawcami oraz kwalifikowalnos¢ uczestnikow szkolen).

Dodatkowo w toku audytu ustalono, ze weryfikacja wniosku o platnosé
odbywa si¢ na podstawie Metodyki doboru dokumentéw i danych
uczestnikéw do weryfikacji wniosku o platnosé w ramach RPO WZ,
ktéra w odniesieniu do uczestnikéw projektu wskazuje, iz zakres
weryfikacji wydatkéw przez opiekuna projektu obejmuje m.in.
deklaracje uczestnictwa w  projekcie, dokumenty potwierdzajace
spelnienie kryteridéw grupy docelowej okreslonych we wniosku
o dofinansowanie oraz Regulaminie Konkursu (jezeli nic wynika
z formularza rekrutacyinego), a takze umowe szkoleniows.

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli wizyty monitoringowe
{(niczapowiedziane) beds przeprowadzane w przypadke kazdego
projektu  wybranego do  skontrolowania w  danym  roku
obrachunkowym. W zwiazku z tym, Ze kontrola na miejscu jest
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przeprowadzana na probie projektéw, wizyly monitoringowe sg
rowniez przeprowadzane na prébie. Dodatkowo beneficjent jest
informowany z wyprzedzeniem o przeprowadzeniu kontroli na
migjscu.

W ocenie Instytucji Audytowej zaprojektowane mechanizmy
weryfikacji  kosztéw  rozliczanych za pomocg rzeczywiscie
poniesionych wydatkébw w odniesieniu do szkolen nie daja
wystarczajgcego zapewnienia, ze wyzej wskazane wydatki zostaly
poniesione w zwiazku z faktycznie zrealizowanymi dzialaniami.

Rekomendacja: Zaleca si¢ stworzenie mechanizméw zapewniajacych dokumentowanie
przez beneficjentow oraz weryfikacje przez IP kosztdw rozliczanych za
pomoca rzeczywiscie poniesionych wydatkéw dotyezgeych projektow
szkoleniowych w zakresie udziatu w szkoleniu (np. listy obecnodci na
zajeciach, dzienniki zaje¢, kopie certyfikatéw), potwierdzenia odbioru
materiatdw szkoleniowych, faktycznego prowadzenia szkolenia przez

trenerow.,

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz IP nie widzi uzasadnienia dla tworzenia jednakowych mechanizmow
jednostki: dokumentujacych ponoszenie wydatkow w ramach szkolen dla
projektéw rozliczanych metodami uproszezonymi 1 za pomoca
rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

W przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi
w Umowie zawarto zapis, iz na potwierdzenie wykonania stawki
jednostkowej Beneficjent musi osiggnaé¢ odpowiednie wskazniki. Na
potwierdzenie wykonania tych wskaZnikéw zobowigzany jest do
przedstawienia dokumentéw wskazanych w Umowie (3j.: dokumenty
wilasciwe dla specyfiki zrealizowanych dziatan, zgodnie z wnioskiem
i regulaminem konkursu).

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw specyfika realizacji i rozliczania projektdéw
jest odmienna. Wydatki okreslone w budzecie projektu s3
weryfikowane w trakcie realizacji projektu, na podstawie préby
okreslonej w Metodyce doboru dokumentdw i danych uczestnikéw do
weryfikacji wniosku o platnoé¢ w ramach RPO WZ. W przypadku
préby  plytkiej weryfikacji podlega faktura Iub inny dokument
o rownowazne] wartosci ksiegowej oraz dokument zaplaty, natomiast
w przypadku préoby poglebionej weryfikacja wydatkow odbywa si¢ na
podstawie Minimalnego zakresu dokumentéw potwierdzajacych
wydatek. Wykaz ten jest wysylany do Beneficjenta wraz z Pismem dot.
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proby dokumentéw potwierdzajacych wydatki, w ktérym wskazane sg
wszystkie dokumenty jakie Beneficjent ma przedstawié przy
rozliczeniu danego wydatku wylosowanego do préby. Po otrzymaniu
od Beneficjenta dokumentéw weryfikowane sg one przez opiekuna
projektu. Niemniej IP zobowiazuje sie do rozszerzenia zapisow
Minimalnego zakresu dokumentéw potwierdzajacych wydatek
o dokumenty potwierdzajgce wydatki w odniesieniu do szkolen
w zakresie m.in.: list obecnoéci na zajeciach, dziennikow zajed,
potwierdzenia odbioru materialéw szkoleniowych.

Stanowisko 1A: Rekomendacja powinna zostaé wdrozona w terminie do konca
I kwartatu 2019 1.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie nr 17: W ramach audytu systemu ustalono, ze w 1 na 25 badanych wnioskdw
o ptatnosé¢ (ar RPZP.08.10.00-32-K093/16-005) Instytucja
Posredniczaca nie  zidentyfikowata nastepujacych  wydatkéw
niekwalifikowalnych:

1. Beneficjent w postepowaniu przetargowym w  trybie
konkurencyjnosci na dostawg 400 kompletéw podrecznikow
(zestawow) podrecznikow do nauki jezyka angielskiego oraz
200 kompletow podrecznikéw z zakresu TIK nieprawidiowo
odrzucit oferte zawierajgca nizszg ceng, nie wezwawszy
wykonawey uprzednio do uzupelnienia/wyjasnienia tresci
pelnornocnictwa.

Powyzsze skutkuje koniecznoscig ustalenia 25% wydatkow
nickwalifikowalnych w przedmiotowym kontrakcie w $wietle
Decyzji KE znak: C(2013)9527) z dnia 19.12.2013 r., pkt 15
Ocena oferentow/kandydatow z zastosowaniem niezgodnych
z prawem kryteriow kwalifikacji lub udzielania zamdowienia.

W zwiazku  z  powyzszym,  warto$§¢  wydatkow
niekwalifikowanych we wniosku o platnosé nr RPZP.(08.10.00-
32-K093/16-005 wynosi 3.600,00 PLN (834,84 EUR, kurs
4,3122, w tym dofinansowanie UE 3.060,00 PLN, 709,61 EUR,
warto$¢ podpisanej umowy 61.000 PLN brutto, ponizej progow
UE).

2. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie nie wykazal
nastgpujgcych wydatkow w  zakresie zadania |, Szkolenie
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komputerowe w zakresie TIK (120h) dla 200 UP zakoviczone
procesem certyfikacji (certyfikaty potwierdzajgce kompetencje
zgodnie ze standardami okreslonymi w zal. 2 do Wytycznych
w zakresie vealizacfi przedsigwzigé z udziatem Srodkéw EFS
w obszarze edukacjyi na lata 2014-2020)” jako usiugi
merytoryczne zlecone:
e Wynajem sal na =zajecia ze sprzgtem (wydatek
zaplanowany na kwotg 144.000 PLN),
e Wynagrodzenie trenera (wydatek =zaplanowany na
kwote 240.000 PLN).

Powyzsze wydatki/ustugi zostaly zlecone do wykonania
zewngirznym wykonawcom.

Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu nr RPZP.08.10.00-
1P.02-32-K03/15, w ramach dziatania 8.10-pkt 5.1.11 ,,wydatki
zwigzane ze zlecaniem zadan merytorycznych lub istotnef ich
czefci  w  ramach  projektu  mogg stanowic  wydatki
kwalifikowalne pod warunkiem, ze beneficient wskaze we
wniosku o dofinansowanie projektu zadania, ktore zamierza
zleca¢ wykonawcom a wniosek ten zostanie zatwierdzony przez
podmiot bedqgcy strong umowy na etapie przyjecia projektu do
realizacji lub jego zmiany” oraz wartos¢ wydatkéw
zwiqzanych ze zlecamiem uslug merytorycznych w ramach
projektu nie przekracza 30% wartosci projekiu. Wartosé ta
moze stanowic wigcej niz 30% wartosci projekiu wylqgcznie,
o ile jest to uzasadnione specyfikq projektu i zostalo wskazane
we wniosku o dofinansowanie projekiu zatwierdzonym przez
wiasciwg instytucie bedgcg strong umowy”.

Suma wartosci ustug wykazanych przez Beneficjenta jako
ushugi merytoryczne zlecone oraz wyzej wskazanych ustug
(wynajem sal na zajecia ze sprzgtem oraz wynagrodzenie
trenera) przekraczala limit 30% okreslony w Regulaminie
konkursu.

W zwigzku  z  powyzszym,  warto$¢  wydatkow
niekwalifikowalnych  we  wniosku o  platnoé¢ nr
RPZP.08.10.00-32-K093/16-005 wynosi 142.880,00 PLN, tj.
33.133,90 EUR, w tym wkiad EFS 121.448,00 PLN, tj.
28.163,81 EUR (Jkurs przeliczeniowy 4,3122).

Yaczna wartodé wydatkow nickwalifikowalnych we wniosku o
platnoé¢ nr  RPZP.08.10.00-32-K093/16-005  wynosi
146.480,00 PLN, tj. 33.968,74 EUR (kurs przeliczeniowy
4,3122), w tym wkiad EFS 124.508,00 PLN, tj. 28.873,42
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EUR.

Rekomendacja: Powinny zostaé¢ podjete dziatania naprawcze polegajace na wykazaniu
w Dodatku 8 Zestawienia wydatkow niekwalifikowalnych wydatkéw
w Facznej kwocie 146.480,00 PLN /33.968,74 EUR.

Kategoria oceny: | 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnienja.

OdpowiedZ Ad.l

jednostki: ] o ) )
IP nie znajduje w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020 zapiséw odnosnie koniecznosci wezwania wykonawcow do
uzupelnienia tredci zlozonych w toku skladania oferty dokumentow.
Majac na uwadze powyzsze Beneficjent jako podmiot niezobowigzany
do stosowania przepiséw Ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
Zaméwien Publicznych nie mial podstawy prawnej, a zatem réwniez
obowigzku do wezwania wykonawcy, ktéry przedtozyt nieprawidlowe
dokumenty lub nie przedtozyt! wszystkich wymaganych zapytaniem
ofertowych dokumentéw do zloZenia uzupelien wyjasnien w tym
zakresie. Ponadto oferta, kiora zostata odrzucona nie spetniata réwniez
wymogéw formalnych z uwagi na niezloZzenie wraz z oferta
wszystkich wymaganych zalgcznikéw tj. informacji z Krajowego
Rejestru Karnego.

Ad.2

IP nie zgadza sie z ustaleniem IA w tej kwestii. Zgodnie z zapisami
regulaminu  konkursu jak i instrukcji wypelniania wniosku
o dofinansowanie, jako zlecenia ustugi merytoryczne] nie nalezy
rozumieé zakupu pojedynczych towaréw lub ushug. Wg. IP za zadanie
zlecone  merytorycznie  nalezy  uzna¢  zlecenie  realizacji
kompleksowego zadania wykonawcy zewnetrznemu. W przypadku
przedmiotowego wniosku beneficjent zlecit pojedyncze ushigi na
zewngtrz ( tj. wynajem sal, trener), przeprowadzajagc odrebne
postepowania w wyniku, ktérych zostaly zlozone oferty niezaleznych
podmictow, a nie zlecit kompleksowo catego zadania merytorycznego.
W zwigzku z powyzszym, IP nie widzi zasadnodci do uznama
wskazanych wydatkow za niekwalifikowalne i tym samym wnosi
0 usuniecie ustalenia.

Stanowisko [A: Powinny zosta¢ podjete dziatania naprawcze polegajace na wykazaniu
w Dodatku 8 Zestawienia wydatkéw niekwalifikowalnych wydatkéw
w tgcznej kwocie 146.480,00 PLN / 33.968,74 EUR.
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Kryterium oceny nr 18 (4.4) — Dowody kontroli_administracyinvch i kontroli na miejscu
powinny byé przechowywane.

W zakresie obje¢tym audytem dotyczgcym Kryterium 18 (44) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktorych mowa w tym
kryterium, jednakze nastgpujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 18: W trakcie audytu follow — up przeprowadzonego w odniesieniu do
ustalenia nr 5 (opisanego W Sprawozdaniu z audytu systemu
zarzqdzania | komtroli, znak DAS4.9011.8.20184.GGL z dnia
2018.06.05) dla projektu nr RPZP.06.05.00-32-P009/16 oraz
w odniesieniu do ustalenia nr 4 (opisanego W Rocznym Sprawozdaniu
z Koniroli, znak DAS4.9011.1.2017.27.GGL z dnia 13.02.2018 r.) dla
projektu nr RPZP.06.05.00-32-P013/16 Instytucja Audytowa ustalila,
ze:

I} IP  zobowigzata beneficjentéw do zwrotu wydatkéw
niekwalifikowalnych (w ramach stwierdzonych ustalen dla
projektu nr RPZP.06.05.00-32-P013/16 i nr RPZP.06.05.00-32-
P009/16) z Funduszu Pracy a nie ze $rodkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo IP nie dokonata raportowania do KE zgodnie
Z systemem informowania 0 nieprawidtowosciach
w odniesieniu do ustalen stwierdzonych w odniesieniu do
projektu nr RPZP.06.05.00-32-P013/16.

Powyzsze stanowi naruszenie zapiséw rozdzialn 3.7
pkt I Wytycznych  w  zakresie  realizacji  projektow
Jinansowanych ze S$rodkéw Funduszu Pracy w ramach
programdéw operacyfnych wspéifinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, zgodnie z ktérymi
srodki FP wydatkowane przez PUP w ramach projektu PUP
niezgodnie z prawem unijnym lub prawem krajowym podlegaja
zwrotowi zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Jinansach publicznych, przy c¢zym zwrot pochodzi ze §rodkéw
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz, ze
nieprawidtowosci te, podlegaja réwniez raportowaniu zgodnie
z systemem informowania o nieprawidlowosciach.

2} Dodatkowo ustalono, ze IP nie zarejestrowata w prowadzonym
rejestrze nieprawidlowosci ustalert stwierdzonych przez TA
w ramach ww. projektow.

Rekomendacja: IP powinna podjgé dzia«lania naprawcze, zgodnie z zapisami
podrozdziatu 3.7 pkt | Wytycznych w zakresie realizacji projektow
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finansowanych ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach programow
operacyjnych  wspétfinansowanych z  Europejskiego  Funduszu
Spolecznego na lata 2014-2020, w zakresie:

1) zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych z whasciwego Zrodia
tj. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) wykonania obowigzku zgloszenia nieprawidlowosei do KE
zgodnie z art. 122 Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Ponadto TP powinna uzupelnié rejestr nieprawidtowoéci prowadzony
przez 1P o ustalenia stwicrdzone w projektach nr RPZP.06.05.00-32-
P013/16 i nr RPZP.06.05.00-32-P009/16 zgodnie =z zapisami
obowiazujgcej procedury 14.C Sporzqdzanie | prowadzenie rejestru
nieprawidlowosci RPO WZ IW IP WUP.

Kategoria oceny: 2 - System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnienia.
Odpowiedz Na decyzje o uznaniu wydatkéw jako nickwalifikowalne 1 wezwanie
Jednostki: " | do zwrotu $rodkéw na tej podstawie wplyw mialy nastgpujgce
przestanki:
Ad.1

W sprawozdaniach przekazanych do Instytucji Posredniczgeej (IF)
obejmujacych kontrole projektéw o nr RPZP.06.05.00-32-P013/16
(PUP Drawsko Pomorskie) oraz RPZP.06.05.00-32-P009/16 (PUP
Choszczno), Instytucja Audytowa (IA) nie uznala $rodkow
wydatkowanych przez PUP o ktorych mowa w korespondencji jako
nieprawidtowosci ale jako wydatki niekwalifikowalne. Nie wskazano
takze wprost ktory przepis ustawy zostal zdaniem audytujacych
Naruszony.

Ad. 2

W opinii IP, Zaden przepis ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz jej aktow
wykonawczych nie zostal naruszony, o czym informowalismy
pismem z dnia 19.10.2017 r. (znak: WUP.IXD.0910.2.KW-R.2017
zalaczajac jednoczesnie do przedmiotowego pisma stanowisko PUP
w Drawsku Pomorskim =z dnia 12.102017 r.  znak:
DOA.0910.2.2017.AK). W odpowiedzi na to pismo nie zostaly
zgloszone zadne zastrzezenia.

Zgodnie z § 1 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 roku w sprawie szczegblowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotuych (Dz. U. z 2009 r,, Nr
142 poz. 1160), osoba bezrobotna nie moze odbywaé ponownie stazu
u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na
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ktéorym wczesnie] odbywala staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych. Z przepisu
nie wynika jednak, ze staz nie moze by¢ odbywany u organizatora,
jezeli wczesnie] osoba bezrobotna byla u takiego organizatora
zatrudniona. Podkresli¢ nalezy takze fakt, iz pomiedzy zatrudnieniem
a odbyciem stazu w wigkszodci przypadkach uptynal do$¢ diugi
okres. W przedmiotowej sprawie rowniez nalezy zwrécié uwage na
fakt, iz grupa docelowa to wylacznie osoby znajdujace sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, z ktérych wigkszosé
stanowig osoby w wieku powyzej 50 roku zycia z wyksztalceniem
podstawowym lub zawodowym sa to osoby ktére wymagaja
szczegOlnego wsparcia. Ponadto, wszystkie ww. osoby po odbyciu
stazu zostaly zatrudnione przez organizatora stazu na podstawie
umowy o pracg, co jest celem nadrzednym Dzialania 6.5 w ramach
RPO WZ.

W obu poruszanych przypadkach, niec ma mowy o kierowaniu na staz
do pracodawcow u ktérych wezedniej te osoby odbywaly staz na tym
samym stanowisku pracy. W zwiazku z powyzszym w opinii IP, nie
ma mowy 0 naruszeniu wprost zapisow art. 2 ust. 1 pkt. 34 ustawy,
ktéry to wskazuje na definicje stazu, zad szczegdlowe warunki
odbywania stazy okresla art. 53 ustawy oraz rozporzadzenie. Ustawa
okresla kto moze zosta¢ skierowany na staz, a takze wskazuje, iz przy
ustalaniu programu stazowego nalezy braé¢ pod uwage predyspozycie
psychofizyczne 1 zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz
dotychczasowe kwalifikacje zawodowe.

Dodatkowo IP zwraca uwage, iz nieprawidtowos¢ zdefiniowana jest
zgodnie z art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1303/2013 oznacza kazde naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanic EFSI, ktére ma lub mozZe mied
szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Natomiast, Podrozdzial 3.7 Wytycznych w zakresie realizacji
projektdw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
programéw operacyjnych wspoiinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020 jasno wskazuje kiedy
mamy do czynienia z nieprawidlowoscia a kiedy z wydatkiem
niekwalifikowalnym. Srodki FP wydatkowane przez PUP w ramach
projektu niezgodnie z prawem unijnym lub prawem krajowym,
w szczegoinosei niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwictnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, stanowig
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nieprawidlowo$¢ w rozumieniu przepisow art. 2 pkt 36
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
i podlegaja zwrotowi zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Natomiast, srodki FP nieprawidlowo
wydatkowane przez PUP w ramach projektu lecz niestanowiace
naruszenia zasad wydatkowania $rodkéw FP okreslonych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie stanowig
nieprawidtowosci, o ktére] mowa w pkt. 1 podrozdziatu 3.7
Wytycznych niemniej jednak, powoduja koniecznos¢ dokonania
korekty rozliczonych wydatkow i podlegajg zwrotowi.

W omawianym przypadku nie ma naruszenia ustawy, w zwigzku
z powyZszym, [P wezwala Beneficjentéw do zwrotu srodkow
niekwalifikowanych zgodnie z podrozdziatem 3.7 plt.2 Wytycznych.

Ponadto, 1P prosi o wskazanie konkretnego artykutu przepisow
prawa, ktéry Beneficjent naruszyl.

Stanowisko TA: Rekomendacja podtrzymana.

Kierowanie 0séb na staz do pracodawcdw, u ktdrych te osoby byty
zatrudnione na takim samym stanowisku pracy lub na innym ale
7z zakresem obowigzkéw odpowiadajacym wezesniej wykonywanej
pracy powoduje, iz uczestnik wsparcia nic nabywa umiejgtnosei do
wykonywania pracy. Takie umiejetnoécl juz posiada skoro
pracodawca wczesniej go zatrudnial, powierzal mu okreslone
obowigzki w swoim zakladzie pracy. Tym samysm art. 2 ust. 1 pkt. 34
ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry definiuje staz jako cyt.
.habywanie przez bezrobotnego umiej¢tnosci praktycznych do
wykonywania pracy” jest naruszony.

W zwiazku z naruszeniem przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
Instytucja zobowiazana jest zastosowaé zapisy 3.7 pkt 1 omawianych
Wytycznych.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozopa w terminie do konca
I kwartahu 2019 1.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Kryterium oceny nr 19 (4.5) — Zarwierdzone przez IZ procedury zapewniajg, ze IC otrzymuje
wszysthie niezbedne informacje.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 19 (4.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterturn.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Testy w ramach Kryterium nr 15 zostaty przeprowadzone na probie 25 kontroli.
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Testy w ramach Kryterium nr 17 (test wr 1) i 18 (test nr 1 ) zostaly przeprowadzone na probie
25 wnioskéw o platnosc.

Test nr 2 w ramach Kryterium nr 17 zostat przeprowadzony na probie 5 wnioskéw o platnosé
koficowa, test nr 2 w ramach Kryferium nr 18 zostal przeprowadzony na probie 3 wnioskéw

o platnosé.
Wyniki przeprowadzonych testow zostaly przedstawione w zataczniku 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Jednoczednie w ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wplywu na poprawnod$¢ funkcjonowania systemu

w badanym obszarze.
Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 4 zostal oceniony w kategorii 2

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznos$é dokonania oceny w kategorit nizszej niz 2.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 4 z uwagi na swojg istot¢ nie spowodowaly zagrozenia
dla prawidlowosci realizacji programu. Zalecenie dot. wilasciwego dokonania dzialan
naprawczych, w tym zgodnic z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji projektéw
finansowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy w ramach programoéw operacyjnych
wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego na lata 2014-2020 ma
jednostkowy charakter, dotyczy jednego projektu i nie wynika z luk w obowigzujacych
procedurach. Zalecenie dotyczgce dokumentowania i1 weryfikacji wydatkéw dotyczacych
szkolen w zakresie kosztéw rozliczanych za pomocy rzeczywiscie poniesionych wydatkow
ma charakter doprecyzowujgcy obowiagzujace procedury. Ustalenie finansowe stwierdzone
zostato w 1 na 25 badanych wnioskow o platnosé.

Ponadto na oceng ma wplyw czgsciowe niewdrozenie:

- rekomendacji nr 14 w zakresie uzupehienia procedury w odniesieniu do rozszerzenia
préby dokumentéw do badania, w przypadku stwierdzenia blgdéw podezas kontrolt
administracyjnej i na miejscu ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020 znak D04.9011.13.2016.07.FMA, z dnia 19.09.2016 r.;

- rekomendacji nr 23 w zakresie niedostosowanta metodyki do wyboru dokumentéw do
kontroli administracyjnej/na miejscu oraz wyboru projektéw do kontroli na miejscu
do wymogdw Wytycznych dla panstw czionkowskich dotyczgcych kontroli
zarzadezych ze Sprawozdania z audviu systemu zarzgdzania i kontroli w zakvesie
kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak
DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;

- rekomendacji nr 24 w zakresic niedostosowania metodyki badania postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych do wymogow Wytycznych dla  patistw
czionkowskich dotyczacych kontroli zarzadezych, w tym braku wyraznych zasad
postepowania w przypadku otrzymania wynikéw kontroli Prezesa UZP ze
Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania 1 kontroli w zakresie kluczowych
wymogow komtrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak
DAS4,9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r.;
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- rekomendacji nr 25 w zakresie braku w listach sprawdzajacych do wnioskéw
o platnoéé/kontroli na miejscu pytania umozliwiajacego weryfikacje, czy nie
wystapito podwdjne finansowanie w zwigzku z zaliczeniem w koszty uzyskania
przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od pelnej wartosci srodka trwatego
zakupionego w ramach projektu ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania
ikontroli w zakresie FKluczowych wymogow kontrolnych [-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020 znak DAS4.9011.1.2017.24 GGL z dnia 3.01.2018 r;

- rekomendacji nr 26 w zakresic uszczegdlowienia pytan w listach sprawdzajgcych
w zakresie weryfikacji kwalifikowalnosci podatku VAT oraz w zakresie weryfikacji
czy $rodek trwaly ujeto wewidencji srodkow trwatych i wartoscl niematerialnych
i prawnych oraz czy zastosowano wladciwy procent stawki amortyzacji ze
Sprawozdania z audytu systemu zarvzgdzamia i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak
DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 r;

- rekomendacji nr 27 w zakresie uszczegdlowienia procedur w zakresie sposobu
weryfikacji kwalifikowalnoéci podatku VAT przez beneficjentdw/ uczestnikdw
projektu / ostatecznych odbiorcéw ze Sprawozdania z audytu systemu zarzqdzania
i komtroli w zakresie kluczowych wymogdéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020 znak DAS4.9011.1.2017.24.GGL z dnia 3.01.2018 1.

Jednoczednie, pozostate rekomendacje wydane w ramach poprzednich audytow systemu
w odniesieniu do przedmiotowego KWK zostaly wdrozone.

3.3.5 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydathkow i audyiéw w celu zapewnienia wlasciwej sciezki audytu

Krvterium 20 (5.1) — Zapisy ksiepowe | dokumentacia wspierajgca _sq przechowywane
na adpowiednim poziomie zarzgdzania.

W zakresie objetym audytem dotyczgcym Kryterium 20 (5.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 21 (5.2) — IZ prowadzi rejestr zawierajgey identyviikacie/lokalizacje organdw
przechowuigeych dokumentacje wspierajgeq.

W zakresie objetym audytem dotyczgcym Krypterium 21 (5.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spefnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
Kryterium 22 (5.3) — Wszysthkie dokumenty sg przechowywane zgodnie z wymaganigmi

art. 140 R. 130372013 iart. 51 R. 223/2014.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Krpterium 22 (5.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktoérych mowa w tym

kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 5
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Testy w ramach Krypterium nr 20 zostaly przeprowadzone w na probie 25 wnioskow
o platnosé.
Wyniki przeprowadzonych testéw zostaly przedstawione w zafgezniku 2 do niniejszego

Sprawozdania.
Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 5 zostal oceniony w kategorii 1.
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3.4 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA  PELNIACA  JEDNOCZESNIE
FUNKCJE INSTYTUCJt CERTYFIKUJACEJ

3.4 1 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 8:

Odpowiedni rozdzial funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania,
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

Krviterium 37 (9.1) — Jasny opis i podziaf funkcii,

W zakresie objetym audytem dotyczgcym Krypterium 37 (9.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktdérych mowa w tym

kryterium.
Kryterium 38 (9.2) — Adekwatna liczba wystarczajaco wykwalifikowarych zasebow ludzkich.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 38 (9.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktdrych mowa w tym

kryterium.

Kryvterium 39 (9.3) — Zoodnos¢ z zasadg rozdzielenia funkcji w ramach organizacji,

W zakresic objetym audytem dotyczacym Krpterium 39 (9.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktdrych mowa w tym

kryterium.

Krvterium 40 (9.4) ~ Istniejg kompletne i adekwatne procedury 1 instrukcie oraz
sq aktualizowane w miare potrzeb.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Krpterium 40 (9.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogdéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 41 (9.5) — Dostepne sg adekwatne procedury [ mechanizmy (porozumienia), aby
skutecznie monitorowad i nadzorowaé zadania dele zowane.

Instytucja Certyfikujaca nie delegowata zadan do Instytucji Posredniczacej w Cértyﬁkacji.
Majac powyZsze na uwadze zespot audytowy odstapit od badania Kryterium nr 41.

Kryterium 42 (9.6) — Procedury zapewniajg przeprowadzenie wiadciwego zarzqdzania
rvzvkiem jesli zachodzi taka potrzeba.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryrerium 42 (9.6) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 9 zostal oceniony w kategorii 1.
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3.4.2 KLUGCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 10:
Odpowiednie procedury sporzgdzania i skladania wnioskow o platnosé
Krylerium 43 (10.1) — Istniejg_procedury uwzgledniajgee informacie z IZ i IP dotvezace
pierwszego poziomu weryfikacji zarzgdezych oraz wyniki audytow Instytucji audyvtower.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 43 (10.1) - ma podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogow, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 44 (10.2) —  Istniejqg procedury opisujgce szezegdlowe  kontrole,
odpowiedzialno$é i przebieg procesu dla potrzeb procesy certyfikacyi.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 44 (10.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktorych mowa w tym

kryterium.

Testy w ramach Kryterium nr 43 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nie wystapity istotne
zmiany procedur i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 10 zostat oceniony w kategorii 1

3 4.3 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 11:

Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisow ksiegowych zadeklarowanych
wydatkéw oraz odpowiadajacego im wkladu publicznego

Kryierium 45 (11.1) - Istniejg procedury zapewniajgce przechowywanie/utrzymywanie
odpowiednich zapiséw ksiegowych w formie komputerowej dokumentuigeych zadeklarowane
wydatki.

W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 45 (11.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
Kryterium 46 _(11.2) — Istnieja odpowiednie procedury utrzymania_doladnych i_pelnych
zanisdw komputerowych w zakresie wydatkow.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 46 (11.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktdrych mowa w tym

kryterium.

Krvierium 47 (11.3) — Zapewnienie, w formie elektroniczne], wilasciwej $ciezki audyi,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryferium 47 (11.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o kitérych mowa w tym

kryterium.

Testy w ramach Kryterium ar 45, 46 i 47 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nie wystapily
istotne zmiany procedur i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 11 zostal oceniony w kategorii 1.
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3.4.4 KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 12

Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych
i kwot wycofanych

Kryterium 48 (12.1) - Istniejq odpowiednie procedury w_celu utrzymania_dokiadnych
i kompletnych _dowodow  odnosnie  kwot wycofanyeh, _odzyskanych, do  odzyskania,
odzyskiwanych i niesciggalnych.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryrerium 48 (12.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium 49 (12.2) — Zapisy ksiegowe dokumentuio wydatki wylqczone i wszystkie korekty.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 49 (12.2) - na podstawic
przeprowadzonego badania potwierdzono spehienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium,

Testy w ramach Kryterium nr 48 i 49 nie zostaly przeprowadzone, gdyz nie wystapily istotne
zmiany procedur i funkcjonowania IC od ostatniego audytu systemu.

Kluczowy Wymdg Kontrolny nr 12 zostal oceniony w kategorii 1.
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4. Follow-up ustalen 2z audytow systeméw 2z Ilat
poprzednich

Zestawienic stanu wdrozenia rekomendacji zostalo zawarte w zataczniku nr 3 niniejszego
Sprawozdania.

Rekomendacje powinny zostaé wdrozone w terminie do konca 1 kwartaha 2019 roku.
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5. WYKAZ SKROTOW

DAS

1A
IC

P

Iw

IZ

KE

MIiR

OFiP

PO /RPO WZ 2014-2020

WTA
UE

WUP
WEOSIGW

Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie
Finansow

Instytucja Audytowa

Instytucja Zarzadzajaca peitniaca jednoczesnie funkcje
Instytucji Certyfikujace;

Instytucja Posredniczaca

Instrukcja Wykonawcza

Instytucja Zarzadzajaca

Komisja Europejska

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Opis Funkeji i Procedur

Regionalny Program Operacyiny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020

Wydzial Terenowy Audytu w Szezecinie
Unia Europejska
Wojewodzki Urzad Pracy

Wojewddzki Fundusz  Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie

Marian Banas
Szef Krajowej Admynistracji Skarbowei

/podpisanc kwalifikowarym podpisem elekironicznym/
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Zatacznik 1, Spis dokumentdw poddanych badaniu
Zalgeznik 2. Populacje oraz podsumowanie wynikow testow

Zalgeznik 3. Tabela wdrozenia rekomendacii
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