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Zachodniopomorskiego P.

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

WWRPO.VII.3162.52.2014.At a

DECYZJA
Nr WWRPO/17/W/2018

podjeta w dniu 23 pazdziernika 2018 r. przez Zarzgd Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Ryszard Micko - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2018 r. poz.1307 tekst jednolity), art. 61 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4
i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz.
913 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 tekst jednolity ze zm.)

umarza sie :

w catosci postepowanie administracyjne wszczete na wniosek Beneficienta — Pani AJ. — w
przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r. odmawiajaca
udzielenia ulgi w postaci umorzenia potowy naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,78 zt wraz z
catoscia odsetek stwierdzonych decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/26/W/2016 2z dnia 13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgca
ja w catosci w mocy decyzjg administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r. oraz
odmowie roztozenia na 60 rat pozostatej do sptaty naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,77 zt
stwierdzonej decyzjg administracyjna.



Uzasadnienie

Pani A. J. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,Tiffany & Friends” A. J. z siedzibg
przy ul. w W. (nastepnie przeksztatcong w spotke kapitalowg o nazwie SOFFI Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg przy ul. Ksiecia Bogustawa X 1/1 w Szczecinie, zwang dalej: Spotkg lub
Beneficjentem) w dniu 05 marca 2012 r. zawarta z Wojewddztwem Zachodniopomorskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym funkcje Instytuciji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007 — 2013 (zwanej dalej: 1Z RPO WZ), umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-
016/10-00 na realizacje projektu pn. ,Uruchomienie pierwszego w Polsce salonu florystycznego
potgczonego z kawiarnig Tiffany Flowers & Cafe” O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka — Innowacje —
Technologie”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne
inwestycje”, Poddziatanie 1.1.1 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwa” Schemat A. Dodatkowo zawarte
zostaly aneksy do w/w umowy: nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-01 z dnia 05 marca 2012 r., nr
UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-02 z dnia 21 maja 2012 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-03 z
dnia 08 czerwca 2012 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-04 z dnia 28 sierpnia 2012 r., nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-016/10-05 z dnia 19 wrzesnia 2012 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-06 z dnia
29 listopada 2012 r. oraz nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-07 z dnia 09 pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie, Beneficjent w przypadku zaistnienia koniecznosci
dokonania zmiany formy dziatalnosci, przeksztatcen wiasnosciowych czy innych zmian, miat
obowigzek niezwtocznie powiadomic¢ o tym fakcie IZ RPO WZ, ktéra przeprowadzi analize mozliwosci
dalszej realizacji umowy przez zmieniony podmiot, gdzie w przypadku stwierdzenia braku takiej
mozliwosci przywotany stosunek prawny ulegnie rozwigzaniu, a wymieniony zobowigzany bedzie do
zwrotu catosci, bgdz czesci dofinansowania. Ponadto, Beneficjent zobowigzat sie nie dokonywac
znaczacej modyfikacji projektu w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r. ze zm., zwanego dalej:
rozporzgdzeniem nr 1083/2006) przez okres trzech lat od zakonczenia finansowego realizacji projektu
(§ 15 ust. 6 umowy o dofinansowanie).

Pani A. J. pismem z dnia 19 lutego 2013 r. poinformowata IZ RPO WZ o planowanej zmianie
podmiotowej polegajacej na wniesieniu aportem prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa do
nowopowstatej Spétki. Nastepnie zbyta (...) % udziatbw w nowoutworzonej Spétce w zamian za
umorzenie jej zobowigzan wzgledem nabywcy w/w udziatbw — Pana J. N. Celem zbadania czy
przeksztatcony w spétke kapitatowg podmiot bedzie mégt w dalszym ciggu realizowac postanowienia
umowne oraz czy zostanie zachowana zasada trwatosci rozumiana jako niepoddanie projektu tzw.
zasadniczej modyfikacji w terminie trzech lat od finansowego zakoriczenia jego realizacji, tj. od dnia 28
wrzeénia 2012 r. do dnia 28 wrzesnia 2015 r. IZ RPO WZ dokonata analizy przedstawionej przez
Strone dokumentacji oraz ztozonych przez nig wyjasnien. W wyniku powyzszego uznano, iz
przeniesienie (...) % udziatdw w Spotce na rzecz Pana J. N. doprowadzito do naruszenia zasady
trwatosci projektu poprzez wystgpienie znaczgcej modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporzgdzenia nr
1083/2006.

Majac na uwadze powyzsze, IZ RPO WZ pismem z dnia 13 wrzesnia 2013 r. poinformowata
Strone, iz w przypadku wystgpienia znaczgcej modyfikacji projektu skutkujgcej naruszeniem zasady
jego trwatosci, zgodnie z art. 98 rozporzadzenia nr 1083/2006, stosuje sie korekty finansowe.
W przywotanym wyzej piSmie wskazano jednoczesnie, iz w celu potwierdzenia poprawno$ci realizacji
projektu oraz stwierdzenia wartosci rzeczywistych wydatkéw kwalifikowalnych, a tym samym
naleznego dofinansowania, bedgcego podstawg do naliczenia korekty finansowej, niezbedne
jest przeprowadzenie przez 1Z RPO WZ kontroli na jego zakohczenie, a takze zatwierdzenie wniosku
o ptatnos¢ koncowa. Ponadto 1Z RPO WZ wyrazita zgode na przeksztatcenie Beneficjenta jako osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg w Spétke, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie
w § 1 aneksu do umowy nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-07 z dnia 09 pazdziernika 2013 r.

W zwigzku z zakohczeniem realizacji projektu oraz ztozeniem przez Beneficjenta wniosku
o ptatnos¢ koncowg, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 tekst jednolity, zwanej dalej: uzppr)
oraz § 13 umowy o dofinansowanie, w dniach 03-04 pazdziernika 2013 r. oraz w dniu 31 pazdziernika
2013 r., 1Z RPO WZ przeprowadzita kontrole planowg, a nastepnie dorazng projektu. W trakcie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono liczne uchybienia i zastrzezenia, ktére nie
pozwolity 1Z RPO WZ na sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu, w tym kwalifikowalnosci i



poprawnosci poniesienia wydatkdw oraz utrzymania przez Beneficjenta zatozonych wskaznikéw
produktu oraz rezultatu.

W protokole pokontrolnym sporzadzonym w dniu 08 grudnia 2013 r. organ zobowigzat
Beneficjenta do przedstawienia m.in. ewidencji ksiegowej (rejestru) potwierdzajgcej nadane na
dokumentach numery ksiegowe (ewidencyjne) oraz ewidencji srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych wraz z tabele amortyzacyjna za lata 2010-2013, wskazujgc przy tym, iz w
zwigzku z przeniesieniem (...) % udziatdw w Spotce na rzecz osoby trzeciej doprowadzono do
naruszenia zasady trwatosci projektu poprzez wystgpienie jego znaczacej modyfikacji w rozumieniu
art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006. Wystgpienie powyzszego skutkowa¢ miato z kolei natozeniem
korekty finansowej na wydatki poniesione w ramach projektu.

Ze wzgledu na fakt, iz Beneficjent, pomimo wystosowanych wezwan, nie przedstawit IZ RPO WZ
wszystkich niezbednych dokumentow, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg
nr (...) z dnia ... r. rozwigzat umowe na realizacje projektu z uwagi na niewywigzywanie si¢ przez
Beneficjenta z natozonych na niego obowigzkéw, jak réwniez z powodu odmowy poddania sie kontroli,
gdzie za takie dziatanie przyjmuje sie rowniez utrudnianie jej przeprowadzenia (§ 17 ust 1 pkt 6 i 8
umowy o dofinansowanie).

Jednoczesnie, pismem z dnia 04 sierpnia 2014 r. IZ RPO WZ wezwata Beneficjenta do zwrotu
otrzymanych na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-00 na
realizacje projektu pn. ,Uruchomienie pierwszego w Polsce salonu florystycznego potaczonego z
kawiarnig Tiffany Flowers & Cafe” srodkéw w kwocie 298 811,55 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych ze wzgledu na fakt, iz Beneficjent wydatkowat je z naruszeniem procedur
obowigzujgcych w trakcie realizacji projektu. Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w
wezwaniu, w dniu 08 wrzesnia 2014 r. wszczeto wobec Spotki postepowanie administracyjne w
przedmiocie zwrotu Srodkow otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie.

W rezultacie przeprowadzonego postepowania administracyjnego, Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wydat decyzje administracyjng nr WWRPO/49/W/2014 z dnia 13 listopada
2014 r. zobowigzujgca Beneficjenta do zwrotu srodkéw w wysokosci 298 811,55 zt wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Beneficjent nie skorzystat z prawa do wniesienia srodka
odwotawczego w postaci wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ze wzgledu na brak zwrotu srodkéw, IZ RPO WZ pismem z dnia 11 lutego 2015 r., skierowanym
do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego, wniosta o wszczecie wobec Spotki egzekucii
administracyjnej. Z uwagi na jej bezskutecznosé¢, organ egzekucyjny postanowieniem z dnia 17 lutego
2016 r. umorzyt prowadzone postepowanie egzekucyjne.

Nastepnie 1Z RPO WZ w dniu 09 maja 2016 r. wszczeta z urzedu wobec Strony — bedgcej w
czasie naruszenia przez Spotke procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: ufp)
cztonkiem jej Zarzadu — postepowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia odpowiedzialno$ci za
zobowigzania  Spotki  okreSlone w  decyzji administracyjnej Zarzadu  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/49/W/2014 z dnia 13 listopada 2014 r.

Po dokonaniu catosciowej oceny materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Zarzad
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 13 lipca 2016 r. podjgt decyzje administracyjng
nr WWRPO/26/W/2016 orzekajgcg solidarng odpowiedzialno$¢ Strony za zalegtosci Spétki z tytutu
braku zwrotu srodkéw otrzymanych na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-
32-016/10-00 okreslonych w decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 13 listopada 2014 r. nr WWRPO/49/W/2014 z jednoczesnym zobowigzaniem jej do zwrotu
wskazanych $srodkow w kwocie 298 811,55 zt wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci
podatkowych.

Strona nie zwrdcita wymaganych $rodkéw wraz z odsetkami w terminie wskazanym w decyzji
administracyjnej nr WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r., wniosta natomiast o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej przywofang decyzjg, nie zgadzajgc sie w catosci z jej
rozstrzygnieciem.

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego decyzjg administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r.
utrzymat w catosci w mocy zaskarzong decyzje nr WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r.

Strona, korzystajgc z uprawnienia do wszczecia sgdowej kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, ztozyta do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie (zwanego dalej: WSA)
skarge na decyzje administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r.

Nastepnie organ pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. skierowat do wtasciwego miejscowo urzedu
skarbowego wniosek o wszczecie egzekucji administracyjnej wobec Pani A. J. jako zobowigzane;.



Pismem z dnia 11 lipca 2017 r. Pani A. J. zwrdcita sie do IZ RPO WZ z prosbg o wstrzymanie
wszczetej wobec niej egzekucji, przedstawiajgc w zatgczeniu kserokopie postanowienia WSA z dnia
04 lipca 2017 r. w przedmiocie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji z dnia
03 stycznia 2017 r. W odpowiedzi na powyzsze |Z RPO WZ pismem z dnia 18 lipca 2017 r. skierowata
wniosek o zawieszenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec Pani A.J. Przywotany
organ egzekucyjny postanowieniem z dnia 27 lipca 2014 r. zawiesit postepowanie egzekucyjne
prowadzone wobec Strony.

Nastepnie WSA wyrokiem z dnia 06 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt ...) oddalit skarge Strony na
decyzje administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r. Strona niezadowolona z
powyzszego rozstrzygniecia ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie (zwanego dalej: NSA). Tym samym aktualnym pozostato utrzymanie wstrzymania
wykonania przywotanej wyzej decyzji z dnia 03 stycznia 2017 r., zgodnie bowiem z art. 61 § 6 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2018 r. poz. 1302 tekst jednolity ze zm.) wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci traci moc dopiero
z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia oddalajgcego skarge.

Niezaleznie od powyzszego Pani A. J. pismem z dnia 11 wrzesnia 2017 r., nastepnie
doprecyzowanym pismem z dnia 26 pazdziernika 2017 r., zwrécita sie do 1Z RPO WZ
z wnioskiem o udzielenie ulgi w postaci umorzenia potowy naleznosci gtéwnej wynoszacej 298 811,55
zt, tj. kwoty 149 405,78 zt wraz z catoscig odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych oraz
poprzez roztozenie na 60 rat pozostatej do sptaty naleznoéci, tj. kwoty 149 405,77 zt wynikajacej z
decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/26/W/2016 z dnia
13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgcej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r.

W ramach uzupetnienia wniosku Pani A. J. pismem z dnia 26 pazdziernika
2017 r. przekazata stosowng dokumentacje potwierdzajaca jej sytuacje finansowa.

Dnia 30 maja 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjgt decyzje
administracyjng nr WWRPO/9/W/2018 odmawiajgcg udzielenia ulgi w postaci umorzenia potowy
naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,78 zt wraz z catoscig odsetek stwierdzonych decyzjg
administracyjng Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca
2016 r. oraz utrzymujaca jg w catosci w mocy decyzjg administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia
03 stycznia 2017 r. oraz odmowie rozfozenia na 60 rat pozostatej do sptaty naleznosci gtéwnej w
wysokosci 149 405,77 zt stwierdzonej decyzjg administracyjna.

Pismem z dnia 25 czerwca 2018 r. Pani A.J. wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej w/w decyzjg administracyjng nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r., wskazujgc iz
nie zgadza sie z zapadtym rozstrzygnieciem i analizg przedtozonych dokumentéw oraz oceng jej
kondycji finansowej. Pani A.J. wskazata takze, iz zamierza w najblizszym czasie przedtozyé
dokumenty potwierdzajgce zasadno$¢ udzielenia wnioskowane;j ulgi.

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2018 r. organ przedtuzyt prowadzone postepowanie
administracyjne w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng
Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r., z uwagi
na oczekiwanie na dostarczenie przez Beneficjenta dokumentacji, o ktérej mowa w w/w pismie.

Nastepnie postanowieniem z dnia 24 sierpnia 2018 r. przedtuzono wspomniane postepowanie ze
wzgledu na ponowng analize dokumentacji dostarczonej przez Beneficjenta w zwigzku z wnioskiem o
udzielenie ulgi z dnia 11 wrzesnia 2017 r. oraz oczekiwanie przez organ na dostarczenie przez
Beneficjenta dokumentacji, o ktérej mowa w pismie z dnia 25 czerwca 2018 r.

Z uwagi na fakt, iz pomimo przediuzenia prowadzonego postepowania administracyjnego
Beneficjent nie dostarczyt do IZ RPO WZ dokumentacji, o ktérej mowa w piSmie z dnia 25 czerwca
2018 r., organ w pidmie skierowanym do Strony dnia 27 sierpnia 2018 r. wezwat do przediozenia
wspomnianej dokumentacji w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Wskazujgc przy tym, iz to
w interesie Beneficjenta, na ktérego wniosek zostato wszczete postepowanie, lezy podanie do
wiadomosci organu wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a takze dopilnowanie ich utrwalenia w
dokumentach.

W piSmie z dnia 22 sierpnia 2018 r. Pani A. J.,, w nawigzaniu do pisma z dnia
25 czerwca 2018 r. zawierajgcego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, wskazata, iz majgc na
uwadze zaistniate w ostatnim czasie okolicznosci koryguje wniosek o przyznanie pomocy w ten
sposob, iz obecnie wnosi o umorzenie w catosci naleznosci gtownej, tj. kwoty 298 811,55 zt oraz
odsetek.

Z uwagi na brak wyraznego, zdaniem organu, okreslenia woli Beneficjenta, organ pismem z dnia
06 wrzesnia 2018 r. wezwat Strone do przedtozenia, w terminie 5 dni roboczych od dnia doreczenia
pisma, oswiadczenia w zakresie charakteru i przedmiotu ztozonego pismem z dnia 22 sierpnia 2018 r.



whiosku, a mianowicie czy ztozony wniosek nalezy traktowa¢ jako nowy wniosek o udzielenie ulgi w
sptacie, zas ztozony pismem z dnia 25 czerwca 2018 r. wniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy
zobowigzana tym samym wycofuje. Jak wskazano nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz organ
rozpatrujgcy wniosek o ponowne rozpoznanie przeprowadza powtdrne postepowanie w celu
rozstrzygniecia sprawy co do istoty. A zatem biorgc pod uwage okolicznosci na moment wydawania
pierwotnej decyzji w przedmiocie ulgi, weryfikuje jej prawidlowos¢. Tymczasem w piSmie z dnia
22 sierpnia 2018 r. zobowigzana wskazata na odmienny rodzaj ulgi od tego ktéry byt wymieniony we
wniosku z dnia 11 wrzesnia 2017 r., jak i powotata sie czesciowo na okolicznosci, ktére zaistniaty juz
po wydaniu przez organ w dniu 30 maja 2018 r. decyzji 0 odmowie umorzenia potowy naleznosci
gtébwnej wraz z catoscig odsetek stwierdzonych decyzjg administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgca jg w catosci w
mocy decyzjg administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r. oraz rozlozenia na
60 rat pozostatej do sptaty naleznosci gtdéwnej.

W odpowiedzi na powyzsze, Pani A. J. pismem z dnia 14 wrzesnia 2018 r. wniosta o
potraktowanie pisma z dnia 22 sierpnia 2018 r. jako nowego wniosku o ulge w sptacie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia Beneficjentowi mozliwosci zapoznania sie z aktami i
umozliwienia wypowiedzenia sie co do zebranych materiatdbw oraz zgtoszonych zadan, 1Z RPO WZ
postanowieniem z dnia 21 wrze$nia 2018 r. przedtuzyta prowadzone postepowanie administracyjne w
przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r.

Nastepnie pismem z dnia 21 wrzesnia 2018 r. organ administracji poinformowat Panig A.J. o
zamiarze zakohczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyt o prawach wynikajgcych
z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1257 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: kpa).

W tym miejscu nalezy wskazag, iz instytucja zarzgdzajgca jest samoistnym organem administraciji
publicznej, ktéry przygotowuje program operacyjny, zarzadza nim oraz nadzoruje jego realizacje.
Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ufp organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania decyzji w
odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp, w przypadku ptatnosci w ramach
programéw finansowanych ze $rodkdw europejskich jest organ petnigcy funkcje instytucii
zarzgdzajgcej. Wedle art. 61 ust. 3 pkt 2 organem odwotawczym jest réwniez instytucja zarzgdzajgca.
Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 uzppr, za prawidtowa realizacje programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajgca. Zatem zapisy ustawowe dajg 1Z RPO WZ mozliwos¢ wydawania decyzji
dotyczacych ulg w sptacie naleznosci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno
— prawnych.

Naleznosci publiczno — prawne nalezy rozumie¢ jako naleznosci niebedgce podatkami i optatami,
stanowigce dochéd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze
stosunkdéw publiczno — prawnych. Ich podstawg sg przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa,
a cechg charakterystyczng podporzgdkowanie objetych nimi jednostek w granicach wyznaczonych
prawem, organom wyposazonym we wifadztwo publiczne. Zgodnie z art. 60 pkt 6 ufp do
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno — prawnym nalezg réwniez
naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw europejskich. Ponadto nalezy wskazaé, iz na mocy art. 67 ufp do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ufp, nieuregulowanych w ufp stosuje sie przepisy
kpa i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zwanej
dalej: Ordynacjg podatkowg (Dz. U. z 2018 r. poz. 1800 tekst jednolity ze zm.).

W zwigzku z pismem Strony z dnia 14 wrzesnia 2018 r., w ktérym wskazano, iz wnosi ona o
potraktowanie pisma z dnia 22 sierpnia 2018 r. jako nowego wniosku o ulge w sptacie, IZ RPO WZ
uznata za bezprzedmiotowe prowadzone postepowanie administracyjne w przedmiocie ponownego
rozpatrzenia  sprawy  zakonczonej decyzjg administracyjng  Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w
postaci umorzenia potowy naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,78 zt wraz z catoscig odsetek
stwierdzonych decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgcg jg w catosci w mocy decyzjg
administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r. oraz odmowie roztozenia na 60 rat
pozostatej do sptaty naleznosci gtdwnej w wysokosci 149 405,77 zt stwierdzonej decyzjg
administracyjng. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz w przedmiocie rozpatrzenia wniosku Strony o
udzielenie ulgi w postaci umorzenia w catosci naleznosci gtéwnej, tj. kwoty 298 811,55 zt oaz odsetek,
toczy sie odrebne postepowanie administracyjne. Wspomniana bezprzedmiotowos¢ postepowania
administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos z elementéw materialnego stosunku prawnego, a
wobec tego nie mozna wydac decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej, co do istoty,



w szczegolnosci w przypadku braku przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna
sprawa, w ktdrej organ administracji panstwowej jest wiadny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygngc
na podstawie przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego
podmiotu. Bezprzedmiotowos$¢ ponadto zachodzi takze wtedy, gdy w sposéb oczywisty organ
stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Zgodnie zas
z brzmieniem art. 105 § 1 kpa, w sytuacji, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w cafosci albo w czesci. Umorzenie ma tu charakter bezwzglednie
obowigzujgcy — bezprzedmiotowosé postepowania jest przestankg do obligatoryjnego umorzenia
postepowania.

Wszczete postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe na skutek wyrazenia przez
Beneficjenta woli azeby jego pismo z dnia 22 sierpnia 2018 r. potraktowa¢ jako nowy wniosek o ulge w
sptacie. Powyzsze nalezy traktowacC jako cofnigecie przez Beneficjenta wniosku w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPQO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w
postaci umorzenia potowy naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,78 zt wraz z caloscig odsetek
stwierdzonych decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgcg jg w catosci w mocy decyzjg
administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r. oraz odmowie rozlozenia na 60 rat
pozostatej do sptaty naleznosci gidwnej w wysokosci 149 405,77 zt stwierdzonej decyzjg
administracyjng. Cofniecie wniosku przez Strone spowodowato, iz przestat istnie¢ element
warunkujgcy nawigzanie stosunku materialnego, a organ prowadzacy postepowanie pozbawiony
wniosku Strony nie moze orzeka¢ w sposodb merytoryczny o zgdaniu nieistniejgcym. Zatem w
zaistniatej sytuacji zasadnym jest umorzenie prowadzonego postepowania w przedmiocie ponownego
rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r., co potwierdza réwniez
orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 09 marca 2012 r. (sygn. akt
| OSK 394/11), ,cofniecie wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego jest réwnoznaczne z
brakiem zgdania uprawnionego podmiotu do rozpoznania konkretnej sprawy administracyjnej, co
oznacza, ze przedmiot postepowania, oznaczony we wniosku, przestaje istnie¢. Inaczej rzecz ujmujac,
z chwilg cofniecia wniosku odpada jeden z koniecznych elementéw sprawy administracyjnej
(przedmiot), co obliguje organ do umorzenia postepowania (tzw. obiektywna koniecznos¢ umorzenia
postepowania) na podstawie art. 105 § 1 kpa. Nie majg przy tym znaczenia przyczyny dla jakich
doszto do cofnigcia wniosku". Stosownie za$ do wyroku NSA z dnia 14 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt Il
OSK 1339/10), ,o$wiadczenie o cofnieciu wniosku (...) oznacza, ze postepowanie staje sie
bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 105 § 1 kpa, bowiem Strona zrezygnowata z ubiegania sie o
rozstrzygniecie okre$lonej tresci. Jezeli jedyny Wnioskodawca cofa wniosek i wnosi o umorzenie
postepowania, ktére moze byé wszczete i prowadzone tylko na wniosek, to wéwczas ma
zastosowanie art. 105 § 1 kpa, tj. zachodzi obiektywna przeszkoda — brak wniosku — do dalszego
prowadzenia postepowania administracyjnego i musi by¢ ono umorzone”.

Reasumujgc w zwigzku z faktem, iz w przedmiotowej sprawie Beneficjent cofngt wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/9/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w
postaci umorzenia potowy naleznosci gtéwnej w wysokosci 149 405,78 zt wraz z catoscig odsetek
stwierdzonych decyzjg administracyjng Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/26/W/2016 z dnia 13 lipca 2016 r. oraz utrzymujgca jg w catosci w mocy decyzjg
administracyjng nr WWRPO/2/W/2017 z dnia 03 stycznia 2017 r. oraz odmowie roztozenia na 60 rat
pozostatej do sptaty naleznosci giéwnej w wysokosci 149 405,77 zt stwierdzonej decyzjg
administracyjng, orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie, ul. Staromiynska 10 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Od skargi pobierany jest wpis staty w wysokosci 200,00 z.
Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Zanonimizowata Anna Joriczyk na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.



