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Zarzadu Wojewddztwa ul. Ksiecia Bogustawa X 1/1
Zachodniopomorskiego 70-440 Szczecin

z dnia 13 listopada 2014 r.

WWRPO.VIII.3162.52.2014.At a

DECYZJA
Nr WWRPO/49/W/2014

podjeta w dniu 13 listopada 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 t.j. ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 2a,
ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j.
ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596. ze zm.)

orzeka:

zwrot od Beneficjenta — SOFFI Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg przy ul. Ksiecia
Bogustawa X 1/1 w Szczecinie, $rodkdéw otrzymanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-00 zawartej w Szczecinie w dniu 05.03.2012 r. na
realizacje projektu pn. ,Uruchomienie pierwszego w Polsce salonu florystycznego potgczonego z
kawiarnig Tiffany Flowers & Cafe” w kwocie 298 811,55 zt (stownie: dwiescie dziewieédziesigt osiem
tysiecy osiemset jedenascie ziotych 55/100) wraz z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych
liczonymi od kwoty 298 811,55 zt od daty przekazania srodkdéw, tj. od dnia 11.09.2012 r. do dnia
dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia ostatecznej decyzji o zwrocie.



Uzasadnienie

Beneficient SOFFI Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg przy ul. Ksiecia
Bogustawa X 1/1 w Szczecinie (pierwotnie Agnieszka Jaworska prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg ,Tiffany & Friends” Agnieszka Jaworska z siedzibg przy ul. Sarmackiej 19/102 w Warszawie)
w dniu 05.03.2012 r. zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm., dalej:
uzppr) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (dalej: 1Z RPO WZ), umowe nr UDA-RPZP.01.01.01-32-
016/10-00 o dofinansowanie projektu pn. ,Uruchomienie pierwszego w Polsce salonu florystycznego
potgczonego z kawiarnig Tiffany Flowers & Cafe” O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka — Innowacje —
Technologie”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez innowacyjne
inwestycje”, Poddziatanie 1.1.1 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwa” Schemat A. Dodatkowo
pomiedzy Beneficjentem a 1Z RPO WZ zostaly zawarte aneksy do umowy nr UDA-RPZP.01.01.01-32-
016/10-01 z dnia 05.03.2012 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-02 z dnia 21.05.2012 r., nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-016/10-03 z dnia 08.06.2012 r. (w § 1 pkt 1 zmieniono firme Beneficjenta na:
TIFFANY POLAND AGNIESZKA TIFFANY JAWORSKA), nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-04 z
dnia 28.08.2012 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-05 z dnia 19.09.2012 r., nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-016/10-06 z dnia 29.11.2012 r. (w § 1 pkt 1 zmieniono firme Beneficjenta na: Soffi
Agnieszka Jaworska) oraz UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-07 z dnia 09.10.2013 r. (w § 1 zmieniono
Beneficjenta na SOFFI Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Ksiecia Bogustawa X 1/1 w Szczecinie).

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-00 okres$la szczegdétowe zasady
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. Zgodnie z zapisami
przedmiotowej umowy 1Z RPO WZ zobowigzata sie do dofinansowania czes$ci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu na podstawie zweryfikowanego przez 1Z RPO
WZ poprawnego wniosku o ptatnos¢. Beneficjent natomiast zobowigzat sie do realizacji projektu w
oparciu o wniosek o dofinansowanie, z nalezytg starannoscia, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celéw zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie).

Zgodnie z Wytycznymi dla Wnioskodawcoéw obowigzujgcymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (dalej: RPO W2)
dla konkursu nr RPOWZ/1.1.1/Schemat A/2009/1 (dalej: Wytyczne) kazdy z Beneficjentow, ktory
uchwatg Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego otrzyma dofinansowanie, zobowigzany jest
zapewni¢ prawidtowg i terminowg realizacje projektu oraz osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto Beneficjent jest zobowigzany do utrzymania
trwatosci projektu w terminie trzech lat od finansowego zakonczenia realizacji projektu. Majgc na
uwadze powyzsze, w przedmiotowej sprawie Beneficjent SOFFI Sp. z 0.0. byt zobowigzany do
utrzymania trwatosci projektu w terminie od dnia 28.09.2012 r. do dnia 28.09.2015 r. (zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie, w brzmieniu nadanym § 1 pkt 4 aneksu do umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/09-07 z dnia 15.12.2010 r.). Umowa o
dofinansowanie co do zasady nie przewiduje mozliwosci przenoszenia praw iobowigzkéw
Beneficjenta wynikajgcych z umowy na inny podmiot. Zapisy § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie
stanowig, iz zakaz przenoszenia praw i obowigzkéw Beneficjenta wynikajgcych z umowy na rzecz
0sOb trzecich obowigzuje przez okres trzech lat od zakonhczenia realizacji projektu. 1Z RPO WZ
dopuszcza jednak mozliwos¢é zmiany formy prawnej Beneficjenta, dokonania przeksztatcen
wlasnosciowych czy innych zmian, jezeli jest to konieczne z punktu widzenia Beneficjenta, przy czym
zmiany te musi poprzedza¢ analiza dokonana przez 1Z RPO WZ w zakresie zbadania czy zmieniony
podmiot bedzie mdégt w dalszym ciggu realizowa¢ postanowienia umowne. Ponadto 1Z RPO WZ w
takim przypadku dokonuje badania, czy w wyniku dokonania przeksztatcenn Beneficjent nadal spetnia
wszystkie kryteria kwalifikujgce go do otrzymania dofinansowania w ramach danego dziatania i
poddziatania, a wiec pod katem spetniania odpowiednich kryteriéw dostepu do pomocy, w tym réwniez
do pomocy publicznej. W przypadku braku przeciwskazan IZ RPO WZ wyraza zgode na dokonanie
takiej zmiany. Natomiast w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci dalszej realizacji umowy przez
zmieniony podmiot umowa ulega rozwigzaniu, a Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu catosci albo
czesci dofinansowania (§ 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie).

Pismem z dnia 19.02.2013 r. Pani Agnieszka Jaworska prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg: Soffi Agnieszka Jaworska, poinformowata 1Z RPO WZ o planowanej zmianie podmiotowej,
polegajagcej na wniesieniu aportem prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa do nowopowstatej



spotki — SOFFI spétka z 0.0. Pani Agnieszka Jaworska wskazata, iz bedzie posiadata 50% udziatow w
spéice oraz bedzie petnita funkcje prezesa zarzadu SOFFI Sp. z o0.0., bowiem 50% udziatow w
nowoutworzonej spoétce z ograniczong odpowiedzialnos$cig przeniosta na rzecz Pana Jana Nirberga w
zamian za umorzenie jej zobowigzah wzgledem nabywcy tych udziatéw. W zwigzku z powyzszym 1Z
RPO WZ prowadzita z Beneficjentem korespondencje majgcg na celu, m.in. zebranie dokumentac;ji
potwierdzajgcej okolicznosci zwigzane z planowang zmiang oraz umozliwiajgcej 1Z RPO WZ
przeprowadzenie badania, czy zmieniony podmiot bedzie moégt w dalszym ciggu realizowac
postanowienia umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/09-00 oraz czy w projekcie
zostanie zachowana zasada trwatosci.

IZ RPO WZ po przeprowadzeniu analizy przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji oraz
wyjasnien uznata, iz przeniesienie 50% udziatow w spétce SOFFI Sp. z 0.0. na rzecz Pana Jana
Nirberga doprowadzito do naruszenia zasady trwatosci projektu poprzez wystgpienie znaczgcej
modyfikacji projektu w rozumieniu art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajagce rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., ze zm., dalej: Rozporzadzenie nr 1083/2006).

Nastepnie IZ RPO WZ pismem z dnia 13.09.2013 r. poinformowata Beneficjenta, iz zgodnie z
Wytycznymi do monitoringu i kontroli trwatosci projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (dalej: Wytyczne do
monitoringu i kontroli trwatosci), w przypadku wystapienia znaczgcej modyfikacji projektu skutkujgcej
naruszeniem zasady trwatosci projektu, stosuje sie korekty finansowe na mocy art. 98 rozporzgdzenia
nr 1083/2006. Ponadto poinformowano Panig Agnieszke Jaworskag, iz w celu potwierdzenia
poprawnosci realizacji projektu oraz stwierdzenia wartosci rzeczywistych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, a tym samym naleznego dofinansowania, bedgcego podstawg do naliczenia korekty
finansowej, niezbedne jest przeprowadzenie przez IZ RPO WZ kontroli projektu na jego zakonczenie,
a takze zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ koncowa. IZ RPO WZ wyrazita zgode na dokonanie zmiany,
w wyniku ktérej status Beneficjenta przejeta SOFFI spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
jednoczesnie informujgc Beneficjenta, iz koniecznym bedzie zawarcie aneksu do umowy o
dofinansowanie oraz zlozenie przez spotke SOFFI Sp. z 0.0. nowego zabezpieczenia prawidlowe;j
realizacji umowy.

Majgc na uwadze powyzsze, dnia 09.10.2013 r. zawarto aneks do umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-07, gdzie w § 1 zmieniono Beneficjenta na SOFFI Sp. z 0.0. z
siedzibg przy ul. Ksiecia Bogustawa X 1/1 w Szczecinie.

Na mocy zapisOw art. 26 ust. 1 pkt 14 uzppr oraz § 13 umowy o dofinansowanie, w dniach 03-
04.10.2013 r. w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu oraz zlozeniem przez Beneficjenta
wniosku o ptatnos¢ koncowg, IZ RPO WZ przeprowadzita kontrole planowg projektu oraz w dniu
31.10.2013r. kontrole dorazng projektu. W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
stwierdzono liczne uchybienia i zastrzezenia, ktére nie pozwolity 1Z RPO WZ na sprawdzenie
prawidtowos$ci realizacji projektu, w tym kwalifikowalnosci i poprawnosci poniesienia wydatkéw oraz
utrzymania przez Beneficjenta zatozonych wskaznikéw produktu/rezultatu.

IZ RPO WZ w protokole pokontrolnym zobowigzata Beneficjenta do przedstawienia ewidenc;ji
ksiegowej (rejestru) potwierdzajgcej nadane na dokumentach numery ksiegowe (ewidencyjne), bgdz
dokonania korekty numeréw zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg. Ponadto zobowigzano
Beneficienta do przedstawienia petnej ewidencji ksiegowej (wydrukéw z podatkowe] Kksiegi
przychodow i rozchodoéw oraz wydrukéw z wyodrebnionych pod projekt kont ksiegowych) oraz do
przedstawienia ewidencji srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wraz z tabelg
amortyzacyjng za lata 2010-2013 i ewentualnymi kartami srodkéw trwatych, wydrukéw z podatkowej
ksiegi przychodow i rozchodéw za okres od stycznia 2011 do marca 2013 oraz wydrukéw z
wyodrebnionych pod projekt kont ksiegowych. 1Z RPO WZ wskazata, iz kwalifikowalno$¢ wydatkow
zostanie zweryfikowana po uzupetnieniu dokumentéw szczegdtowo wskazanych w protokole
pokontrolnym i wyjadnien Beneficjenta w odpowiedzi na zapisy ww. protokotu. Nadto poinformowano
Beneficjenta, iz w zwigzku z wystgpieniem znaczgcej modyfikacji projektu w my$l art. 57 ust. 1
Rozporzgdzenia 1083/2006 na wydatki poniesione w ramach projektu zostanie natozona korekta
finansowa.

Beneficjent pismem z dnia 30.12.2013 r. wniost wyjasnienia i przekazat IZ RPO WZ czesé
wymaganych dokumentéw. Po przeanalizowaniu powyzszych wyjasnien i dokumentacji stwierdzono
m.in., iz przedstawione przez Beneficjenta ewidencje srodkéw trwatych nie uwzgledniajg wszystkich
zakupionych w ramach projektu sktadnikow majatku. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
okreslenie ilosci i wartosci zakupionych w ramach projektu s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Tym samym wskazano, iz nie jest mozliwe potwierdzenie, czy w kwocie



odpisu amortyzacyjnego z tytutu zuzycia zakupionych w ramach projektu srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych uwzgledniono, jako niestanowigcg kosztéw uzyskania przychodoéw, takg
ich czesé, ktéra odpowiada udziatowi w wydatku otrzymanej dotacji ze srodkéw RPO WZ. Oznacza to
réwniez, iz 1Z RPO WZ nie byta w stanie potwierdzi¢, czy przyjeta metoda dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych nie skutkuje wystgpieniem podwadjnego finansowania projektu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zaleceniami pokontrolnymi z dnia 13.02.2014 .
zobowigzano Beneficjenta do dostarczenia 1Z RPO WZ w terminie 14 dni roboczych od daty
otrzymania pisma: ewidencji (rejestrdw) na podstawie, ktérych nadano numery ksiegowe
(ewidencyjne) dla faktur wymienionych w punkcie 3 zaleceh pokontrolnych, ewidencji $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych za lata 2010-2013 (odpowiednio dla SOFFI Agnieszka
Jaworska oraz SOFFI Sp. z 0.0) wraz z kartami $rodkow trwatych i specyfikacjami wartosci (dla
wybranych sktadnikédw majgtku), kserokopii i wydrukéw z podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw
przedsiebiorstwa SOFFI Agnieszka Jaworska (za okres od czerwca 2010 r. do czerwca 2013 r.)
zawierajgcych odpowiednio skorygowane wartosci ujetych w ksiegach odpiséw amortyzacyjnych oraz
kosztow wynikajgcych z faktur przedstawionych do wspéifinansowania w ramach projektu, polityke
rachunkowosci wraz z planem kont, bilansem otwarcia oraz wydrukéw z kont wyodrebnionych pod
projekt dla spétki SOFFI Sp. z o.0., kopii korekt zeznan podatkowych zlozonych do wiasciwego
urzedu.

Powyzsze zalecenia przestano Beneficjentowi drogg pocztowg na adres ul. Ks. Bogustawa X 1/1
w Szczecinie (siedziba spofki) oraz na adres poczty elektronicznej. W dniu 17.02.2014 r. potwierdzono
doreczenie wiadomosci drogg elektroniczng, zas w dniu 26.02.2014 r. dokumentu przestanego w
formie papierowej na adres siedziby spofki.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na ww. pismo, w dniu 24.03.2014 r. na adres siedziby SOFFI
Sp. z 0.0, {j. ul. Ks. Bogustawa X 1/1 w Szczecinie oraz na adres os. Batorego 77/49 w Poznaniu
(adres wskazany przez Beneficjenta do korespondencji w informacji przestanej do 1Z RPO WZ drogag
elektroniczng dnia 22.01.2014r.) ponownie wezwano Beneficjenta do przekazania wymaganych
dokumentow. 1Z RPO WZ przedmiotowym pismem poinformowata Beneficjenta, iz nieprzedstawienie
wymaganych wyjasnien oraz dokumentow uprawnia [ZRPOWZ do wszczecia czynnosci
zmierzajgcych do rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Nalezy wskazag¢, iz na mocy § 9 ust. 2 pkt 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany
jest do przedstawiania na zgdanie 1IZ RPO WZ wszelkich dokumentéw, informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjg projektu w wyznaczonym przez nig terminie. Ponadto nalezy wskazaé, iz
zgodnie z § 12 ust. 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent jest zobowigzany zapewnic¢ IZ RPO
WZ prawo do petnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z
realizacjg projektu przez caty okres ich przechowywania okreslony w § 14 umowy o dofinansowanie.
Beneficjent nie przedstawiajgc dokumentéw na zagdanie 1Z RPO WZ, utrudnit IZ RPO WZ
przeprowadzenie kontroli, tym samym naruszyt zapisy umowy o dofinansowanie.

IZ RPO WZ na podstawie § 17 ust. 1 pkt 6 i 8 umowy o dofinansowanie jest uprawniona do jej
rozwigzania w przypadku, gdy Beneficjent nie wywigzuje sie z natozonych na niego obowigzkéw oraz
w przypadku, gdy Beneficjent odméwit poddania sie kontroli przez 1Z RPO WZ lub utrudniat jej
przeprowadzenie. Z uwagi na fakt, ze Beneficjent, pomimo ponownego wezwania, nie przedstawit 1Z
RPO WZ dokumentéw wskazanych z zaleceniach pokontrolnych z dnia 30.12.2013 r., Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg nr 1275/14 z dnia 23.07.2014 r. zdecydowat o
rozwigzaniu umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Uruchomienie pierwszego w Polsce salonu
florystycznego potgczonego z kawiarnig Tiffany Flowers & Cafe”.

Jednoczesénie, z uwagi na fakt, iz Beneficjent wykorzystat srodki przekazane na realizacje projektu
Z naruszeniem obowigzujgcych go w ramach RPO WZ procedur, w zwigzku z tym, ze do zadan I1Z
RPO WZ nalezy m.in. w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr odzyskiwanie kwot podlegajgcych
zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje programdw,
projektow lub zadanh, o ktérej mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych, 1IZ RPO WZ podjeta
czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty. Pismem z dnia 04.08.2014 r. 1Z RPO WZ
wezwata Beneficjenta do zwrotu srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych w kwocie 298 811,55 zt wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych od daty przekazania srodkéw.

Nastepnie, z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu, z dniem
08.09.2014 r. wobec Beneficjenta wszczete zostalo postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu ww. srodkow wykorzystanych z naruszeniem procedur. Jednoczesnie Beneficjent zostat
poinformowany o mozliwosci ztozenia dowodow, wyjasnien i zastrzezen w sprawie. Nastepnie
postanowieniami Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 06.10.2014 r. oraz z dnia
06.11.2014 r., 1IZ RPO WZ zawiadomita Beneficjenta o przedtuzeniu postepowania w przedmiocie
zwrotu $rodkéw, z uwagi na m.in. znaczny stopien skomplikowania sprawy. Nadto pismem z dnia



10.10.2014 r. 1Z RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakohczenia postepowania w
przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t.j. ze. zm., dalej: kpa).

Wskaza¢ nalezy, iz $rodki publiczne przeznaczone na wykonywanie projektow realizowanych w
ramach programoéw finansowych ze srodkdéw europejskich majg charakter bezzwrotny i powinny byé
wykorzystywane zgodnie z prawem, obowigzujgcymi procedurami, a takze scisle z celem, na ktory
zostaly przekazane. Jedng z kompetencji, a zarazem obowigzkéw ustawowych IZ RPO WZ jest
prowadzenie kontroli realizacji poszczegoéinych projektéw w ramach RPO WZ, a takze odzyskiwanie
kwot podlegajgcych zwrotowi. Obowigzkiem 1Z RPO WZ jest zatem nie tylko ustalanie zasad
konkursu, zawieranie umow z beneficjentami czy zarzgdzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na realizacje programu operacyjnego, ale rowniez czuwanie nad przebiegiem realizacji projektu i
weryfikowanie czy w catym okresie realizacji projekt, na ktéry przekazano $rodki publiczne,
realizowany jest zgodnie z prawem oraz zasadami okreslonymi przez IZ RPO WZ dla danego
konkursu. Wykrycie nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych powoduje
koniecznos¢ dochodzenia ich zwrotu.

Majac na uwadze powyzsze oraz w zwigzku z tym, ze do zadan IZ RPO WZ nalezy m.in. w
oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie
decyzji o zwrocie srodkdw przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktorej
mowa w przepisach ufp, IZ RPO WZ podijeta czynnos$ci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty.
Zgodnie bowiem z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 tj. ze zm., dalej: ufp), w przypadku, gdy s$rodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o
ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy. Jednoczesnie wskazuje sie, ze
na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 3 ufp, iz w przypadku braku zwrotu srodkéw w terminie okreslonym
wydang decyzjg, beneficjentowi grozi sankcja w postaci wykluczenia z mozliwosci otrzymywania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europeijskich.
Okres wykluczenia konczy sie z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu ww. srodkéw
(art. 207 ust. 5 ufp).

W analizowanej sprawie Beneficjent wykorzystat srodki przekazane mu na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-016/10-00 niezgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
ramach RPO WZ, do ktérych stosowania byt zobowigzany przystepujac do konkursu nr
RPOWZ/1.1.1/Schemat A/2010/1, a nastepnie w dniu 05.03.2012 r. podpisujgc umowe o
dofinansowanie.

Nalezy zaznaczy¢, iz pod pojeciem procedur, ktérych naruszenie uprawnia do wydania decyzji
okredlajgcej kwote zwrotu, rozumiane s3g postanowienia dokumentéw regulujgcych zasady
przyznawania i wykorzystania dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkbw w ramach
projektu, a zatem przede wszystkim umowy o dofinansowanie, Wytycznych, Uszczegdétowienia RPO
WZ oraz Przewodnika po wskaznikach. Ustawodawca nie przewidziat zamknietego katalogu procedur,
na podstawie ktérych wydatkowane sg srodki unijne zwigzane z realizacjg konkretnych programéw
operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane s3 te projekty, ktére pozytywnie przeszty wszystkie
etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a dofinansowanie jest mozliwe w ramach
dostepnej alokacji na realizacje poszczegoinych dziatan i priorytetdw w ramach programu
operacyjnego (art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 uzppr).

Podstawe dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z
Beneficjentem przez instytucje zarzadzajgca albo dziatajgcg w jej imieniu instytucje posredniczgcy lub
instytucje wdrazajgcg. Umowa ta okresla warunki dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzKi
Beneficjenta z tym zwigzane (art. 30 ust. 1 i 2 uzppr). Umowa jest zatem elementem projektu. W § 9
ust. 5 umowy Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i wykonywaniem umowy zobowigzat sie do
przestrzegania wiasciwych przepiséw prawa pierwotnego i wtérnego prawa wspdlinotowego,
wiasciwych przepisdw prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a takze
obowigzujgcych odpowiednich regut, zasad i postanowien wynikajacych z Programu,
Uszczegdtowienia Programu, obowigzujgcych procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz podpisujagc umowe o dofinansowanie, Beneficjent
zobowigzat sie takze do przestrzegania zapiséw Podrecznika realizacji projektéw w ramach RPO WZ
2007-2013 (dalej: Podrecznik). Podrecznik zostat przez 1Z RPO WZ przygotowany w celu zapoznania



potencjalnych Beneficjentdow z procesem realizacji projektow i zawiera niezbedne informacje
dotyczace projektu po jego zatwierdzeniu. Podrecznik obejmuje etapy poczawszy od podpisania
umowy o dofinansowanie projektu, zabezpieczenia jego prawidtowe] realizacji, rozliczania projektu,
procedury monitorowania i kontroli projektu, skonczywszy na obowigzkach Beneficjenta w zakresie
dziatan informacyjnych i promocyjnych skierowanych do opinii publicznej oraz ostatecznym
zakohczeniu realizacji projektu.

Zgodnie z zapisami Podrecznika, w trakcie kontroli projektu na miejscu ustala sie stan
zaawansowania projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym, zgodnosci faktycznej realizacji z
zapisami umowy o dofinansowanie projektu, skontrolowania prawdziwosci i prawidtowosci poniesienia
wydatkow i wywigzywania sie przez Beneficjenta z natozonych na niego obowigzkéw umowa o
dofinansowanie projektu oraz stosowania obowigzujgcych przepiséw (Podrecznik, str. 47).

Ponadto nalezy ponownie podkresli¢, iz zgodnie z zapisami § 9 ust. 2 pkt 2 umowy o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do przedstawiania na zadanie 1Z RPO WZ wszelkich
dokumentow, informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu w wyznaczonym terminie.
Jednoczesnie z § 14 ust. 1 ww. umowy wynika obowigzek archiwizacji kompletnej dokumentaciji
zwigzanej z realizacjg projektu przez wskazany w umowie okres. Nadto Beneficjent zobowigzat sie do
zapewnienia podmiotom przeprowadzajgcym kontrole peinego wglgdu we wszystkie dokumenty (§ 12
ust. 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie). Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzat
sie do zrealizowania projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w umowie, z nalezytg
starannosciag, zgodnie m.in. z umowg i jej zatgcznikami, a takze do poddania sie kontroli w zakresie
prawidtowej realizacji projektu oraz do przedstawiania na zgdanie 1Z RPO WZ wszelkich niezbednych
dokumentow oraz wyjasnien.

Tym samym Beneficjent zobowigzany byt, do poddania sie kontroli, udzielenia wszelkich informacji
dotyczacych realizowanego projektu oraz wykonania zalecen pokontrolnych tj. udostepnienia IZ RPO
WZ niezbednych dokumentéw w celu weryfikacji prawidtowosci realizacji projektu.

Beneficjent w trakcie prowadzonych przez 1IZ RPO WZ czynnos$ci kontrolnych, nie przedtozyt na
zadanie IZ RPO WZ, pomimo ponownego wezwania z dnia 24.03.2014 r., niezbednych dokumentéw
okreslonych w zaleceniach pokontrolnych z dnia 13.12.2013 r. w wyznaczonym terminie.
Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz § 12 ust. 4 umowy stanowi, iz nieudostepnienie wszystkich
wymaganych dokumentéw jest traktowane jako odmowa poddania sie kontroli. Tym samym
Beneficjent naruszyt obowigzujgce go w ramach RPO WZ procedury. Nalezy ponownie wskaza¢, iz
przez naruszenie procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp nalezy rozumie¢ takze naruszenie
postanowienn umowy o dofinansowanie, a zatem zostata spetniona przestanka, o ktérej mowa w art.
207 ust. 1 pkt 2 ufp. Wobec powyzszego, majac na wzgledzie fakt, iz jedng z kompetencji, a zarazem
ustawowych obowigzkéw 1Z RPO WZ jest prowadzenie kontroli realizacji poszczegdlnych projektéw w
ramach RPO WZ, a takze odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, IZ RPO WZ podjeta niezbedne
czynnosci zmierzajgce do odzyskania srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych przez Beneficjenta.

Nalezy podkresli¢, iz 1IZ RPO WZ przypisane zostaty kompetencje w zakresie catosciowej, tzn.
nieograniczonej do wybranych obszaréw, a w tym takze oceny prawidtowosci dziatan Beneficjentéw.
IZ RPO WZ jest zobowigzana dbac¢ o interesy budzetu wojewddztwa oraz przestrzegaé zasady
gospodarnosci, co wiecej zgodnie z zasadami rozliczania Srodkéw europejskich, 1Z RPO WZ ma
ustawowy obowigzek zgdaé¢ zwrotu Srodkéw w oparciu o procedure okreslong w ufp. Wynika to
zaréwno z jednoznacznego brzmienia art. 207 ufp, jak i art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr. Z uwagi na
powyzsze 1Z RPO WZ w przedmiotowej sprawie ustalita, ze Beneficjent wykorzystat z naruszeniem
procedur catos¢ srodkéw przekazanych na podstawie umowy o dofinansowanie, tym samym
Beneficjent jest zobowigzany do ich zwrotu.

IZ RPO WZ stwierdzita wykorzystanie przez Beneficjenta catosci srodkow otrzymanych w ramach
umowy o dofinansowanie niezgodnie z zapisami procedurami i na podstawie art. 207 ust. 1 pkt. 2 ufp
wezwata go do zwrotu catosci przekazanego dofinansowania. Ustalajgc kwote do zwrotu, IZ RPO WZ
kierowata sie przede wszystkim rodzajem i wagg dokonanych naruszen oraz konsekwencjami z nich
wynikajgcymi. Nalezy ponownie podkresli¢, iz Beneficjent pomimo otrzymania zalecen pokontrolnych
oraz ponownego wezwania nie udostepnit 1Z RPO WZ wymaganych dokumentéw, nie realizujgc
obowigzku wynikajgcego z § 9 ust. 2 pkt 2 umowy o dofinansowanie dotyczgcego przedstawiania na
zadanie 1Z RPO WZ wszelkich dokumentdéw, wyjasnien, informacji zwigzanych z realizacjg projektu w
wyznaczonym terminie. Powyzszym doprowadzit do utrudnienia przeprowadzenia kontroli projektu,
tym samym uniemozliwit 1Z RPO WZ sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu, w tym
kwalifikowalnosci i poprawnosci poniesienia wydatkow. Wobec powyzszego, Strona zobowigzana jest
do zwrotu catosci przekazanego dofinansowania w kwocie 298 811,55 zt wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi zgodnie z art. 207 ust. 1 i 2a ufp od daty przekazania srodkéw do
dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdwnej na rachunek bankowy IZ RPO WZ.



Konkludujgc, wskaza¢ nalezy, iz postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu Srodkow
wykorzystanych z naruszeniem procedur zostato wobec Strony wszczete w zwigzku z wynikami
kontroli projektu przeprowadzonej przez 1Z RPO WZ. W trakcie trwania kontroli Beneficjent nie
przedstawit na zgdanie 1IZ RPO WZ wymaganych dokumentéw, w zwigzku z czym naruszyt zapisy
umowy o dofinansowanie. Z uwagi na powyzsze, stosownie do wyniku ww. ustalen 1Z RPO WZ
zobowigzana byta podjg¢ wiasciwe dziatania, w szczegdélnosci majgce na celu odzyskanie srodkow z
budzetu UE. Zatem postepowanie administracyjne, czyli wtadcze wkroczenie organu administracji
publicznej nastepuje dopiero, jesli Beneficjent dobrowolnie nie zastosuje sie do zalecen i ustalen
kontrolujgcych. Takie stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarnsku w wyroku z dnia
12 grudnia 2010 r. (sygn. akt | SA/Gd 1115/10) uznajgc, ze momentem, kiedy na styku regulacji o
charakterze cywilnoprawnym i administracyjno-prawnym dochodzi do wszczecia postepowania
administracyjnego - jest moment, gdy organ podejmuje czynnos$ci o charakterze wladczym (cechujgce
stosunek administracyjno-prawny), czyli podejmuje czynnosci zmierzajace do wydania decyzji o
zwrocie srodkéw. Beneficjent zostat wiec przez IZ RPO WZ wezwany na mocy art. 207 ust. 8 ufp do
zwrotu srodkéw nieprawidiowo wykorzystanych. Nastepnie po bezskutecznym uptywie 14-dniowego
terminu, wobec Beneficjenta wszczeto postepowanie administracyjne. Wskaza¢ nalezy, iz
przedmiotem postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie jest okreslenie kwoty wymaganej
do zwrotu z uwagi na naruszenia zapisobw umowy o dofinansowanie. W przedmiotowej sprawie
stwierdzono wystgpienie nieprawidlowosci, w zwigzku z wykorzystaniem przez Beneficjenta srodkow
przekazanych w ramach RPO WZ niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
przepisami prawa i obowigzujgcymi procedurami, szkodzac interesowi UE i narazajgc jej budzet na
straty. W zwigzku z tym, ze zaszla przestanka, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp, IZ RPO WZ
byta zobowigzana do dochodzenia zwrotu Srodkéw wykorzystanych z naruszeniem procedur.

Majagc na uwadze catos¢ dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego, w szczegdlnosci
umowe o dofinansowanie wraz z zawartymi aneksami oraz wniosek o dofinansowanie projektu,
koniecznym stato sie wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 9 pkt. 1 ufp po
bezskutecznym uptywie terminu, okreslonego w wezwaniu Instytucja Zarzadzajgca wydaje decyzje
okreslajgcg kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu
Srodkow.

Z uwagi na powyzsze IZ RPO WZ orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stluzy odwotanie, jednakze Strona moze sie zwrécié do Instytuci
Zarzadzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



