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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/052 — Wykorzystanie $rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013".
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli?,
przeprowaczajgca Delegatura w Szczecinie.
konirole
Kontroferzy 1. Bogumila Medrzak, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli

nr 30591 z dnia 25.06.2014 r. inr 81859 2 12.08.2014 .
2. Bogustaw Woicik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 90601 z dnia 16.07.2014 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)
Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Zachodniopomorskiego?,
konlrolowana ul. Korsarzy 34, Szczecin (70-540).
Kierownik jednostki Olgierd Geblewicz — Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
kontrolowane/ (dowsd: akta kontroli str. 7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, wykorzystanie
srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych sirategii rozwoju’ w ramach PROW.

Uzasadnienie Powyzszgq ocene uzasadnia czeSciowe osiggniecie przez Samorzad Wojewddztwas, w dniu
oceny ogdinej rozpoczecia realizacji PROW, gotowosci do pelnienia funkcji instytucji zarzadzajacej’ oraz:

1. Terminowe ogloszenie naboru wnioskow o wybér lokalnej grupy dzialania® do realizaciji LSR.

2. Prawidlowe udzielanie przez SW pomocy na male projekty w ramach dzialania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”, ktdre byly zgodne z LSR realizowanymi na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego. -

3. Podejmowanie przez SW dzialaht w celu monitorowania poziomu wykorzystania $rodkow
finansowych przyznanych na wdrazanie LSR.

4. Sprawowanie przez SW nadzoru i kontroli w zakresie realizacji osi 4 PROW,

5. Osiagniecie zakladanych efektow wdrazanych dzialan osi 4 PROW.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

1. Nieupowaznienia przez Zarzad SW w okresie od 24.09.2008 r. do 21.02.2012 r. pracownikow
Wydzialu PROW do zalatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy w ramach dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” — male projekty’, co stanowilo naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipeca 2008 r. w sprawie
szczegolowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju" objetego Programem Rozwoju Obszardw

Wigjskich na lata 2007-2013%,

! Zwany dalej ,PROW",

2 Zwana dale] NIK.

3 Zwany dalej UM".

4 Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozyfywna mimo stwierdzonych nleprawidbowo$el, negatywna,
5Zware dale] LSR"

& Zwany dalef ,.SW",

7 Zwana dale] 12",

8 Zwana dalej LGD".

9 Zwane dale] WLSR-MP.

WDz U.z2013 ., poz. 1163 ze zm. - zwane dale] rozporzadzeniem WLSR”,
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Opis stanu
faktycznego

2. Nieterminowego przekazania, do zatwierdzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi®,
2 z 7 badanych plandw informowania oraz rozpowszechniania informaciji 0 PROW, co stanowilo
naruszenie § 18 ust. 2 i § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegblowego sposobu sprawowania nadzoru nad pedmiotami,
kidre wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju
Obszarbw Wiejskich na lata 2007-201312.

3. Nielerminowego przekazania Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa'™ 4 z 7 objetych
badaniem sprawozdai z wykonywania zadaf 1Z, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 31 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu
sprawozdan z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz trybu i termindw przekazywania tych
sprawozdan' oraz § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdai dotyczacych realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz frybu i termindw przekazywania tych

sprawozdan,

4, Nieterminowego przekazania Ministrowi RIRW oraz ARIMR sprawozdania z audytu
wewnetrznego za 2013 r., co stanowilo naruszenie § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad podmiotami, kibre wykonuja zadania delegowane IZ.

5. Nieterminowego rozpatrzenia 12 z 20 badanych wnioskow o przyznanie pomocy na realizacjg
malych projektéw, tj. od 17 do 389 dni po uplywie terminu na jego rozpatrzenie, co stanowifo
naruszenie § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

6. Nieterminowego rozpatrzenia 6 z 20 badanych wnioskow o platnos€, §j. od 6 do 241 dni po
uplywie terminu na jego rozpatrzenie, co stanowilo naruszenie § 22 ust. 1 rozporzadzenia

WLSR.

Ponadto, w badanej dziatalnosci stwierdzono, Ze wedtug stanu na 31.12.2013 r..

— 13 z 15 LGD przekroczylo, dopuszezalny 15% poziom zrefundowania wydatkéw biezacych
(administracyjnych), okreslony w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow i sposobu wyboru
lokalnej grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszarbw Wigjskich na lata 2007-201316,

— nierozdysponowano $rodkéw w wysokosci 43.297,8 tys. 2t {f. 50,2% pomocy udzielonej
w ramach PROW na podstawie umow ramowych,

—  niewykorzystano limitow finansowych okreslonych w umowach ramowych dia dzialania WLSR
w kwocie 70.825,6 tys. zi (tj. 71,1%).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW -2007-2013 przez SW.

1.1. SW rozpocza} przygotowania do realizacji dzialan osi Leader w ramach PROW, poprzez

utworzenie w dniu 25 kwielnia 2007 r. Wydzialu Programéw Rozwoju Obszardw Wiejskich"

odpowiedzialnego za jego wdrozenie i realizacje. W lipcu 2008 r. SW przygotowal ,Harmonogram

dostosowania SW w zwiazku z zadaniami delegowanymi w ramach PROW". We wrzeéniu 2008 r.

SW dokonal aktualizacji ww. harmonogramu dziafan, w ktorym:

- zadeklarowat przeprowadzenie szkolent dla wigkszosci pracownikow {oraz okresll termin
szkolen dfa nowo zatrudnionych pracownikéw - w ciagu 2 miesiecy od dnia zatrudnienia),

¥ Zwany dalej ,Minislrem RIRW".
12 Dz, U. Nr 163, poz. 1160 28 2m, - zwane dalg] ,rozporzadzeniem w sprawis nadzon nad podmiotami, kidre wykonujg zadaaia
delegowane 12°,
13 Zvrana dalej ARIMR".
4 Dz, U, Nr 105, poz. 718, uchylone z dniem 16.07.2000 r. — zwane dals] ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdaf z wykonywania
zadzh I2°,
15Dz, U, 2 2014 1., poz. 427 — zwane dale] ,rozporzadzeniem w sprawie zakresu sprawozdan dot. PROW.
%Dz U. 22013 v, poz. 861 - zwane dale] fozporzadzentem w sprawie wyboru LGD".
17 Zwany dalej ,Wydzialem PROW",
3
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- zaplanowal wdroZenie =zabezpieczenn fizycznych oraz sparamelryzowanie systemow
operacyjnych oraz utworzenie jednolitych bezpiecznych $rodowisk pracy na stanowiskach
komputerowych — do dnia 30.11.2008 r. (w zwiazku ze zmiang siedziby Wydzialu PROW).

W pazdziemiku 2008 r. ARIMR przeprowadzita audyt w zakresie oceny stanu gofowosc

SW do wdrazania dzialan. Nie stwierdzono zagrozefi w obszarze spelnienia przez SW wymagan

w zakresie realizacji zadan 1Z, ale zalecono dokonanie analizy wprowadzonych rozwiazan

w zakresie strukfury organizacyjnej (podzialu zadan, pelnienia zastepstw, wskazania stanowisk

wrazliwych); wlasciwych zabezpieczen fizycznych oraz wdroZenie rekomendacii w obszarze

zabezpieczen informacji; przeprowadzenie dodatkowych szkolen.

W dniu 29.01.2009 r. SW zawart umowe z ARIMR w sprawie szczegblowego zakresu zadah
delegowanych przez Agencje Platniczals, sposobu wykonywania tych zdan, rodzaju informacii
i dokumentéw towarzyszacych podiegajacych przedioZzeniu AP oraz termindw ich przediozenia.
Zakres wykonywania przez SW zadal delegowanych w ramach PROW dotyczyl m.in. dzialan:
Wdrazanie lokainych strategii rozwoju'®, Wdrazanie projektow wspolpracy? oraz Funkcjonowanie
lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnoéei i aktywizacja?'. Realizacja zadan delegowanych
przez SW uzalezniona byla od uzyskania przez AP akredytacii (§ 2 pkt 2 umowy).

SW zglosit Ministrowi RIRW w dniu 11.03.2009 r. deklaracje gotowosci w zakresie dzialania
FLGD, w dniu 20.07.2009 r. — WPW, a w dniu 25.08.2009 r. - WLSR, z zastrzezeniem gotowosci
wobszarze funkcjonowania systemu rejestracji i przechowywania, wformie elekironicznej
informacji i danych dotyczacych wdrazania PROW {nalezacych do zadan ARIMR - na podstawie

§ 4 ust. 1 ww. umowy).
{dowod: akta kontroli str. 57-198)

1.2. Do dnia ogloszenia naboru na wybor LGD do realizacji LSR {fj. 24.09.2008 r.)2, gotowo$¢ do
realizaci zadan 1Z {w tym w ramach dziatania WLSR-MP), okreslong w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu zadan
instytucji zarzadzajgcej wykonywanych przez niektore podmioty jako zadania delegowane oraz
sposobu ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-20132 ,
SW osiagnal czeSciowo, Audyly wewnelrzne przeprowadzone przez Biuro Audytu Wewnetrznego
SW w sierpniu i wrze$niu 2008 1.2 oraz we wrze$niu 2009 1.2 wykazaly m.in.: brak kompleksowej
polityki obejmujacej bezpieczenstwo fizyczne | $rodowiskowe; niezapewnienie elektronicznej
rejestracji wnioskow, decyzji, uméw oraz warunkéw do bezpiecznego ich przechowywania do 2020
., brak przystosowania pomieszczen biurowych i stanowisk komputerowych; brak wydzielenia stref
bezpieczenstwa; brak deklaracji bezstronnosci przez pracownikow realizujgeych zadania PROW,
realizacje 75% planu zatrudnienia pracownikow PROW.

W IV kwartale 2008 r. oraz w 2009 r. SW przystapil do realizacji zalecefi, m.in. poprzez
wprowadzenie z dniem 20.10.2008 r. - Instrukcji zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom naruszania bezstronnodci w Wydziale PROW,; z dniem 1.07.2008 r. - Ksiegi
Zarzadzania Bezpieczefstwem Informacji. W dniu 8.09.2010 r. SW zawarl umowe najmu
pomieszczen dla Wydzialu PROW w siedzibie Oddzialu Okregowego Narodowego Banku
Polskiego w Szczecinie, zapewniajac realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa informacii,
danych i dokumentéw, o ktbrej mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego

zakresu zadan 17,
(dowod: akta kontroli str, 448-449, 527-589, 726-729, 913-921)

1.2.1. Realizacja zadan 1Z delegowanych na SW zostata uregulowana m.in. uchwalami Zarzgdu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®. Przyjete uchwalami Zarzadu WZ procedury?’ uwzglednialy

18 Zwana dalej AP".
18 Zwane dalej WLSR™ w ramach kiérego SW wdrazat projekly dla 2 dziataf: Cdnowa | Rozwsj Wsi (zwane dalej \WLSR-OW) oraz dla

tzwr. malych projektéw (WLSR-MP), kidre nie kwaliikowaly slg do wsparcla w ramach dziatanla osi 3, ale przyczynialy do oslagniscia
celdw {s] osl,
@ Zwane dalej WPW".

2 Zwane dalgj ,FLGD".
2 {Jchwaly Nr 1148/08 Zarzagdu Wojewbdztwa Zachedniopomorskiego w sprawie uruchomienia naboru wnioskéw ,o wybdr lokalnej

grupy dziatania do realizac)l lokalnej strategll rozwaju w ramach PROW,
2Dz, U. Nr150,, poz. 1087 ze zm. - zwana dalej fozporzadzeniem w sprawie szczegdtowego zakresu zadad 12"

AP, Ocena przygolowania UM do realizagjt PROW,
% Pn, Czynnobel doradeze w zakresle golowodci do realizac czeddl wdrozenlowej dziatanie WPW oraz WLSR oraz w zakresfo

golowoscl do realizacji czgécl platnfcze] (autoryzac)i wnioskéw o platnodd) dziatania FLGD.

% Zwany dalej Zarzadem WZ".
7 Pigvisze wersje ksigzek procedur zostaly wprowadzone Uchwalg Nr 1279/08 Zarzadu WZ z dnla 22.10.2008 .
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zagadnienia wymienione w§ 6 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie szczeg6lowego zakresu
zadan |Z,

SW realizujac zadania w zakresie obstugi i wdraZania operacji w ramach dzialania WLRS-MP,
posiadal przyjete w 2008 r. procedury w zakresie: obslugi wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dzialania WLSR-MP (KP-017)%; obslugi wniosku o platnos¢ dla dzialania WLSR-MP (KP-611-210-
ARIMR)®, a od marca 2012 r. — obslugi wniosku Nabywcy/Nastgpcy o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP (KP-611-295-ARIMR).

Wszystkie aktualizacje ww. procedur zostaly wprowadzone niezwiocznie, po ich uzyskaniu
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi®! oraz ARIMR, na podstawie uchwal podjetych przez SW.

(dowdd: akla kontrofi str. 199-412)

1.2.2. Zadania AP delegowane na SW na podstawie umowy z dnia 29.01.2009 r., realizowat
Wydzial PROW, a zadania z zakresu nadzoru nad LGD - Wydzial Wspblpracy Spolecznej -
w ramach Wieloosobowego Stanowiska do Spraw Organizacji Pozarzadowych? (od 26.06.2008 r.).

{dowod: akta kontroli str. 57-81, 922-982)

W latach 2007-2013 (wg stanu na 31.12.) w Wydziale PROW zatrudnionych bylo: 2007 r. - 23
pracownikéw, 2008 r. — 30 pracownikow, 2009 r. — 42 pracownikow, 2010 r. - 49 pracownikow,
2011 r. — 48 pracownikow (oraz 5 0sob $wiadczacych ustugi na podstawie umowy zlecenia), 2012-
51 pracownikéw {oraz 9 oséb - na podstawie uméw zlecenia) i 2013 r. — 48 pracownikow (oraz 10
0s6b - na podstawie umowy zlecenia). Zatrudnienie na dzien 31.12.2013 r. bylo zgodne ze stanem
okreélonym w zalacznku nr 1 do zarzadzenia Nr 88/13 Marszaka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 16.10.2013 r.%,

Stan zatrudnienia pracownikéw Wydzialu PROW na dziefi 31.12.2008 r. byt o 10 osbb nizszy
{ti. 0 25%) od slanu® okreslonego w zalgaczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 106/08 Marszakka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 7.10.2008 .3

Stan zatrudnienia w Wydziale PROW na koniec 2013 r. wzrést o 25 osob (lj. 108,6%)

w stosunku do stanu na koniec 2007 r.
{dowdd: akta kontroli sir. 55-56, 82-85)

Pracownicy dwoch biur Wydzialu PROW, . ,Biura autoryzacji wniosku o platnos¢” oraz
pracownicy ,Biura kontroli projektéw™® posiadali pisemne zakresy obowigzkow, aosoby
$wiadczace usiugi na podstawie umowy zlecenia — zakresy czynno$ci okreSlone w umowach.
Wszyscy pracownicy i zleceniobiorcy zlozyli oswiadczenia o obowiazku zachowania poufno$ci
w zakresie pozyskanych danych iinformacji uzyskanych w zwiazku z realizacjg PROW oraz
o$wiadczenia o bezstronnoéci (zgodnie z zalacznikiem 3 do Instrukcji zapobiegania
i przeciwdzialania potencjalnym zjawiskom naruszania bezstronnosci).

Wszyscy pracownicy {oraz osoby $wiadczace usiugi na podstawie umowy zlecenia) zostali
przeszkoleni w zakresie wykonywanych zadan (w tym procedur) oraz posiadali kwalifikacje
i dodwiadczenie zawodowe odpowiadajace wymogom okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegolowego zakresu zadan 1Z oraz § 3 pkt 1 fit. b-e rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinny
spelniaé jednostki organizacyjne, ktorym mozna powierzyé wykonywanie czynnoSci kontrolnych

w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013¥.
(dowbd: akta kontroli str. 413-430)

Od 22.02.2012 r. Zarzad WZ Uchwalg Nr 300/12 udzielit upowaznienia do zalatwiania spraw
zwigzanych z dziataniem WLSR-MP dyrektorowi Wydzialu PROW oraz pracownikom odpowiedzialnym
za dokonywanie czynno$ci w ramach postepowania o przyznanie pomocy, zgodnie z § 5 ust 2

* plerwsza wersja procedury zoslala przyjeta Uchwata nr 1130/09 Zarzadu WZ z daia $2.08.2009 r.
 plerwsza wersja procedury zoslala przyjeta Uchiwata ar 1142/09 Zarzadu WZ z daiz 18.08.2009 r.
® pierwsza wersja procedury zostala przyleta Uchwala nr 373/12 Zarzgdu WZ z daia 06.03.2012 .
¥ Zwany dalej ,MRIRW™,

% Zwany dalej Wydziafem SW".

B sprawie zamiany zaczadzenia nr 49/13 z 31.05.2013 r. w sprawie ustalanla szczegblowe] struktury organizacyjne] Wydzizlu PROW
v UM,

40 0s3db

% \W sprawle usfalania szczegblowe] strukiury organizacyjne} Wydzialu PROW w Ui,

% Wa stanu na 31122013 ¢.

¥ Pz U, Nr 101, poz. 685 ze zm.




Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosei

rozporzadzenia WLSR. Uchwalq zatwierdzono czynnosci dokonane przez pracownikéw przed dniem

podjecia przedmiotowej uchwaly (§ 1 pkt 3).
(dowod: akta kontroli str. 431-447)

1.2.3. Od polowy 2009 r. SW posiadat dostep do systemu informalycznego OFSA PROW-DD
wdrozonego przez ARIMR, zgodnie z § 3 umowy z 29.01.2008 r. o delegowaniu zadan |Z.
Wdrozenie i przekazanie ww. systemu informatycznego - zapewniajacego rejestracie
i przechowywanie (do dnia 31.12.2020 1) w formie elekironicznej pozyskanych, zgromadzonych
i opracowanych informacji i danych dotyczacych wdrazania PROW - nalealo do obowiazkéow

ARIMR na podstawie ww. umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 95-138, 1419-1422)

1.24. Zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego zakresu zadan 1Z,
SW zapewnil prowadzenie w formie elektronicznej i papierowej rejestru zioZzonych wnioskow
0 przyznanie pomocy, umow na podstawie ktérych przyznawana jest pomoc oraz informagi

0 odmowie przyznania pomocy (W tym ziozonych odwolar).
(dowdd: akta kontroli str. 450-526)

1.2.5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowego zakresu zadan 1Z,
SW zapewnit bezpieczefistwo informacji, danych i dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem

zadan IZ, '
{dowod: akta kontroli str. 89-94, 527-590, 913-921, 1423}

Wedtug stanu na dzien 18.08.2014 r. SW spelnial m.in. wymagania okreslone w Wytycznych
ARIMR z 12.06.2008 r. dla podmiotow wykonujacych zadania delegowane w ramach PROW do
zastosowania zabezpieczen wynikajacych z normy ISONEC 2707, w zakresie: wydzielania stref
administracyjnych (w kioryeh znajdowat sie Wydzial PROW) od sfery ogdinodostepne;; kontroli
ruchu osobowego; zaopatrzenia pomieszozen Wydzialu PROW w urzadzenia samozamykajace;
zabezpieczenia kiuczy do pomieszczeft; zahezpieczenia dostepu do systemu OFSA PROW-DD

popizez indywidualne logowanie uzytkownika (za pomoca nazwy i hasta uzytkownika).
(dowod: akta kontroli str, 567-590, 1423)

1.3. Objgte badaniem 2% z 15 LSR, realizowane na podstawie uméw ramowych zawartych z SW,
powiazane byly z dokumentami planistycznymi gmin i powiaidw oraz wojewddziwa
zachodniopomorskiego, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD.

{dowdd: akla kontroli str. 591-620)

1.4. W badanym okresie SW zglaszal MRIRW oraz ARIMR propozycie zmian w ramach dzialania
WLSR-MP (w 2008 r. i w 2012 r.), m.in.: w zakresie wprowadzenia wymogu przekazywania do SW
przez LGD na poczatku roku informacji o terminach naboréw w celu usprawnienia i zaplanowania
pracy SW, doprecyzowania zakreséw operacji ze wzgledu na trudno$ci w inteipretacii mozliwoéci
ich realizacji i kwalifikowalno$ci kosztéw; doprecyzowania demarkacji pomigdzy malymi projektami
a osig 3 PROW 2007-2013, uproszczenia procedur aplikacyjnych dla wnioskéw o przyznanie
pomocy, ktorych koszt calkowity nie przekracza 10 tys. zi; zachowania czasu przeznaczonego na
kontrolg administracyjng wniosku o platno$¢ w podziale na 2 miesiace na weryfikacje
administracyjng wniosku i 1 miesigc na wyplate $rodkéw przez ARIMR; ograniczenia iloéci

weryfikowanych postepowan przetargowych do 25% zawartych uméw.
{dowdd: akta kontroli str. 621-639)

1) Do dnia 24,09.2008 r. (. ogloszenia naboru wnioskéw na wybdr L.GD do realizacii LSR w ramach PROW)®, SW nle osiagnat peine]
gotowost do realizacji zadan 12 {w lym w ramach dziafania WLSR-MP) — okseslong] w § 2 rozporzagzenia w sprawie szozegblowego

zakresu zadad iZ.
{dowod: akta kontroli str. 726-728, 913-921)

Arkadiusz Zych ~ Dyrektor Wydziatu PROW wyjasnit m.in.: w zwiazku z dzialaniami SW oraz
MRIRW majacymi na celu jak najszybsze uruchomienie naborbw w ramach PROW ustalono, 7e
wszystkie samorzady wojewddztw bedg skiadaly deklaracje gotowodci do 30 wrzednia 2008 r.
(w pierwszef kolejnosci dla dzialania Odnowa i rozwoj wsi} pomimo frwajgcych, bad? planowanych

# Lokalne Strategio Rozwoju opracowane przez Stowarzyszenla: Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Pywmycka dla Gmin: Pyrzycs,
Warnice, Dolice — zwana dale] ,LGD ZP" oraz Lokalna Grupa Dziafania Dobre Inlcjatywy Reglonu - zwana dalej LGD DIR” .
% Uchwalg Nr 1148/08 z dnia 24 wrzeSnla 2008 r, Zarzadu Wojewodziwa Zachodniopomorskiego w sprawle uruchomlenia naboru

winiaskdw ,0 wybdr fokalnef gripy dziatania do realizac]i lokalngj strategit rozwoju w ramach PROW™.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faklycznego

do rozpoczecia audytéw w niektorych Samorzadach. W opinii Kierownictwa, Wydzial PROW,
mimo istniejacych woéwczas uchybiert byt gotowy do zgloszenia deklaracfi gofowosci SW
na biezaco wdrazat zalecenia przekazywane w wyniku przeprowadzenia audyfu wewnefrznego,
m.in. nowozafrudnieni pracownicy brali udzial w licznych szkoleniach, réwniez z zakresu
ohowigzujgcych procedur, systematycznie dostosowywano Wydzisf PROW w  zakresie
hezpieczeristwa informatycznego do wymogow wskazanych przez ARIMR, wypefniono warunki
w zakresie bezpieczeristwa informacfi. Przygotowanie do wdrazania dzialart samorzqdowych
PROW przez SW potwierdzif réwniez audyt akredytacyjny, w sprawozdaniu koficowym z audytu
z dnia 23.12.2008 1. dotyczacym przygotowania SW do wdrazania dzialan w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujaca
nieprawidiowos¢:

W okresie od 24.09.2008 r.4 do 21.02.2012 r. Zarzad SW nie upowaznil pracownikow Wydziatu
PROW do zalatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy w ramach dzialania WLSR-MP,

co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.
(dowdd: akta kontroli str. 431-447, 812-821)

§ 5 ust. 2 rozporzadzenia WLSR stanowi, Ze zalatwianie spraw zwigzanych z przyznawaniem
pomocy, W tym dokonywanie czynnosci w ramach postgpowania © przyznanie pomocy,
z wylaczeniem spraw o ktorych mowa w § 17 ust. 1, moze byé dokonywane przez upowaznionych
przez whadciwy organ samorzadu wojew6dziwa pracownikéw urzedu marszalkowskiego albo

wojewodzka jednostke organizacyjna.

Arkadiusz Zych wyjaénil: w okresie od poczatku wdrazania programu do czasu podjecia
Uchwaly Nr 300/12 z dnia 22.02.2014 r. pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie czynnoSci
w ramach postepowania o przyznanie pomocy swoje upowaznienie do dokonywania czynnoci
wywodzili z procedur (wiasciwych KsiaZzek Procedur} zatwierdzonych i przyjetych uchwalami
Zarzadu WZ, regulaminu organizacyjnego urzedu okreSlajgcego zakres zadan oraz zakrest
obowiqzkéw poszczegolnych pracownikéw. Jednak wobec wyrokdw Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego m.in. z 2012 r. w kiérych zaakcentowano konieczno$¢ posiadania wyraznego
imiennego upowaznienia do dokonywania czynno$ci postanowiono podjgé uchwafe zarzgdu
dofyczacq upowaznienia konkrefnych pracownikow do dokonywania czynnoSei w ramach
poszczegbinych postepowan.
(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)
Uchwata Nr 30012 z dnia 22.02.2014 r. Zarzad WZ zatwierdzit czynnosci dokonane przez
pracownikow przed dniem podjecia przedmiotowej uchwaly (§ 1 pkt 3}.

{dowdd: akta kontroli str, 431-447)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli, w ramach osi Leader PROW 2007-2013 przez SW, jako podmiot

wdrazajacy.
2.1, W latach 2007-2013 SW posiadal prawidlowo opracowane i przyjete plany informowania oraz

rozpowszechniania informacji o PROW#, Zakres rzeczowy plandw byl zgodny z § 3 ust. 1 ust. 2
rozpoizadzenia w sprawie szczegolowego zakresu zadan IZ.

Plany komunikacji na lata 2008-2009 oraz 2011-2014 byly terminowo przekazane Ministrowi

RIRW do zatwierdzenia, zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami,
ktore wykonujg zadania delegowane IZ.
Minister RIRW zglosit zastrzezenia do szeéciu projektéw plandw (na lata: 2007, 2008, 2010, 2011,
2012 i 2013) - m.in. w zakresie braku informacji o tablicach informacyjnych, kiérych produkeja
i wydawanie naleZalo do obowigzkéw IZ oraz okreslenia szacunkowej liczby 0sob uczestniczacych
w spotkaniach i szkoleniach, wskazania rodzaju materialow informacyjnych.

4 Tj. ogloszenia nabors na wyhor LGD do realizac)i LSR w ramach PROW.
4 Zwane dalej Planami komunikacji’.
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Wszystkie uwagi zostaly uwzglednione przez SW, a plany zatwierdzone przez Ministra RiRW.
W badanym okresie SW dokonat dwach akfualizacji plandéw zatwierdzonych przez Ministra

RiRW na:

~ 2010 r. - w zakresie szacunkowej liczby osdb uczestniczacych w szkoleniach i spotkaniach
oraz wydawania tablic informacyjnych;

— 2014 r. - w zakresie zamian Planu Indykatywnego Budzetu i Ramowego Harmonogramu
o kwote 200 tys. zt z punkiu ,Promocja i informacja w prasie” do punkiu ,Inne koszly zwigzane
z dzialaniami informacyjnymi i promocyjnymi® w celu wykorzystania tych $rodkéw na
deklarowane przez SW inne dzialania promocyjne i informacyjne.

Aktualizacje zostaly zatwierdzone przez Ministra RIRW.
{dowdd: akta kontroli str. 640}

W objetych badaniem rocznych planach komunikacji {na 2008, 2010 i 2012 r.) SW okrestat sposob
ewaluacji dzialan, ktéra miala na celu uzyskanie informacji o tym, w jakim stopniu zaproponowane
treéci i prowadzone w ramach planu dzialania umozliwiajg realizacje zadan w nim okreslonych.
Ewaluacja miala okreslic potrzeby i oczekiwania grup docelowych planu komunikacji. Ewaluacja
dzialaf obejmowata m.in.. ankiety skierowane do beneficientéw, opinie ofrzymywane od
uczestnikow konferencji i spotkaf informacyjno-promocyjnych oraz opinie zebrane przez

interaktywne narzedzia strony internetowej SW.
(dowdd: akta konteoli str. 641-725)

Z realizacji planow komunikacji SW sporzadzal m.in. roczne sprawozdania, w ktorych przedstawiat
informacje o stanie realizacji planu komunikaciji za dany okres, w tym w zakresie szacowanej liczby
0s0b, do ktdrych dotarla informacja.

Badaniem w zakresie realizacji dzialan okreslonych w planach komunikacji objeto wykonanie
przez SW planowanych spotkan informacyjnych, wyktadow, prezentacji (szkole dla beneficjentow)

w 2008, 2010 2012 r.
W 2008 r. zrealizowano wszystkie 10 zaplanowanych spotkanh informacyjnych (dla

410 uczestnikow). W 2010 i 2012 r. nie zorganizowano wszystkich zaplanowanych spotkaft
informacyjnych. Minister RIRW nie wnosit uwag do informacji SW dofyczacych realizacji rocznych

planbw komunikacyjnych za 2008 r., 2010 1.i 2012 .
(dowdd: akia kontroli str. 641-725)

2.2. W dniu 24.09.2008 r. SW dokonat ogtoszenia w sprawie uruchomienia naboru wnioskdw
owybér LGD na realizacje LSR, zgodnie z arl. 37 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania rozporzagdzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz

Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)*2,
(dowtd: akta kontroli sir. 726-729)

W dniu 7.07.2009 r. SW zawart 15 uméw ramowych z LGD na realizacje LSR. W badanym okresie
wszystkie umowy ramowe byly zmieniane na wniosek LGD. Badaniem objeto zmiany umow
ramowych zawartych z 3 LGD®, W latach 2009-2014 {do 30.08.) dokonano od 7 do 16 zmian
badanych uméw w formie anekséw. Giownym przedmiotem zmian bylo: przesuniecie Srodkéw
finansowych pomiedzy dzialaniami w poszczegéinych latach realizacji LSR (okre$lonych
w zalgezniku nr 2 do uméw ramowych); zmiana termindw ogtaszania naboru wnioskéw (zatgcznik
nr 3); zmiana LSR w zakresie procedur oceny wnioskow przez LGD (zalacznik nr 1).

(dowod: akta kontroli str. 730-748 )

W wyniku weryfikacji 5 umow ramowych® stwierdzono, ze wysoko$¢ Srodkéw na poszczegoine
dziatania osi 4 Leader, zostaly okreslone zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 .
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich® oraz § 2 ust. 1 pkt 5 w sprawie wyboru LGD.

{dowdd: akia kontroli str. 749}

2Dz U. UEL 368 223.12.2606 1., 5. 15, uchylore z dniem 1.01.2014 r.

 7j. o najnizszym poziomie realizacli limitéw finansowych w dziafaniv WLSR (w edniesienlu do zawartych umoéw) - wg sfanu na
31.12.2013 r.: LGD Wiejska Inicjatywa Rozwoju (zwana dale] LGD WIR) - 33,2%, Centrum Inicjatyw Wiejskich (zwane dalej LGD CIW) -
36,1%, LGD Partnerstwo w Rozvioju (zwana dalej LGD PwR} - 37,1%.

#“LCGDDIR, LGD ZP, LGD WIR, LGD PwR iLGD CIW.

45Dz U. 2 2013 r., poz. 173 - zwana dale} ,ustawa 0 EFRROW’,



2.3. Objete badaniem 3% z 15 LSR, realizowanych na podstawie umow ramowych, zawieraly
wszystkie elementy okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD

i wymagania okreslone w art. 15 ustawy o EFRROW.
{dowdd: akta kontroli str. 750-761)

2.4. W latach 2008-2013 pomioly seklora spolecznego i gospodarczego stanowily ponad 50%
czlonkéw LGD. Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego badanego okresu liczba cztonkéw LGD¥,
2 ktorymi SW zawart umowe na realizacje WLSR, wynosita:

— 283 osoby® w 2007 r. (255 os6b fizycznych i 28 os6b prawnych), w tym parinerzy sektora
publicznego — 15 (5,3%), partnerzy sektora gospodarczego 9 (3,2%) oraz parlnerzy sektora
spolecznego 125 (44,2%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie 64 - (58,7%), rolnicy —
28 (25,7%), stowarzyszenia - 13 (11,3%) i osoby do 30 roku zycia - 4 (3,7%);

~ 571 os6b® w 2008 r. (416 os6b fizycznych i 155 oséb prawnych), w tym parinerzy sekfora
publicznego ~ 85 (14,9%), partnerzy sekiora gospodarczego - 72 (12,6%) oraz parinerzy
sekiora spolecznego — 266 (46,6%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 81 (38,8%),
rolnicy - 56 (26,8%), stowarzyszenia - 59 (28,2%} i osoby do 30 roku zycia - 13 (6,2%);

— 853 osoby w 2009 r. (586 osob fizycznych i 267 osob prawnych), w fym parinerzy sekfora
publicznego — 123 (14,4%), partnerzy sektora gospodarczego — 126 (14,8%) oraz parinerzy
sektora spolecznego — 604 (70,8%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wisjskie - 212 (52,5%),
rolnicy — 65 {16,1%), stowarzyszenia -113 {28%) i osoby do 30 roku zycia ~ 14 (3,5%);

— 908 osob w 2010 r. {608 osdb fizycznych | 300 oséb prawnych), w tym parinerzy sekfora
publicznego —~ 127 {14,0%), parinerzy sektora gospodarczego — 138 (15,2%) oraz partnerzy
sektora spofecznego - 643 (70,8%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 222 (52,2%),
rolnicy - 68 (16%), stowarzyszenia — 126 (29,6%) i osoby do 30 roku zycia - 9 (2,1%);

— 1.004 osoby w 2011 r. (646 0s6b fizycznych i 358 osob prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 133 (10,2%), parinerzy seklora gospodarczego — 150 (14,9%) oraz partnerzy
sektora spolecznego — 721 {71,8%), m.in. kobiefy zamieszkujace tereny wiejskie — 228 (65,2%),
rolnicy — 57 (13,8%), stowarzyszenia ~ 117 (28,3%) i osoby do 30 roku Zycia — 11 (2,7%);

— 982 osoby w 2012 r. (643 osoby fizyczne i 339 osob prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 131 (13,3%), partnerzy sektora gospodarczego ~ 165 (16,8%) oraz partnerzy
seklora spolecznego — 686 {69,9%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie - 221 (49,7%),
rolnicy — 66 (14,8%), stowarzyszenia ~ 145 (32,6%) | osoby do 30 roku Zycia - 13 (2,9%);

~ 1.074 osoby na koniec 2013 r. (723 osoby fizyczne i 351 osob prawnych), w tym partnerzy
sektora publicznego - 136 {12,7%), parinerzy sekiora gospodarczego — 194 (18,1%) oraz
partnerzy sektora spolecznego - 741 (69%), m.in. kobiety zamieszkujace fereny wiejskie —
232 (50,1%), rolnicy ~ 65 (14%), stowarzyszenia — 152 (32,8%) i osoby do 30 roku zycia —
14 (3%).

(dowod: akta kontroli str. 10-54)

W badanym okresie {wg stanu na 31 grudnia) liczba czionkow Rady LGD®, z ktbrymi SW zawart
umowe na realizacjg LSR, wynosita:
— 94 osoby w 2008 r., w lym partnerzy sekiora publicznego — 27 (28,7%), partnerzy sektora
. gospodarczego — 24 (25,5%) oraz parinerzy sektora spolecznego — 43 (45,8%);
— 183 osoby w 2009 r., w tym parlnerzy sektora publficznego — 52 (28,4%), partnerzy sekfora
gospodarczego - 40 (21,9%) oraz partnerzy sektora spofecznego — 91 (49,7%);
— 183 osoby w 2010 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 51 (27,9%), partnerzy sektora
gospodarczego ~ 40 (21,9%) oraz partnerzy sektora spolecznego — 92 (50,2%);
— 173 osoby w 2011 r., w tym partnerzy sektora publicznego ~ 53 (30,6%), partnerzy sektora
gospodarczego — 36 (20,8%) oraz parinerzy sektora spolecznego — 84 (48,6%);
— 176 osdb w 2012 r., w tym partnerzy sekfora publicznego — 57 (32,4%), partnerzy sektora
gospodarczego ~ 36 (20,5%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 83 (47,1%);
— 178 oséb w 2013 r., w tym partnerzy sekfora publicznego — 52 (29,2%), partnerzy sektora
gospodarczego — 36 (20,2%) oraz partnerzy sektora spolecznego — 90 (50,6%).

% O najnizszym poziomile realfzac)i limitéw finansowych w dziafanie WLSR,

o Na podstawie danych 5 LGD -w 2007 r.; 11 LGD —w 2008 r. oraz 14 LGD - w fatach 2009-2013.
“ LG WIR nie podata danych w podziale na seklorowoss,

43 L.GD WIR nie podata danych w podziale na sekiorowose,

0 Na podstawle danych: 11 LGD ~w 2008 r, oraz 14 L.GD w lalach 2009-2013.
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We wszystkich badanych LGD pomioty sektora spolecznego i gospodarczego stanowily ponad

polowe czlonkdw Rady LGD, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o EFRROW.
(dowdd: akta kontroli str. 10-54)

2.5. Objete badaniem 35 z 15 LGD, oglosily ogétem 21 naboréw wnioskéw o dofinansowanie na

realizacje dziafania WLSR-MP®, w tym: LGD WIR - 10 naboréws3, LGD PwR - 4 nabory** oraz

LGD CIW - 7 naboréw®. Kontrola dokumentaciji w zakresie podawania do publicznej wiadomosci

informacji o mozliwosci skfadania wnioskéw o dofinansowanie, wykazata ze:

- dokumenty zostaly zlozone w SW z zachowaniem terminbw okreslonych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia WLSR,

- terminy oraz zakres informacji opublikowanej przez SW, w zwigzku z planowanymi przez
ww. LGD naborami wnioskow, byt zgodny z § 6 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

{dowdd: akia kontroli str. 762-764, 780-781, 784-786)

W 7 sposrod 21 objetych badaniem naborow, SW wzywat LGD do ziozenia wyjasnien
i wzupetnienia list, o ktorych mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia WLSR. Glowne nieprawidlowosci
stwierdzone w dokumentacji przekazywanej przez LGD dotyczyly niezgodnoéci danych
wskazanych wuchwalach podjetych przez Rade ze zlozonymi wnioskami o dofinansowanie
projekiow  (m.in. wzakresie: adresu zamieszkania, ftytulu operacji, nr identyfikacyjnego
wnioskodawcy, nazwy wnioskodawcy),
{dowod: akta kontroli str. 765-784, 787-794 )
2.6. Od 2012 r. SW rozpocza} monitoring (z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego MS Excel)
terminowosci weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy w sposéb umozliwiajacy ustalenie etapu,
na jakim znajduje sig rozpatrywany wniosek oraz kiedy uplywa termin zakosczenia sprawy, SW nie
wyliczal na podstawie ww. danych $redniego czasu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

{dowdd: akia kontroli str. 795-796)

W 2014 1. SW dokonal na wniosek Ministra RIRW analizy $redniego czasu rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie pomocy. Sredni czas rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy, kibre
wplynely w okresie od 25.04.2014 . do 3.06.2014 r.55 wynosil dla dzialania WLSR-MP - 168 dni,
a dla dziatania WLSR-ORW - 181 dni; $redni czas rozpatrywania ,wnioskow o przyznanie pomocy
odrzuconych” wynosit odpowiednio: 141 dni i 130 dni, a $redni czas rozpatrywania wnioskow

0 przyznanie pomocy pozytywnie zweryfikowanych” - odpowiednio: 205 dni i 175 dni.
{dowdd: akta kontroli str. 797-800)

W 2010 r. ARIMR skontrolowata terminowo$t rozpatrywania wnioskéw o platnost
m.in. w dziataniach WLSR-ORW i FLGD. Sredni czas przekroczenia terminu rozpatrywania
wnioskdw o platnos¢ w dziataniu WLSR-ORW wynosit 16 dni, a w FLGD - 27 dni.

(dowdd: akia kontroli str, 801-806)

8 o najnizszym poziomie realizaci limitow finansowych w dzigteniu WLSR.

200 30.06.2014 1.

53 Nabory wnioskéw w terminach: 1) 30.12.09 .- 28.01.10 r,, kwola rodkdw przewidziana do rozdysponowania 148,5 tys, &, kwola
rozdyspenowana 04,3 fys. 2, 2) 15,04 — 80510 1, kwola &rodkdw przewidziana do rozdysponowania 280 fys. 7, kwola
rozdysponowana 868 yys. 21, 3) 281210 r. - 26.01.11 r, kwola srodkbw przewidziana do rozdysponowanla 95,9 fys. 2, kwola
rozdysponowara 63,6 tys. zi, 4) 16.05. — 14.06.41 r, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 280 tys. zi, kwota
rozdysponowana 70 tys, #, §) 2407, - 220812 r, kwola &rodkéw przewidziena do rozdysponowania 465,8 tys. zi, kwota
rozdysponowana 254,86 Yys. 2f, 6} 27.12.12 r. - 250113 r,, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponawania 266,2 tys. b, kwola
rozdysponowana 1267 fys. 2, 7) 16.05.-13.06.13 r, kwola drodkéw przewidziana do rozdysponowania 7105 tys. 2, kwola
rozdysponowana 573,7 tys. zi, 8} 31.10 — 28.11.43 r, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 2669 lys. 2, kwola
rozdysponowana 2324 fys. 24 9) 3.03.-31.03.14 r, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 1915 fys. z), 10) 12.05 -
27.05.14 1., kwota Srodkdw preewidzlana do rozdysponowania 109,1 tys. 2,

% Nabory wnioskéw w terminach: 1} 22.03 - 19.04.10 r, kwota &odkéw przewidziana do rozdysponowania 240 tys. 7, kwola
rozdysponowana 792 fys. 4, 2} 26.09 - 24.10.11 r, kwola drodkéw przewidziana do rozdyspenowania 2392 tys. 2, kwota
rozdysponowana 137,8 lys. 2t 3} 25,02 - 25,0313 1, kwola Srodkéw przewidziana do rozdysponowania 479,5 tys. 2, kwola
rozdysponowana 247.4 tys. 2 4) 4.11. - 25141.13 r, kwota $rodkbw przewidziana do rozdysporowania 3099 tys. 2, kwola
rozdysponowana 1924 tys. zi.

% Nabory wnloskéw w terminach: 1) 31.12.09 r~ 29.01.10 ¢, kwofa érodkow przewidziana do rozdysponowania 250 fys. 2, kwola
rozdysponowana 13,3 fys. 2, 2) 14.05 - 2.07.10 r, kwola érodkdw przewidziana do rozdysponowania 410.8 fys. i, kwola
rozdysponowana 53,4 tys. 7, 3) 6.06 - 27.06.11 r, kwola Srodkdw przewidziana do rozdysponowanla 4893 tys. 7, kwola
rozdysponowana 1024 fys. 2, 4) 18.06. - 6.07.12 r, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 5445 tys. 74 kwola
rozdysponowana 160,9 fys. 2, B} 28.12.12 r. - 17.01.43 r,, kwola $rodkéw przewidziana do rozdysponcwania 180 tys. 24, kwola
rozdysponowana 923 tys. 2t B} 7.11-26.11.13 r, kwola érodkéw przewidziana do rozdysponowania 1996 tys. 2, kwola
rozdysponowana 132,7 lys. 2, 7) 28.04.-16.05.14 ., kwota Srodkéw przewldzlana do rozdysponowznia 402.5 tys. 2

% Na podstawie informacii przekazane] ARIMR 24 pismem z dnia 8.06.2044 r.
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Arkadiusz Zych wyjasnit. Wydziat PROW nie moniforyje $redniego czasu rozpafrywania
wnioskow, poniewaz na SW nie zostal natozony taki wymog i nie miaiby on uzasadnienia. Jednym
z zadan SW jest zapewnienie terminowej obsfugi wnioskéw. W celu moniforowania terminowosci
weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platno$é wprowadzono w 2012 1.
odpowiednie tabele monitorowania, dzigki ktorym mozliwa jest weryfikacja, na jakim efapie
aktualnie znajduje sie wniosek, oraz kiedy uplywa fermin przeznaczony na ferminowe zakoriczenie
sprawy. We wezedniejszym okresie réwniez odbywaf sig moniforing w tym zakresie, ale nie byl on

sformalizowany.
(dowod: akta koniroli str. 1416-1422)

2.7. W badanym okresie (stan na 31.12.2013 r.) z 1.802 wnioskéw o przyznanie pomocy W ramach

dziglania WLSR-MP, 124 zostaly wycofane przez wnioskodawcow (1. 6,9%), a dia 790 wnioskow -

nie przyznano pomocy (43,8%), z tego: _

— 278 wnioskéw nie zostalo wybranych przez LGD (15,4%);

— 383 wnioski odrzucono z powodu nieziozenia w terminie uzupelinien i poprawek (21,3%);

67 wnioskow odrzucono z powodu niezgodnosci operacfi z rozporzadzeniem dotyczacym

pomocy (3,7%);

— 14 wnioskow - z powodu niespelnienia kryteridw dostepu przez wnioskodawce (0,9%);

— 9 wnioskéw - z powodu niespelnienia wymogu zgodnosci operacji z celami wymienionymi
w PROW na lata 2007-2013 (0,4%);

~ 5 wnioskow - z powodu niespeinienia wymogow w zakresie kwalifikowainosci kosztow

w ramach danego dziafania (0,2%) oraz

34 whnioski - m.in. z powodu braku osobowosci prawnej wnioskodawcy, niezgodnodci kosztow

okreslonych we wniosku z fimitami, realizacji operacji inwestycyjnej poza obszarem LSR

itp. (1,9%).

(dowdd: akta kontroli str, 807)

W badanym okresie wpiynelo 88 odwotan od rozstrzygnie¢ SW na odmowe udzielania pomocy
w ramach dzialania WLSR-MP (w 2010 r. - 17, w2011 r. - 27, w 2012 1. -~ 28 i w 2013 r. - 16).

Do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego®’ zaskarzono 7 rozstrzygnigt SW (w 2010 r. -
5w2012 . - 1iw2013 r. - 1), z tego: 5 odmoéw udzielania pomocy i 1 odmowe uznania
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz zlozono 1 skarge na niewykonanie przez SW wyroku WSA
z2012r.

Szczegdlowym badaniem objeto 4 odwolania na odmowe udzielania pomocy, ktére zostaly
rozpatrzone negatywnie przez SW i zaskarzone przez wnioskodawcow, WSA uznat 2 skargi na
odmowe przyznania pomocy za niezasadne {f. na odmowy uzasadnione nieusunigciem brakow
we wiioskach, mimo skierowanych wezwan do ich uzupelnienia oraz niewykonanie wyroku WSA
22012 r.). W 2 sprawach WSA uznal skargi za zasadne {{j.: 2 rozstrzygnigcia SW o odmowie
udzielania pomocy podjete przez osobg nieuprawniong, czym naruszono § 5 ust. 2 rozporzadzenia
WLSR oraz rozstrzygniecie dotyczace odmowy udzielania pomocy z powodu podziatu operacii
w celu stworzenia sztucznych warunkéw ofrzymania pomogy).

Orzeczenia WSA nie byly przedmiotem skarg kasacyjnych.
{dowéd: akta kontroli str. 809-821)

W badanym okresie (stan na 31,12.2013 r.} z 612 wnioskéw zlozonych przez gminy na realizacje
operacji w ramach dziatania WLSR-MP, 47 zostalo wycofanych (7,7%), a 99 zostalo odrzuconych
(16,2%), z tego: 44 wnioski odrzucono z powodu niezlozenia w terminie uzupelnien i poprawek
(7,2%); 10 wnioskow - z powodu niezgodnoéci operacji z rozporzadzeniem dotyczacym pomocy
(1,6%); 4 wnioski - z powodu niespetnienia wymogu zgodnosci operaci z celami wymienionymi
w PROW na lata 2007-2013 {0,7%); 1 wniosek - z powodu niespelnienia kryteri6w dostepu przez
wnioskodawce (0,2%) oraz 40 wnioskow - m.in. z powodu niezgodnosei kosztow okreslonych we
wniosku z limitami, zlozenia wniosku przez podmiot, ktory nie byt beneficjentem pomocy

itp. (6,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 808)
W badanym okresie zwigzki gmin zlozyly jeden wniosek na dziatanie WLSR-MP, ktory nie zostat

wybrany przez LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 808)

5T Zwanego dalej WSA".
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2.8. Wedlug stanu na 31.12.2013 r. wskaZnik poziomu zrefundowania kosztow biezagych
(administracyjnych)®® 15 LGD realizujacych LSR na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
wynosil 27%, przy czym najwyzszy wskaznik poziomu realizacji kosztow biezacych wynosil 58,8%
(LGD DIR), a najnizszy - 9% (Stowarzyszenie LGD ,Dobre Gminy™). 2% z 15 LGD nie
przekroczyly dopuszezalnego poziomu wykorzystania $rodkéw pomocy na sfinansowanie tych
wydatkéw, a dla pozostatych 13 LGD wynosit od 58,8% do 19,2%.

(dowbd: akta kontroli str. 822-828)

Monitoring kosztéw biezacych (administracyjnych) funkcjonowania LGD, okreslonych w § 3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw | trybu przyznawania oraz wyplaly pomocy finansowej w ramach dzialania
JFunkcjonowanie lokaingj grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacia objgtego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013%' SW rozpoczaf od sierpnia 2012 .
SW co najmniej raz w roku organizowat spotkania z przedstawicielami LGD w sprawie
wyjaénienia przyczyn niewykorzystania $rodkéw finansowych okre$lonych w umowach ramowych,
niezrealizowania wskaznikéw zalozonych w LSR oraz skutkdw tych dziatan, a takze przekroczenia
15% dopuszozainego wskaznika zrefundowania kosztéw biezgcych funkcjonowania LGD
(15 % sumy zrefundowanych kosztow wszystkich operacji objetych LSR - fj. dziatan WLSR, WPW
i FLGD). SW na ww. spotkaniach oraz pisemnie zwracal sie do LGD o podjgcie dziatah
zmierzajacych do podniesienia poziomu realizacji LSR, m.in. poprzez zorganizowanie szkolert dla
beneficjentow w sprawie prawidiowego skiadania wnioskéw o plaino$é | rozliczania operaci,
o przesunigcie $rodkéw finansowych na inne operacje w ramach dziatania WLSR, o renegocjacje
umowy ramowej i zmniejszenie budzetu LGD. W wyniku podejmowanych przez SW dziatan
w2012 1. 7 z 15 LGD wystapilo 0 zmiang umowy ramowej w zakresie dotyczacym limitu Srodkow
na dzialania osi 4, zmiane harmonograméw przewidywanych terminéw podawania do publicznej
wiadomoséci informacji o skladaniu wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziafania WLSR,

zmiany LSR, a w 2013 r. 0 zmiang umoéw ramowych wystapily 4 LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 829-831)

2.9. W badanym okresie SW realizowat plany kontroli ARIMR w zakresie dzialania WLSR-MP.

SW przeprowadzit facznie 46 kontroli na migjscu {w lym 4 kontrole ex post®?) oraz 227 wizytacji

u beneficjentow dzialania WLSR-MP, z tego:

~ w2011 r. -9 2 8 zaplanowanych kontroli w migjscu i 30 z 29 zaplanowanych wizytacji;

— w2012r,-13 z 16 zaplanowanych kontroli w miejscy, 2 z 2 zaplanowanych kontrofi ex post
i 73 z 53 zaplanowanych wizytacji;

— w2013 . - 20 z 3 zaplanowanych kontroli na migjscu, 2 z 2 zaplanowanych kontroli ex post
i 124 z 90 zaplanowanych wizytacii.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zmnigjszono wartos¢ wyplaconej pomocy facznie 0 159,79 2,

w2012r.045532tiw2013r.0114,26 2},
(dowdd: akta kontroli str. 876-906)

W sprawie nieprzeprowadzenia w 2012 r. 3 z 16 zaplanowanych kontroli w zakresie dzialania
WLSR-MP, Arkadiusz Zych wyjaénit m.in., 2e wszystkie kontrole na miefscu na efapie wniosku
o platnosé realizowane sg na biezaco, niezwlocznie po ofrzymaniu Informacii o zakoriczeniu
weryfikacji wniosku o platno$é. SW zrealizowal wszystkie konfrofe na misjscu, kidre zostaly
wylypowane | moziiwe byly do wykonania, gdyz beneficienci zfozyli wnioski o platnosc. Plan
kontroli przygofowywany jest przez ARIMR na podstawie szacunkowsj liczby umbw przyznania
pomocy iwnioskéw o plainosé wraz z kwota pomocy. W syfuacii zmiany umowy przyznania
pomocy w zakresie przesunigcia terminu ziozenia wniosku o platnosé — konlrole zostang wykonane
w terminie p6Zniejszym.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

e i, 15% sumy Srodkow przewidzianych na dzialania WLSR, WPW, FLGD.

® Zwane dale] LGD DG.

®LGD DG —9% i Stowarzyszenie Lider Pojezierza® - 14,4% (zwana dalej LGD LP).

# Dz, U, Nr 103, poz. 680 za zm. - zwane dalg} rozporzagzeniem FLGD"

2T}, po dokonaniu platnodci ostaleczaej (1% weydatkdw EFRROW na operacie inwestycyjne).
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W 10 z 15 kontroli na miejscu objetych badaniem (po 5 w kazdym rokus?) SW nie stwierdzit
nieprawidiowosci, a w pozostalych kontrotach stwierdzono m.in. brak informacji o finansowaniu

operacji z ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszarow Wiejskich®.
{dowéd: akla kontroli str. 900-907)

2.10. Stosownie do § 33 rozporzadzenia WLSR, SW przekazywal do LGD kwartalne informacje

o zawarfych umowach i wysokosci wyplaconych $rodkéw.
(dowdd: akta kontrofi str. 908-811)

2.11. W latach 2007-2008 SW nie przeprowadzit audytu wewnetrznego w zakresie realizacji
osi 4 PROWE. Od 2009 r. SW sporzadzal coroczne plany audytu wewnetrznego i sprawozdania
zich wykonania. Plany audytu oraz sprawozdania z ich wykonania za lata 2009-2012 zostaly
przekazane terminowo do ARIMR oraz MRIRW, zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
sprawie nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg zadania delegowane.

W badanym okresie SW nie przeprowadzal dodatkowego zadania audytowego na zadanie
Ministra RIRW, na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, ktore

wykonujg zadania delegowane IZ.
(dowod: akta kontroli str. 912-921)

2.12. W badanym okresie WS sprawowal nadzor nad wszystkimi LGD zarejestrowanymi na
obszarze wojewbdziwa zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o EFRROW,
m.in. poprzez:

— analize dokumentéw przestanych przez LGD dotyczacych m.n. zmian organizacyjnych
i sposobu procedowania na Walnym Zebraniu Czlonkéw, pod wzglgdem ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami,

— analize danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Sadowym w zakresie akiualnosci
posiadanych danych przez SW i wystepowanie pisemnie do LGD z wnioskiem o nadeslanie
dokumentodw, kidrymi dokonano zmian w statucie i organach LGD,

—  opiniowanie zmian w statutach LGD oraz wnioskow o rejestracjg LGD w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Od 2012 roku Wydziat WS (realizujgc od 1.08.2008 r. zadania z zakresu nadzoru nad LGD)

przedktadat Zarzadowi WZ wnioski w sprawie przyjecia sprawozdania z podjgtych czynnosci

nadzorczych nad LGD. Wszystkie sprawozdania zostaly przyjete przez Zarzad.
(dowdd: akta kontroli str.922-982)

2.13.0d 2012 r. SW przeprowadzal kontrolg realizacji LSR, w ramach delegacji okreslonej w art. 6
ust. 2b ustawy o EFRROWSS, pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa i procedurami
okreslonymi w strategii. SW przeprowadzal konfrole LSR od 2012 r. na podstawie wylycznej
Nr 72/5/2012 przekazanej przez MRIRW w dniut 8.05.2012 r., w kiorej zaplanowano wstepnie:
w 2012 r. - 2 kontrole, w 2013 r. - 6 kontroli i w | polroczu 2014 r. - 2 kontrole.

W badanym okresie SW przeprowadzil wszystkie planowane konlrole, zatwierdzone przez
Ministra RIRW, z tego: w 2012 r. - 2 kontrole, w 2013 r. — 8 (w tym 2 kontrole sprawdzajace
realizacje zalecen pokontrolnych) i w I polroczu 2014 r. — 6. W wyniku przeprowadzonych kontroli
stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

— niszgodno$é zapisow LSR z Regulaminem Rady LGD w zakresie zasad i procedury
funkcjonowania LGD oraz organu decyzyjnego,

— nieterminowe oglaszanie naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy,

— niestaranne wypelnianie kart oceny zgodnosci operacji z LSR przez czlonkéw Rady LGD
(poprzez pomijanie niektorych rubryk karty oceny),

—  dokonywanie oceny wnioskéw przez czlonkow Rady niezgloszonych do SW,

—  nieterminowe przekazywanie wnioskodawcom listy ocenianych wnioskow o przyznanie
pomocy.

We wszystkich przeprowadzonych konfrolach SW formulowat zalecenia pokonirolne, kiorych

realizacje monitorowal poprzez kontrole sprawdzajace, analizg przestanych przez LGD informacii

# | gozna warto$é pomocy EFRROW objgta vaw. kontrolami - 313.427,82 21, 2 tego: w 2011 r. - 102.897,38 i, w 2012r. - 85.530,44 2,

w2013 r. - 125.000 24

€ Zwany dalej ,LEFRROW”,

5 W wojawbdztwie zachodniopomorskim rozpoczeto realizacjp PROW na lata 2007-2013 od 24 wrzednia 2008 1.

& Ad. B ust. 2b dodany - przez art. 1 pkt 2 Iit. by ustewy z data 28 lipca 2011 r. zmieniajace] ustawg o wspleraniu fozwoju obszarbw
wiejskich z udzialem $rodkéw EFRROW oraz nigktére inne ustawy (Dz. U. Nr 205, poz.1202) - z dnlem 14 paidzlemika 21
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i dokumentow potwierdzajacymi usunigcie nieprawidlowosci i wykonanie zalecen. Od 2013 roku
Wydzial PROW przedkiadat Zarzadowi WZ wnioski w sprawie przyjecia sprawozdania z podjetych

czynnosei konfrolnych realizacji LSR. Wszystkie sprawozdania zostaly przyjete przez Zarzad WZ.
{dowdd: akia kontroli str. 984-1063)

Zadania z zakresu monitorowania poziomu realizacji wskaznikéw zalozonych w LSR (tj. poziomu
ich wykonania), SW realizowal lagznie z zadaniami dotyczacymi monitorowania poziomu
wykorzystania kosztow biezacych (administracyjnych) w ramach dzialania FLGD, opisanymi
wpunkcie 2.8. ninigjszego wystapienia pokontrolnego. Od 2012 r. UM rozpocza! czynnoéci
- W zakresie monitorowania poprzez spotkania z przedstawicielami LGD w sprawie wyjasnienia
przyczyn i skutkéw niewykorzystania $rodkéw finansowych okreslonych w umowach ramowych
oraz pisemnie zwracat sig do LGD w sprawie podjgcia konkretnych dziatar zmierzajacych do
podniesienia poziomu realizacji LSR (m.in. poprzez zorganizowanie szkolen dla beneficjentow
odnosnie do prawidtowego skfadania wnioskéw o platnosé i rozliczania operagji oraz przesunigcie

Srodkaéw finansowych na inne operacje w ramach dzialania WLSR).
(dowod: akta kontroli str. 829-872)

2.14.W latach 2009-2013 ARIMR przeprowadzila kontrole w SW na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
0 EFRROW. W przeprowadzonych kontrolach stwierdzono m.in.: nieterminowe rozpatrywanie
wnioskow o przyznanie pomocy | wnioskéw o platnosé; brak éladu rewizyjnego w dokumentach
spraw w odniesieniu do czynnoéci kontrolnych SW; brak biezacego wprowadzania danych z
wniosku o platnoé¢ do systemu OFSA-PROW-DD. Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczace

stwierdzonych nieprawidlowoéci zostaly przyjete do realizacj,
(dowod: akta kontroli str. 1428-1429)

2.15.W badanym okresie ARIMR przeprowadzita cztery audyty systemu zarzadzania i kontroli
wSW, na podstawie art. 33 ustawy o EFRROW (f. w 2008 r., 2010 r., w 2011 1, i 2012 r.).
W przeprowadzonych audytach stwierdzono m.in.: nieterminowe rozpatrywanie wnioskow
oplatno$¢ oraz rozpatrywanie wnioskow o platno$é na podstawie niepelnej dokumentacii.
Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczgce stwierdzonych nieprawidlowosci zostaly przyjete

do realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1430)

2.16.W badanym okresie Minister RIRW nie przeprowadzit kontroli w SW, w ramach czynnosci

nadzorczych, okre$lonych w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 EFRROW.
{dowdd: akta kontroli str. 1431)

2.17.W 2010 r. MRIRW przeprowadzito konirole w zakresie dokonywania wyboru LGD do realizacit
LSR, na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o EFRROW. W przeprowadzonsj kontroli stwierdzono
min.: bledng oceng kryteribw w zakresie wyboru LGD, ktéra nie miala wplywu na poprawnosé
wyboru LGD. Zalecenie pokontrolne dotyczace wzmocnienia nadzoru nad procesem weryfikacji

wnioskow zostalo przyjete do realizacji.
{dowod: akta kontroli str. 1432)

2.18. Przesylane przez MRIRW do SW wytyczne, polecenia oraz pisma w sprawie udzielania
informacii lub udostepnienia dokumentéw nie zawieraly podstawy prawnej ich skierowania do SW
{ti. art. 7 ust. 2 pkt 2 3 craz ust. 2a ustawy o EFRROW).

0Od 2012 r. MRIRW przekazywalo SW wylyczne i polecania m.in. w zakresie monitorowania
poziomu realizacji LSR przez LGD oraz instrukcje postepowania w zakresie trybu wystawiania
zadwiadczen o pomocy de minimis w ramach dzialania WLSR-MP; zasady wymiany informacji
pomigdzy LGD, SW i ARIMR w zwigzku z realizacja naboréw w ramach WLSR.

W badanym okresie MRIRW wystgpowalo do SW wsprawie przedstawienia informacji
f udostgpnienia dokumentacii dotyczacej ewaluaci i dzialan naprawczych LGD w zakresie realizacji
LSR. SW realizowal wszystkie skierowane do niego polecenia i pisma o udzielenie informacji oraz

udostepnienie danych.
(dowdd: akta kontroli str. 1064-1069)

2.13. W badanym okresie realizacja zadain PROW przez SW byla przedmiotem kontroli dwdch
instytucji zewnetrznych: NIK (w 2010 i 2011 r) oraz Dyrekiora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szezecinie (w 2011 r. i 2013 r.). W przeprowadzonych kontrolach ww. organy stwierdzily
m.in. nieterminowe rozpalizenie wnioskdw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platnosé.
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Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci zostaly przyjete

do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 1433-1434)

2.20. Zadania w zakresie monitorowania | oceny realizacji LSR, okreélone w art. 6 ust. 2a pkt 2
ustawy o EFRROW, SW realizowal lgcznie z zadaniami dofyczacymi monitorowania poziomu
wykorzystania kosztow biezgcych (administracyjnych) w ramach dzialania FLGD, opisanymi

w punkcie 2.9. przedmiotowego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontrofi str. 829-872)

Ponadto, od kwietnia 2012 r., na zlecenie MRIRW, SW rozpoczal proces oceny efeklywnoéci
dzialalnosci LGD oraz realizacji LSR (ewaluacja). W grudniu 2012 r. SW sporzadzil raport
z badania ewaluacyjnego 15 LGD, w ktérym przedstawiono, ze w 6 LGD wymagane jest
wprowadzenie programow naprawczych, na podstawie kryleriow ewaluacii przygotowanych przez
MRIRW. W maju 2013 r. SW wystapit do 6 LGD (40%) o przygotowanie programéw naprawczych.

Ponadto, w marcu 2013 1. na ziecenie MRIRW SW dokonal kolejnego przegladu stanu realizacii
LSR pod wzgledem finansowo-rzeczowym (wg kryteriow ustalonych przez MRIRW) i skierowal do
LGD wyniki analiz wraz z komentarzem i zaleceniami oraz prosbg o opracowanie programéw
naprawczych. W lipcu 2013 r. poinformowano MRIRW o opracowaniu 14 programéw naprawczych.

W lutym 2014 r. SW zorganizowal spotkanie z przedstawicielami LGD w sprawie stanu
wdrozenia dziatan osi 4 Leader, a nastepnie od marca do czerwca — zorganizowal indywidualne
spotkania z przedstawicielami 14 LGD w sprawie przedstawienia propozycji alokacji $rodkow
finansowych (w tym w ramach dziatania WLSR-MP) oraz zminimalizowania zagrozen dotyczgcych
realizacji LSR. Wszystkie 14 LGD przygotowaly plany naprawcze.

Zgodnie z zaleceniami MRIRW przekazanymi w czerwcu 2014 r., SW wystapit do 15 LGD
o ustalenie terminéw nabordw, w sposdb umozliwiajacy przekazanie wniosku o przyznanie pomocy
do kofica wrzesnia 2014 r. Do 30.06.2014 r. 12 LGD ZioZzylo wniosek o ogloszenie naborow

www. terminie. . .
{dowdd: akta kontroli sir. 829-872)

2.21. Objete badaniem 3% z 15 LGD wywiazywaly sig z obowiazku przekazywania SW rocznych
sprawozdan z realizacji LSR oraz sprawozdan z funkcjonowania LGD®, W wyniku weryfikac]i
sprawozdan, ziozonych za lata 2009-2013 SW kazdorazowo wzywal LGD do ich skorygowania.
Podstawowe korekty dotyczyly: wypelnienia sprawozdania zgodnie z instrukcja, uszczegolowienia
zapisbw w poszczegdlnych rubrykach sprawozdania; poprawienia omylek pisarskich i drobnych
bledow rachunkowych. LGD skorygowaly sprawozdania stosownie do wytycznych olrzymanych

z SW.
(dowdd: akta kontroli str. 1070-1150)

2.22. Kontrola dokumentacji 20 zakoficzonych projektow w ramach dzialania WLSR-MP
wykazala, ze wszyscy beneficjenci wywiazali si¢ z obowiazku zloZenia sprawozdan koAcowych
z realizacji operacji. Podstawowe uwagi do sprawozdah wnoszene przez pracownikow Wydzialu
PROW dotyczyly: wypetnienia pol sprawozdania zgodnie z instrukcja, uzupelnienia opisu przebiegu
realizacji operacji | planu rzeczowego; uzupelnienia informacji ogdlinych na temat realizacji operacii.
Ocena trwaloci projektéw realizowanych w ramach WLSR-MP dokonywana byla przez
SW poprzez realizacjg kontroli ex post: w 2012 r, — 2 kontrole, w 2013 . - 2 kontrole, w 2014 r. (do
30.06.) - 5 kontroli. Beneficjenci 15 z 20 projekiow, objetych badaniem, zlozyli ankiety
monitorujace. Dla pozostatych 5 projektow nie uplyna} termin zloZenia ankiet okreslony w § 5 ust. 3

UMOWY 0 przyznanie pomocy.
{dowdd: akta kontroli str. 1151, 1170-1286)

Arkadiusz Zych wyjaénit m.in., ze konfrole ex post obejmujg kazdego roku kalendarzowego
przynajmniej 1% wydatkéw EFRROW na operacje majace w caloSci charakfer inwesfycyjny jak
rowniez charakter mieszany, kidre w dalszym ciagu podlegajq zobowigzaniom. Proba operaci
ktore majg zostaé skontrolowane czedciowo oparta jest na analizie ryzyka, cze$¢ proby dobiera sig

poprzez losowanie. Zgodnie z Ksigzka Procedur Monitorowania i Sprawozdawczosci KP-008,
SWma obowiazek gromadzenia ankiet monitorujacych skladanych przez beneficientow

7 o najnizszym poziomie realizacji imitow finansowych w dzialaniu WLSR (wg zawarlych umdw): LGD WIR (33,2%), LGD CIW (38,1%),

LGO PwR (37,1%).
& Sprawozdania skladane wraz z wnioskami o platnodé.
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anastgpnie dane zawarle w dokumentach przedioZonych przez beneficientéw SW przekazuje
w sprawozdaniach okresowych pdlrocznych oraz rocznych do AP. SW weryfikuje termin zlozenia

ankiel moniforufgcych oraz czy sg wypefnione zgodnie z instrukeja,
{dowbd: akta kontroli str. 1416-1422, 1440-1445)

2.23. SW przekazat terminowo do ARIMR 3 z 7 objgtych badaniem sprawozdan z wykonywania
zadan 1Z (wtym 1% z 4 sprawozdan pélrocznych oraz 20 z 3 sprawozdaft rocznych), zgodnie
2§ 7 ust.1 pkt 3 4 rozporzadzenia w sprawie zakres sprawozdar dot, PROW,

ARIMR zglosila uwagi do 4 z 7 badanych sprawozdan (4. za | pélrocze 2008 i 2012 r.
oraz focznych za 2011 i 2013 r.) w zakresie bleddw rachunkowych, ktdre zostaly uwzglednione

i poprawione przez SW,
{dowdd: akta kontroli str. 1151-1163)

2.24. W badanym okresie wplynelo 6 skarg dotyczacych obstugi i realizacji przez SW dziatan osi
4 Leader, z tego: w 2010 r. - 3 skargi, w 2011 r. - 2 skargi oraz w 2012. - 1 skarga.

Skargi dolyczyly niewlaSciwego zachowania pracownikow, braku kompetencii pracownikow
przy sprawdzaniu wnioskOw 0 przyznanie pomocy oraz zasadno$ci odmowy udzielania pomocy na
realizacje operacji (3 skargi zlozone w 2010 r. dotyczyly nieprawidiowosci w postepowaniu
rekrutacyjnym w LGD).

Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone przez SW, z tego: 2 skargi dotyczace niewlasciwego
zachowania pracownikow uznano za zasadne, a pozostale dotyczace zasadnoéci odmowy
udzielenia pomocy i zatrudnienia pracownika w LGD ~ uznano za niezasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1165)

225. W badanym okresie SW posiadal, wdrozyt i monitorowal realizacie procedury
zapobiegajace] wystapieniu konfliktéw interesdw na poszczegoinych etapach obsiugi dziatania osi
Leader. W dniu 20.10.2008 r. Zarzad WZ Uchwalg Nr 112/08 wprowadzit Instrukcje zapobiegania
i przeciwdzialania potencjalnym zjawiskom naruszenia bezstronnoéci w Wydziale PROW,
obowigzujacy wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie dzialan PROW, w tym dzialan osi 4
Leader. Zgodnie z § 8 ww. Insirukcji, osoby zaangazowane we wdrazanie PROW, w momencie
zalrudnienia badz zawarcia umowy zlecenia, zobowiazane zostaly do podpisania oswiadczenia
0 bezstronnosci oraz o przyjeciu do wiadomosei zakazu wykonywania wszelkich zajeé tozsamych,
pozostajacych w sprzecznosci lub -zwiazanych z zajeciami, kidre wykonywane sa w ramach
obowigzkow  sluzbowych wywolujacych uzasadnienie podejrzenie o stronniczo$é  iub
interesownose.

Pracownicy dwoch biur Wydzialu PROW, 1. Biura autoryzacji wniosku o platnoéé (w tym osoby
$wiadczace usfugi na podstawie umowy zlecenia) oraz Biura kontroli projektow zlozyli ww.
oSwiadczenia, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do ww. Uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 83-94, 527-535, 413-420, 431-432)

Object badaniem pracownicy 117t z 15 LGD w trakcie zatrudnienia w LGD nie byli czionkami Rady
LGD odpowiedzialnymi za wybér operacji do dofinansowania ze $rodkéw PROW, pracownikami
Wydzialu PROW oraz zleceniobiorcami $wiadczgcymi uslugi dla SW na podstawie uméw zlecenia

w zakresfe realizacji PROW,
: {dowod: akta kontroli str. 1435-1439)

Arkadiusz Zych wyjasnil min., ze w LGD, kidre 8g podmiotami niezaleinymi w swojef
dzialalnosci od SW, przeprowadzane sq konfrole prawidiowosci realizacii LSR. Na podstawie
Wytycznej nr 72/5/2012 SW przeprowadza kontrole poprawnosci dokonywania przez LGD wyboru
operacji w ramach dziafania 413 WLSR. Szczegtlowe procedury posigpowania w celu wylaczenia
czionka organu decyzyjnego LGD od udzialu w wyborze operacji, w razie zaistnienia okolicznosei
podwazajgeych jego bezstronnodé w procesie oceny, zostaly opisane w regulaminach organu
decyzyfnego LGD. CzynnoSci kontrolne swoim zakresem obejmuja m. in. sprawdzenie, czy
prawidlowo zastosowano procedure wylaczenia czfonkéw organu decyzyjnego LGD lub o0séb
reprezentujacych czlonkéw fego organu od udziaty w dokonywaniu wyboru operacji Konfroli

& | polrocze 2012 1.

67a2010r.i2012¢
7 Na podstawie informacj? udzielonej przez 11 LGD - pozyskanej w frybie arl. 29 ust. 1 pkt2 it f oraz art. 40 usk. 7 ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzble Konlroli - zwana dale] ,ustawa o NIK'.
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Uwagi dolyczace
badanej dziatalnosci

poddawane sg wybrane z kazdego rodzaju operacji nabory, a w ramach kazdego naboru wybrana

préba wnioskéw.
{dowdd: akta kontrofi str. 1416-1422)

1) W ramach zakoficzonego w styczniu 2013 r. postepowania na wybdr LGD do realizacji LSR
{w zakresie zadan dodatkowych), SW wybrat 1 z 2 LGD bioracych udzial w postgpowaniu, ktore
wymagaly dzialan naprawczych w zakresie realizacji LSR.

(dowod: akta kontroli str. 844-848, 873-875)

Arkadiusz Zych wyjaénit m.in., Ze warunkiem wyboru LGD do realizacii LSR w ramach
dodatkowych zadar bylo uzyskanie co najmnisj 60% maksymalnej liczby punkiow. W wyniku oceny
wg kryteriow zawartych w zalgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD warunek
ten zostat spelniony przez LGD Srodkowopomorska Grupa Dzialania. Przeprowadzana ewaltacia
oparta byla na wybranych kryteriach (7 z 16) z zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia.
Po przeprowadzeniu analizy przedstawionych materialow z wykonanego badania ewaluacyjnego
po przeliczeniu uzyskanych przez LGD wynikéw na wartodci punktowe ustalono, iz w pizypadku
2 kryteriow (z 7) LGD Srodkowopomorska Grupa Dziatania™ uzyskala niezadowalajacy wynik

iw ramach tych dwoch kryteribw opracowany zostal program naprawczy.
(dowod: akta kontroli str. 1416-1422)

2) Wediug stanu na 31.12.2013 r. wskaznik poziomu zrefundowanla kosztéw biezgcych
(administracyjnych) 13 z 15 LGD, z ktérymi SW zawart umowy ramowe wynosif od 58,8% do 19,2%
i przekroczyt 15% sumy zrefundowanych kosztow we wszystkich projektach dzialan osi 4 Leader,
z tego dla: LGD DIR wynosit 58,8%, LGD ZP - 45%, LGD CIW ~ 31,8%, LGD WIR - 29,9%, LGD
JLider Walecki’® - 29,5% Stowarzyszenie LGD ,Partnerstwo Drawy'™ - 27,9%, LGD PwR -
27,8%, LGD ,Powiatu Swidwinskiego” -26,2%, Dolnoodrzafiska Inicjatywa Rozwoju Obszardw
Wiejskich’ — 24,7%, Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego’ - 21,4%,
Stowarzyszenie LGD ,Sita w Gruple” - 19,9%, LGD $GD - 19,6%, Stowarzyszenie LGD Gryflandia

-19,2%.
{dowdd: akta kontroli str. 822, 828)

Przepis § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ w sprawie wyboru LGD stanowi m.in, ze na koszly biezace
{administracyjne) LGD okreslone w przepisach dotyczacych funkcjonowania LGD, nabywania
umiejetnosci i aklywizacji, wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW,
przeznacza sie nie wiecej niz 15% sumy $rodkéw przewidzianych na dzialania, o kiorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy o EFFROW (tj. dla dzialania WLSR, WPW i FLGD).

Arkadiusz Zych wyjanit m.in.. w fym zakresie SW postgpuje zgodnie z obowigzujacq KsiqZkg
procedur dia dzialania FLGD. Zapisy ww. KP obliguia SW do weryfikacfi, czy koszly biezgce
poniesione przez LGD w okresie realizacji Programu nie przekraczajg 15 % sumy zrefundowanych
kosztéw kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych z dang LSR zrealizowanych
w fym okresfe w ramach dzialari. Czynno6 ta zosfala przewidziana w powyzszej procedurze na
efapie weryfikacji wniosku o platno$é ostateczng w ostatnim roku realizacji LSR koszly bieZzace
LGD. W chwili obecnej, na efapie rozliczania etapéw posrednich SW nie ma mozliwosci
wstrzymania LGD refundacji kosztow kwalifikowalnych. Niemniej jednak, pomimo, ze ostateczne
wyliczenie, czy koszly biezace poniesione przez LGD w okresie realizacjii PROW nie przekraczajg
15% sumy zrefundowanych kosziéw kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych
zdang LSR i zrealizowanych w tym okresic w ramach dziatan jest mozliwe na etapie wniosku
o platnosé ostateczng w ostatnim roku wdrazania dziatania (w 2015 r.), proces monitorowania tego
warunku odbywa sig na biezqco. Migdzy innymi w tym celu odbywajg sie cykliczne spotkania
z przedstawicielami lokalnych grup dziatania, na kidrych omawiane sq tematy dofyczgce biezacef
dziatainosci LGD oraz postepy w realizacji LSR, w fym réwniez femaly zwiqzane z poziomem

zrefundowanych kosztow biezgcych LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

7 Zviane dalef LGD SGP",

1 Zwana dalej ,LGD LW".

4 Zwana dale] ,LGD PW".

75 Zwana dalej ,LGD DIRCW'.
6 Zwana dalej LGD SzB",
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Ustalone
nieprawidlowos$c

3) W 2010 r. SW nie zrealizowal 19 z 29 spotkai informacyjnych/szkolen zaplanowanych w
rocznym planie komunikacyjnym (dla 811 z 1.030 uczestnikéw). W sprawozdaniu z realizacji Planu
wskazano, Ze SW zorganizowat 10 szkolen dla 219 uczestnikow,

W 2012 r. SW nie zrealizowal 10 z 18 spotkaniszkolen zaplanowanych w rocznym planie
komunikacyjnym (dia 336 z 560 uczestnikéw). W sprawozdaniu z realizacji Planu wskazano,

ze SW zorganizowat 8 seminariow dla 224 uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 611-683, 715-716)

Arkadiusz Zych wyjadnit m.in.: roczny plan komunikacyjny jest dokumentem planistycznym,
pewnym zaloZenlem opracowywanym z kitkumiesiecznym wypizedzeniem. W danym roku
realizacji planu komunikacyjnego moze okaza¢ sig, Ze nie ma koniecznoci organizowania
wezeSnie] zaplanowanych szkolei czy spotkan, gdyz nie odpowiada fo aktualnemu
zapotrzebowaniu. Pragne rowniez nadmienié, iz MRIRW nie zglaszalo uwag co do rocznych
sprawozdan z realizacji poszczegolnych planow komunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1) Roczny plan komunikacyjny na 2007 r. zostal przekazany Ministrowi RiRW do zatwierdzenia
wdniu 30.11.2007 r., §j. 50 dni po terminie okre$lonym w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg zadania delegowane IZ. Rozporzadzenie zostalo
opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 11.09.2007 r. - termin uplynat w dniu 11.10.2007 r.

{dowdd: akta kontroli str. 640)

Przepis § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowil, ze plany komunikacji w 2007 r. podmioty
wdrazajace winny przekaza¢ Ministrowi RIRW do zatwierdzenia w terminie 30 dni od wejscia

W Zycle rozporzadzenia.

2) Roczny plan komunikacji na 2011 5. zostal przekazany Ministrowi RIRW do zatwierdzenia
25,10.2010 r., tj. 25 dni po terminie okredlonym w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru

nad podmiotami, ktére wykonujq zadania delegowane 1Z.
(dowdd: akfa kontrofi str. 640)

Przepis § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowil, ze podmioty wdraZajace przekazuja Ministrowi
plany komunikacyjne do zatwierdzenia w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok

realizaciji tego pianu.

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in., ze osoba, ktéra byla odpowiedzialna za sporzadzenie Rocznego
planu komunikacyjnego oraz éwczesny kierownik Biura Projektow nie sq w chwili obecnej
pracownikami Wydzialu PROW, w zwigzku z czym nie ma moZiiwosci uzyskania wyjasnieri
zaistnialej sytuaci, fednak, enaliza dokumentow wskazuje, iz wzory Rocznych plandw
komunikacyjnych zostaly przekazane SW w listopadzie 2007 r, . po wejsciu w Zycie
rozporzadzenia z dnia 31 sierpnia 2007 1. w sprawie szczegdlowego sposobu sprawowania
nadzory nad podmiotami, ktbre wykonujg zadania delegowane 1Z. W dniu 9 listopada 2007r,,
do Wydzialu PROW wplynelo pismo MRIRW przekazuface wylyczng dla podmiotéw wdrazajacych
dolyczgcg sporzadzania Rocznego planu komunikacyjnego PROW z proha o przekazanie
Rocznyeh planéw komunikacyjnych na rok 2007 oraz na rok 2008 do dnia 30 listopada 2007 r,

W sprawie opdznienia w przekazaniu planu komunikacyjnego na rok 2011 Arkadiusz Zych wyjasnit:
owczesny kierownik Biura Projektow nie jest juz pracownikiem Urzedu Marszalkowskiego
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego, w zwigzku z czym nie ma moZiwosci uzyskania wyjasnier;

zajstnialef sytuachl.
{dowod: akta kontroli str, 1424-1426, 1440-1445)

3) Sprawozdanie z audytu wewnetrznego za 2013 r. zostalo przekazane do MRIRW w dniu
6.03.2014 r., a ARIMR - w dniu 3.06.2014 r., {j. odpowiednio 19 i 16 dni po terminie okreslonym
w § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, kidre wykonujg zadania

delegowane IZ.
(dow6d: akta kontroli str. 912)

8



Zgodniez § 17 ust. 3 pki 1 ww. rozporzadzenia podmioty wdrazajgce przekazujg Ministrow
i agencji plafniczej — do wiadomoéci, sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu
wewnetrznego za rok poprzedni ~ do 15 lutego kazdego roku.

Ewa Duda - Kierownik Audytu Wewnetrznego UM wyjasnila, ze sprawozdanie zostafo
przekazane z opbznieniem spowodowanym skumulowaniem czynno$ei i spotkafi zwigzanych
z prowadzeniem przez mnie zadaniami audylowymi pn. ,Wynagradzanie pracownikéw Urzedu
finansowane ze $rodkéw zewnelrznych w szczegdinosei przewidzianych dfa potizeb projektow

i programéw realizowanych przez UM, obefmujacym 15 wydziatbw Urzedu”.
(dowod: akta kontroli str. 912, 1427)

4) W badanym okresie, SW przekazal ARIMR 4 z 7 objetych badaniem sprawozdan
z wykonywania zadan 1Z od 1 do 14 dni po uplywie obowigzujacego terminu na ich przekazanie,
z tego;

—  sprawozdanie za | pélrocze 2008 r. przekazano w dniu 11.08.2008 r., §. 14 dni po uplywie
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan wykonania
zadai 1Z (termin uplywal 28.07.2008 r.);

—  sprawozdanie roczne za 2008 r. — w dniu 2.02.2009 r., {j. 2 dni po uplywie terminu okreslonego
w § 4 ust. 1 pkt4 ww. rozporzadzenia (termin uplywal 31.01.2009 r.);

—  sprawozdanie za | polrocze 2009 - w dniu 29.07.2009 r., fi. 1 dzied po uplywie terminu
okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdat dot. PROW
{termin uplywat w dniu 28.07.2009 r.);

— sprawozdanie za | péirocze 2010 r. - w dniu 29.07.2010 r., fj. 1 dzien po uplywie terminu

okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia (termin uplywal w dniu 28.07.2010 1.).
(dowod: akta kontroli str. 1161-1163)

Przepis § 4 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan wykonania zadan 12
{obowiazujacego do 16.07.2009 r.) stanowil, ze SW przekazuja ARIMR sprawozdania z wykonania
przez nie zadan |IZ, najpozmej w 20 dniu roboczym kolejnego pélrocza —~ w przypadku sprawozdai
okresowych pélrocznych i w dniu 31 stycznia roku nastepnego po roku, ktdrego dotyczy
sprawozdanie — w przypadku sprawozdan okresowych rocznych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdan dot. PROW
sprawozdania okresowe pélroczne z wykonania zadait 1Z, sg przekazywane ARIMR w 20 dniu
roboczym kolejnego pétrocza.

Arkadiusz Zych wyjasnit miin.: sprawozdanfe potroczne za 2008 r. sporzgdzono ze znacznym
przekroczeniem ferminu spowodowanym réznego {ypu okoliczno$ciami: pracownicy odpowledzialni
za przygolowanie sprawozdania we wspomnianym czasie niejednokrotnie uczesfmczyh
w wyjazdach stuzbowych, m.in. dofyczacymi raporiowania PROW. Takie szkolenie miato miefsce
25.07.2008 r. w MRIRW, Podczas tego szkolenia prowadzacy przekazali informagjg o konieczno$ci
rozpoczecia raporfowama PROW. Niektore wojewddztwa przekazywaly do AP sprawozdanra
z realizacji Programu, inne jeszcze nie. Bylo fo zalezne od zréinicowanego Zaawansowania
samorzadéw wojewddzkich w przygofowania do wdrazania PROW 2007-2013. Ponadlo doprero
w dniu 25.07.2008 r. pracownicy odpowiedzialni za p;zygotowywame sprawozdan zdali egzamin
juzyskali uprawnienia upowainiajgce do pracy zwigzanej ze sporzgdzapiem sprawozdail.
Sprawozdanie polroczne za 2009 1. zostato przekazane z opdinienie z powodu awarii pradu w dniu
28.07.2009 r. W dniu 28.07.2010 r. pracownik odpowiedzialny za pfzeslanfe sprawozdania
polrocznego za 2010 r. zwrbcit sig mailowo z proshq o przesunigcie fterminu przekazania
sprawozdania o jeden dzien, Poniewaz wyzej wymieniony pracownik przebywa w chwili obecnej na
urlopie macierzydskim nie ma mozliwosci uzyskania dodatkowych wyjasnienie w tef sprawie.
Pracownik odpowiedzialnych za przygolowanie sprawozdania roczne za 2013 r. byt w ostatnim

dniu terminu nieobecny w pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatalnost
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Ustalone
nieprawidlowosc

3. Zgodnos$¢ projektéw wdrazanych i realizowanych przez LGD z opracowanymi
przez nie LSR, przepisami i procedurami.

3.1. Ocena zgodnosci projektéw wdrazanych i realizowanych przez LGD
z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju, a takze z przepisami

i procedurami.

3.1. Objgte badaniem 20 projektow (z 690 zawartych uméw) w ramach dziatania WLSR-MP'? bylo
zgodnych z LSR oraz zakresem tematycznym naboréw. SW przeprowadzat (i dokumentowal)
kontrole krzyzowe'™ na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia WLSR oraz administracyjne, na
podstawie § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego zakresu zadan 1Z.

Wszystkie badane projekty byly zgodne z umowa o przyznanie pomocy (zakres rzeczowy
operacji wynikajacy z wniosku o platnosé byl zgodny z zakresem rzeczowym okre$lonym
w umowie), We wszystkich badanych projektach refundacja objeto wylacznie koszty kwalifkowalne
dotyczace operacji bedacych przedmiotem uméw.

Wszystkie badane wnioski o udzielenie pomocy (oraz wnioski o platnosé) byly przedmiotem
weryfikacji przez SW, ktéry wzywat wnioskodawcow do ich uzupelnienia, stosownie do wymogow
okreslonych w § 11 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 oraz § 21 rozporzadzenia WLSR. 8 z 20 badanych
wnioskow 0 przyznanie pomocy zostalo rozpatrzonych w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania
wniosku do SW, zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

W 4 z 20 badanych spraw (w tym w 1 z 12 spraw rozpaltrzonych po terminie) SW poinformowat
beneficientow o przyczynach zwioki i wskazat nowy termin rozpatrzenia wniosku, zgodnie § 12
ust. 3 rozporzadzenia WLSR.

W 20 badanych sprawach 15 wnioskow o platnosé zostalo rozpatrzonych terminowo’ - wyplata
$rodkow finansowych nastapita w terminie 3 miesiecy od wplywu wniosku do SW, zgodnie z § 22

ust. 1 rozporzadzenia WLSR.
{dowdd: akta kontroli str. 1166-1247)

3.2. W 8 z 20 malych projekiéw objetych badaniem®, beneficjenci przedstawili jako koszt
kwalifikowalny wkiad niepienigzny, kiory wynosit od 1,6% do 26,2% kosztow kwalifikowalnych
pomnigjszonych o wysoko$¢ kosztéw og6inych®!, zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowo$ci:

1) 1282 7 20 badanych wnioskéw o przyznanie pomocy na realizacje malych projektéw® zostalo
rozpatrzonych w terminie od 17 do 389 dni po uplywie terminu na jego rozpairzenie, co stanowilo
naruszenie § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR. SW nie poinformowat beneficjentéw o przyczynach
zwioki i nie wskazal nowego terminu rozpatrzenia wniosku w 11 z 12 spraw rozpatrzonych po

terminie, co stanowito naruszenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia WLSR.
(dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR wniosek o przyznanie pomocy na male projekty
rozpatruje sig w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania tego wniosku przez LGD wiasciwemu
organowi SW. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, o kibrym mowa w ust. 2, wiasciwy
organ samorzadu wojewddztwa zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwioki | wskazuje nowy
termin zaopatrzenia wniosku, nie diuzszy jednak niz 3 miesiace (§ 12 ust. 3).

Arkadiusz Zych wyjasnil m.in.: w latach 2010 i 2011 problemem okazaly sie niewystarczajgce
zasoby kadrows, co znalazio odzwierciedlenie w czasie rozpalrywania wnioskow i nieterminowa

7 Na faczng kwole 421.8 fys. 2! (realizowanych na obszarze 3 LGD o najnizszym poziomle realizacii WLSR), z tego: 7 projektow na
lgezng kwolg 163,3 tys. 2i realizowanych na obszarze deialanla LGD WIR; 7 projekiow — na kwole 111,5 lys. 2} realizowanych na
obszarze LGD PwG oraz 6 projekiéw na kwolg 147 lys. 2} realizowanych na obszarze LGD CIW.

8 Wykluczajace m.in, finansowanie projekiu z udzialem innych $rodkow publiczaych.

1. do 60 dni od daly wplywu wniosku do SW.

® Kitre olrzymaly platno$é do kofica 2013 1.
¥ Sprawa znak: 0002/10 - 1.752 2t (4,8%); 0013110 - 2.880 2t (9,6%); 0016/10 - 1.800 2} {4,9%); 031610 — 3.116,54 2t {10%); 0474/41

~554,10 2 (1,7%); 0531111 - 554,10 2i{1,6%); 1030112 - 3.550,15 21 {16,2%} 1 5.720 2t — (26,2%); 127613 - 767,60 21 {2,9%).

& Sprawa zrak: 0002110 - 34 dni po terminte, 0006/10 — 26 dnl, 0306/10 - 237 dai, D305/10 — 157 dnl, 0307/10 — 389 dni, 0316110 —
224 dni, 0631110 - 112 dni, 0474/11 - 274 dni, 0641/41 — 121 dni, 0642111 ~ 100 dni, 0649711 - 97 dni, 0716/11 - 17 dni.

8w fym 7 2 9 badanych spraw z 2010 1. 1 5 z 8 badanych spraw z 2011 r.
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weryfikacig spraw. Dopiero zatrudnienie wigkszej ilosci pracownikow zaskutkowalo sprawng
i terminowq obslugg wnioskéw o przyznanie pomocy. Pierwsze dziatania zaradcze w obszarze
nieterminowej obsfugi wnioskéw o przyznanie pomocy zostaly podjete w 2011 r. Polegaly one
glownie na: specjafizacji pracownikéw Biura Projektow — podzial w lutym 2011 r. na zespdf
ds. werylikacji projektéw infrasirukiuralnych oraz zespdf ds. weryfikacji projektéw Osi 4 Leader
i zatrudnieniu w Biurze Projektow osob na umowe zlecenie do weryfikagji wnioskéw o przyznanie
pomocy z zakresu ,mafych projektow”. Z koricem roku 2011 zostaly wyeliminowane najwigksze
zaleglodei tak, aby w I kwartale 2012 r. przywricié sprawng i terminowa weryfikacje kazdego
zioZzonego wniosku. Diatego od poczatku 2012 roku wszystkie wnioski wplywajace do Wydzialu
PROW rozpatrywane sg w terminach okredlonych w rozporzadzeniach. W zwigzku z bardzo
duzymi opbinieniami w weryfikacfi wnioskéw o przyznanie pomocy, nie byfo mozliwosci
przewidzenia nowego ferminu rozpatizenia sprawy. Owczesna syluacia wskazywala na fo,
Ze nowo wyznaczony fermin moze rowniez nie zostaé dochowany, w zwigzku z czym zaniechano
informowania wnioskodawcow o nowym ferminie na rozpatrzenie wniosku, Od 2012 roku wnioski
wpfywajgce do Wydzialu PROW rozpatrywane sq w terminach okreslonych w rozporzadzeniach.

(dowéd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

2) 6% z 20 badanych wnioskéw o platnos¢ zostalo rozpafrzonych przez SW w terminie
od 6 do 241 dni po uplywie terminu na jego rozpatrzenie, co uniemozliwito wyplate Srodkow
finansowych w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia tego wniosku. Stanowilo to naruszenie § 22

ust, 1 rozporzadzenia WLSR.
: (dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

W my$l § 22 ust. 1 rozporzadzenia WLSR wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy na male
projekty dokonuje sie niezwiocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnos¢, lecz nie
poznigj niz w terminie 3 miesiecy od dnia zloZzenia tego wniosku.

Arkadiusz Zych wyjaénit m.in.: nale2y zauwazyé, Ze wskazane opbznienia dotycza projektow
rozlicznych w okresie do maja 2012 r. Obecnie pracownicy podczas konlroli administracyjnef
wnioskow o plainosé zachowuja obligatoryine ferminy okreslone na weryfikacje wnioskéw
o platno$¢. Pracownicy podlegajq ciqgfemu | biezgcemu nadzorowi, kidry ma na celu
monitorowanie efekiéw wykonywanej pracy. W celu wyefiminowania zagroZenia wystapienia
kolejnych opéznieni, pracownicy Biura autoryzacji wniosku o plaino$é, wykonujg swoje czynnosci
siuzbowe pracujsc ze wzmoiong infensywnoscia, w razie konieczno$ci w  godzinach
nadliczbowych oraz przy pomocy 0s6b zaangazowanych w proces konfroli administracyjnef
wniosku o plafno$é w oparciu 0 umowe zlecenie. OpoZnienia w kontroli administracyjnej wnioskow
0 platnosé wynikafy przede wszystkim ze zbyt krotkiego czasu okresfonego rozporzgdzeniami
(2 miesigcs) przeznaczonego na weryfikacje wnioskéw o platnosé, braku moziiwoéci zawieszenia
biegu ferminu przeznaczonego na sporzadzanie aneksu oraz czynno$ci zwigzane z procesem
kontrofifwizytacji w misjscu realizacji projektu, zlozono$¢ rozwiazari proceduralnych i systemowych.
Posrednig przyczyna opbznien w weryfikacfi wnioskéw o platnoéé byla rownieZ niewystarczajgca
wysoko$c Srodkow przeznaczonych na Pomoc Techniczng w ramach PROW, co nie pozwalalo
SWna zatrudnienie wystarczajacej liczby pracownikow umozliwiajgosj sprawng i terminowq
obsfuge wnjoskow. Zaréwno o powyzszych przyczynach, jak réwnieZ o podjefych dziafaniach
naprawczych w zakresie lterminowego rozpafrywania wnioskéw o platnosé SW informowal

AP w sietpniu 2010 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatainosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

& Tj. z 9 badanych spraw 2 2010 r.: 00020 — 241 dni po terminie, 0006/10 - 119 dni, 0013/10/ - 80 dni, 0D16/10 — 96 dni, 0305/10 -
6 dni, 0316/10 — 90 dn.
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4. Osiagniete efekty wdrazania | poziom wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na
o$ Leader w ramach PROW 2007-2013.

4.1, Ocena osiggnietych efektéw wdrazania | poziomu wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na oé Leader w ramach PROW 2007-2013.

4.1, Wedlug stanu na dzief 31.12.2013 r. na realizacje dzialan wdrazanych przez SW, w ramach
osi 4 PROW zlozono 2.366 wnioskéw o przyznanie pomocy na faczng kwote 170.416,3 tys. 21
(w tym 122.469,2 tys. 2! do sfinansowania w ramach EFRROW, z tego w dziataniach:
a) WLSR-ogolem - 2.280 wnioskéw na faczng kwote 143.1054 fys. zi (100.620,5 tys. zt
z EFRROW), w tym:

—  WLSR-ORW ~ 478 wnioskéw na kwote 102,184 tys. z! (68.535,6 tys. zt z EFRROW),

—  WLSR-MP - 1.802 wnioskéw na kwote 40.921,4 tys. zt (32.084,9 tys. zi z EFRROW)®.
b) WPW - 32 wnioski na kwote 2.122,7 tys. zi (1.698,1 tys. zt z EFRROW).
c¢) FLGD - 54 wnioski na kwotg 25.188,2 tys. zi {20.150,6 tys. zl z EFRROW).

{dowdd: akta kontroli str. 1287)

Wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r. SW zawart 1.014 uméw® na faczng kwote 95.103,3 lys. zt
(w tym 68.562,2 tys. zt - z EFRROW), z tego w dziafaniach:
a) WLSR-ogblem - 945 uméw na lgczng kwote 70.698,1 tys. zi {49.038 tys. zl ftys. zt -
z EFRROW), w tym: .
—  WLSR-ORW - 283 umdw na kwote 58.625,1 tys. z (39.500,1 tys. zt z EFRROW),
—~  WLSR-MP - 662 umdw na kwote 12.073 tys. zt (9.537,9 tys. zl z EFRROW).
b) WPW - 25 umbw na kwote 843,2 tys. zt (674,6 lys. z z EFRROW),
¢) FLGD -44 umbw na kwote 23.562 fys. zt (18.849,6 tys, zt z EFRROW).

(dowdd: akta kontroli str.1287)

Wedlug stanu na 31.12.2013 r. zakoficzono 597 operacji na kwote 40.960,6 tys. i (co stanowilo
43,1% wartosci zawartych umow), z tego w dziataniach:
a) WLSR-ogélem — 547 operacji na taczna kwote 36.549,7 tys. zt (51,7%), w tym:
—  WLSR-ORW -~ 144 operacji na kwote 29.092 tys. zt (49,6%),
—  WLSR-MP - 403 operacji na kwote 7.457,7 tys. 2! (61,8%).
b} WPW - 21 operacji na kwolg 431,7 tys. zi (61,2%).

¢) FLGD - 29 operacji na kwote 3.979,2 tys. zt (16,9%).
{dowdd: akta kontroli sir.1301-1306)

Wediug stanu na 31.12.2013 r. wartoé¢ zrealizowanych platnodci (dla 739 z 909 zlozonych
wnioskow) wynosila 49.462.3 tys. zi, co odpowiadalo 84,8% wartosci ztoZonych whioskow
o plalnosé® (w tym 35.035,7 tys. zi z EFRROW), z fego dla dziatania:
a) WLSR-ogolem — 36.101,3 tys. 2, tj. 80,9% (24.346,7 lys. zt z EFRROW) - dla 563 z 723
zlozonych wnioskdw w tym:
—  WLSR-ORW — 29.323,3 tys. z, 1. 79,7% (19.292,9 tys. zt z EFRROW} - dla 150 ze 199
ztozonych wnioskéw,
~  WLSR-MP —6.778 tys. 2, fj. 86,3% (5.053,8 tys. zt z EFRROW) - dla 413 z 524 ztozonych
wnioskow.
b) WPW —537,5tys. 2, lj. 82,3% (430 tys. z1 z EFRROW) - dla 33 z 38 zlozonych wnioskow
¢) FLGD —12.8235 tys. 21, tj. 98% (w tym 10.259 tys. zt z EFRROW) —dla 143 ze 148 zlozonych

whioskéw.
(dowdd: akta kontroli str. 1300)

Zrédlami finansowania zrealizowanych operacji w ramach PROW byly $rodki publiczae w kwocie
50.271,4 tys. zt (w tym: 34.708,8 tys. z — z EFRROW, 3.601,6 tys. zt - z budzetu parstwa,

t Dane na podstawie sprawozdai miesigeznych sporzadzanych wg procedury 008-wersja 102 dia ARIMR

-wnioskowana kwola pomocy to-- koszly kwalifikewalne finansawane ze §rogkow publicznych, a w przypadku wnlosku o pomoc jedynife
za Srodkéw EFRROW - jako $rodké publiczne - ujmowano kwote EFRROW craz widad wiasny beneficienta.

- kwola zawartych uméw lo - kwola Srodkéw publicznych zwartych w umowle, & W przypadku umowy gdy Srodki EFRROW slanowia
caikowil kwole Srodkéw publicznysh - jako $rodii publiczne - umowana kwole EFRROW oraz whiad whasny bensficienta na pokrycle
kosztow kwalifikowalnych, a jako &rodki EFRROW - kwole pomocy zawaria w umowie.

& 152 wnioskow wycofanc , 36 wnioskow edrzucono oraz do dnfa 31,12 2013 r, — 37 umowy rozwigzano.

8 58,385,8 tys, 2.
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11.336,2 tys. zt - z budZetu jednostek samorzadu terytorialnego® | 624,8 tys. zt - z innych Srodkéw

publicznych} oraz $rodki prywatne w kwocie - 472,9 tys. zt 8, z tego w dzialaniach:

a) WLSR-ogblem — 36.569,3 tys. zt ze $rodkéw publicznych (24.019,8 tys. 2t — z EFRROW,
588,5 tys. zi - z budzetu panstwa, 11.336,2 tys. zt — z budzetu jst i 624,8 tys. zt - z innych
$rodkéw publicznych) oraz 432,9 tys. zl ze Srodkow prywaltnych, w tym:

—  WLSR-ORW - 29.092 tys. zt ze $rodkéw publicznych (19.113,4 tys. zt — z EFRROW,
9.514,6 tys. zt — z budzetu jst i 464 tys. zt - z innych Srodkéw publicznych),

- WLSR-MP - 7.477,3 tys. zt ze $rodkow publicznych (4.906,4 tys. 24 - z EFRROW,
588,5 tys. zt - z budzetu panstwa, 1.821,5 tys. zt — z budzetu jst i 160,8 tys. zf - z innych
Srodkow publicznych) oraz 432,9 tys. 2 - ze $rodkdw prywatnych. '

b) WPW - 541,7 tys. zl ~ ze Srodkéw publicznych (430 tys. zt — z EFRROW | 111,7 tys. 2t -
Z budZetu panstwa) oraz 0,8 tys. zl - ze Srodkow prywatnych.

¢} FLGD-13.160,3 tys. zt — ze Srodkbw publicznych {10.259 tys. zt - z EFRROW i 2.901,4 tys. zt
-z budzetu panstwa) oraz 39,3 tys. zi - ze Srodkow prywatnych.

(dowod: akta kontroli sfr. 1314)

W wyniku zrealizowanych operacji zakonczonych do 31.12.2013 r. na terenie wojewodziwa

zachodniopomorskiego osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

—  WLSR-ORW - wybudowano/przebudowano/wyposazono 77 obiektow o funkeji rekreacyjnej,
sporfowej | spoleczno-kulturalnej (w tym Swiellic i doméw kultury;) 39 obiekiow malej
architektury oraz 190 obiektéw sportowych/placow zabaw/ miejsc rekreacji oraz 1 obiekt
przeznaczony na cele promocji lokalnych produktéw i usiug; uksztaltowano 24 obszaréw
o0 szczegblnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkaficow, sprzyjajacych
nawiazywaniu kontaktéw spolecznych, ze wzgledu na ich polozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne; wybudowano 2,201 km Sciezek rowerowych i szlakéw furystycznych;
zagospodarowano i urzadzono 7 terendw zielonych {parkéw), zagospodarowano 6 zbiomikow
i ciekow wodnych w celu rekreacji lub poprawy estetyki migjscowosci; odnowiono 6 elewacji
zewnetrznych/dachéw w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytkow lub
objetych wojewbdzka ewidencia zabytkow,

— WLSR-MP - przeszkolono 5.227 osob; ufworzono 21 miejsc pracy; wybudowano/
przebudowano/wyposazono 63 obiekly {m.in. Swiellice wiejskie, sluzace obsludze bazy
informacji turystycznej, male] infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej; zabytkowych, stuzacych
do tradycyjnego wytwarzaniu produktéw fokalnych; miejsc pamieci zwigzanych z wydarzeniami
historycznymi) oraz wyremontowanofodrestaurowano 18 obiektow (m.in. Swietlice wiejskie,
stuzgce obsludze bazy informacii turystycznej, malej infrastrukiury turystycznej i rekreacyjnej,
zabytkowych, muzedw).

—  WPW — utworzono 8 migjsc pracy oraz wybudowano 1 obiekt.

— FLGD - przeszkolono 5.179 0s6b oraz udzielono wsparcia doradczego 324 podmiotom.
(dowdd: akta kontroli sir. 1307-1311)

Stan realizacji limitdw finansowych okredlonych w umowach ramowych®® zawarlych przez
SWz 15 LGD {na taczng kwote 99.601,1 tys. zl), pod wzgledem zioZonych wnioskdw, dla kidrych
moga byé podpisane umowy®! wynosit dla dziatania WLSR - 17,8% (17.777,2 ys. 21}, z tego dla
dzialania: WLSR-Réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej® ~ 19,7% dia 9 LGD
(1.593,4 tys. ), WLSR-Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw® - 19,4% dla 10 LGD
(2.820,4 tys. zf), WLSR-ORW® - 14% dla 9 LGD (7.458,7 tys. 2t} craz WLSR-MP% - 24,8% dla

14 LGD (5.904,7 tys. ).

% Dalgj jst",
# Na podstawle danych z systemu OFSA-PROW-DD.

®Na31.12.2013¢,
9 W sekeji “ziozone wnioski, dla korych moga byé podpisane umowy™ uwzgledniono wiioski w trakcle rozpalrywania, §j. taczna liczba

zlozonych wnioskdw o przyznanie pomocy zostata pomnigjszona o te, dla kibrych podplsano umowy oraz wnioski odrzucone  wycofane.
# Stan fimitu - 89.601,1 fys. 2.

 Zwany dalej WLSR-RDN". Stan fimifu - 8.088 fys, 2.

94 Zwany dalej WLSR-TRM". Stan limilu - 14.562,4 lys. 2k,

% Gian limitu - 53.176,8 tys. 21,

 Stan fimitu -- 23.764,1 tys. 2.
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SW nie przyjmowal wnioskéw o przyznanie pomocy, nie zawierat uméw i nie wdrazal operacii

w ramach dziatania WLSR-RDN oraz WLSR-TRM¥,
(dowdd: akta kontroli str. 1299)

Stan realizacji limitéw finansowych okreslonych w umowach ramowych, pod wzglgdem warto$ci
zawartych umdw z beneficjentami wynosit dla dzialania WLSR - 60,8% (60.604,4 tys. 2}, z tego:
dla dziatan: WLSR-RDN - 61,8% dla 14 LGD, ktore zawarly umowy {5.006,9 tys. zi), WLSR-TRM ~
41,5% dia 13 LGD (6.044,1 tys. zl), WLSR-ORW ~ 72,1% dla 15 LGD* (38.318,2 tys. i} oraz

WLSR-MP - 47,3% dla 15 LGD% {11.235,2 tys. zi).
{(dowod: akta kontroli str. 1299)

Stan realizacji limitow finansowych okreSlonych w umowach ramowych pod wzgledem
zrealizowanych platnosci wynosit dla dzialania WLSR - 28,9% (28.775,5 tys. i), przy
wykorzystaniu Srodkdéw na funkcjonowanie LGD'® - 13.160,3 tys. zt (57%), przy czym dla
dzialania: WLSR-RDN wynosit 37,8% dla 12 LGD na obszarze ktorych, beneficienc! realizowali
platnosci (3.058,2 tys. zf); WLSR-TRM ~ 10,5% dia 7 LGD (1.525,5 tys. zI); WLSR-ORW - 35,2%
dla 15 LGD01 (18.697 tys. i) oraz WLSR-MP — 23,1% dla 15 LGD1? (5.494,8 tys. z1).

(dowdd: akia kontroli str, 1299)

4.2. W badanym okresie (wg stanu na 31.12.2013 r} gminy zlozyly do SW 612 wnioskit®?
0 przyznanie pomocy w ramach dzialania WLSR-MP na laczng kwote 13.925 tys. zl, w tym
10.727,6 tys. z{ wramach $rodkéw EFRROW (w tym pozytywnie rozpatrzono - 384 wnioski,
a odrzucono ~ 99). SW zawart z gminami 363 uméw o przyznanie pomocy w ramach dzialania
WLSR-MP na faczna kwote 6.791,4 tys. 2, w tym 5.330,8 tys. z{ ze $rodkdéw EFRROW (catkowita
warto$¢ operacji okreslonych w umowach wynosila 10.943,1 tys. zi).

Do 31.12.2013 r. 85 gmin zrealizowalo 232 operacje - male projekty lacznie na kwotle
3.932,8 tys. zl, co stanowilo 58% przyznanej pomocy, w tym 2.862,5 tys. 2t ze $rodkéw EFRROW
(63,7%). W wyniku realizacji operacji — male projekty osiagnieto nastepujace efekty rzeczowe:
utworzono 4 nowe miejsca pracy, 907 osob ukonczylo szkolenia zakonczone wynikiem
pozytywnym, 47 obiektéw zostalo wybudowanych/odbudowanych/przebudowanych, a 10 obiektow

- wyremontowanych/odrestaurowanych.
{dowdd: akta kontroli str. 1315-1320)

W badanym okresie zwigzki gmin zlozyly 1 wniosek o dofinansowanie pomocy w ramach dzialania
WLSR-MP na kwote 40 tys. zl, w tym 32 tys. zt ze $rodkéw EFRROW. Wniosek nie zostal wybrany

przez LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 1315-1316)
4.3. Wedlug stanu na 31.12.2013 r. 16 LGD'™ realizujacych LSR na obszarze wojewédzlwa
~ zachodniopomorskiego wykorzystaly {rozdysponowaly) kwote 42.893,7 tys. z1'% pomocy udzielongj

w ramach PROW, co stanowilo 49,8% umbw ramowych ogétem (86.191,5 tys. zl), z tego w ramach

dziafania: ,
a) WLSR (ogblem) - 29.191,9 tys. zt przez 16 LGD, ktbre zawarly umowy ramowe

(61.786,3 tys. zl), co stanowito 47,2%, w tym w ramach dzialania;

¥ Dane uzyskano na podstawie informagjl przesyfanych cyklicznie z ARIMR od dnia 02.05.2014r. {*Dane moeniloringowe detyczace

realizacji osi 4 Leader’).
% Tj. od 38,4% {dla LGD ZP) do 95% (LG LP), prey czym wskaknik ten nie przekraczal 50% dla 4 z 15 LGD na obszarze, kidrych

zawarto umowy.

© 7). od 10,9% (dla LGD DIR} do 65,4% {dia LGD CIW), przy czym wskaznik {en nie przekraczat 50% dla 9 z 15 LGD na obszarze,
ktérych zawarto umowy.

1% Stan fimitu - 23.087,3 tys. 21,

9 Tj, od 8,4% (dla LGD DIR) do 72,5% {dla LGD DG), przy czym wskaznik len nie przekraczat 50% dla 13 z 15 LGD na obszarze,
ktbrych beneficlenci reatizowali platnoécl.

2 T}, od 7,2% {dla LGD DIR} do 43,8% (dia LGD CIW), przy czym wskainik ten nie przekraczat 50% dla wszyslkich 15 LGD na
obszarze, kidrych benefidencl realizowali plainoscl,

2 7 lego 47 winjoski wycofaro (co stanowito 7,7% ziozonych wnioskdw ogblem).

%W tym Jedna LGD graniczna — zarejestrowana na terenle wladciwos$ci SW Wojewodziwa Pomorskiego (Fundacja Dorzecze Stupl) —
realizujaca cperacie w ramach dziatania WLSR-ORW.

195 Wartosé zreslizowanych plataoddl.
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—  WLSR-RDN1% . 3,058,3 tys. zi przez 12 z 14 LGD, kidre zwarly umowy {5.006,9 tys. zi),
co stanowilo 61,1%. Dwie LGD nie przeprowadzily naboréw mimo przyznanej pomocy
w lacznej kwocie 283,2 tys. zi"7 (tj. 9,3% pomocy ogbtem w tym dziataniu),
— WLSR-TRM - 15255 tys. 2} przez 7 z 13 LGD, ktore zawarly umowy (6.044,1 tys, zl),
co stanowilo 25,2%. Szeéé LGD nie przeprowadzily nabordw, mimo przyznanej pomocy
W lacznej kwocte 2.264,3 tys. 2119 (fj. 37,5%),
—~  WLSR-ORW - 19.113,4 tys. zl przez 16 LGD, ktére zawarly umowy (39.500,1 tys. zi),
co stanowilo 48,4%, '
~ WLSR-MP - 54948 tys. zt przez 15 LGD, kidre zawaly umowy (11.235.2 tys. ),
co stanowilo 48,9%.
b) WPW - 541,5 tys. zt przez 15 LGD, kidre zawarly umowy (843,2 tys. z§), co stanowilo 64,2%.
¢) FLGD - 13.160,3 tys. 2l przez 15 LGD, kidre zawarly umowy (23.562 tys. z¥), co stanowilo

55,9%.
{dowod: akta kontroli str, 822, 828)

Wskaznik poziomu realizacji LSR przez 15 LGD, z ktorymi SW zawarl umowy ramowe wynosit od
40,7%'% do 69,8%", z tego dla dzialania;
a)  WLSR {ogdlem) - od 24,7%"! do 76% dla 15 LGD realizujacych to dzialanie.

— WLSR-RDN ~ od 18,1%'2 do 100% dia 12 z 14 LGD, ktére zwarly umowy. Dwie LGD nie
przeprowadzily naboréw, mimo przyznanej pomocy w lacznej kwocie 283,2 tys. 213 (. 9,3%
pomocy ogblem przyznanej w tym dziataniu), '

— WLSR-TRM - od 9,4%'% do 77% dfa 7 z 13 LGD, kiére zawarly umowy. Szes¢ LGD nie
przeprowadzily naboréw, mimo przyznanej pomocy. w lacznej kwocie 2.264,3 tys. zi"s
(ti. 37,5%),

~  WLSR-ORW - od 21,6%!' do 76,9% dla 15 LGD,

— WLSR-MP - od 30,7%1" do 89,2% dla 15 LGD,

b} WPW-od 11,7%"8 do 95,1% dia 15 LGD.

¢) FLGD - od 40,3%' do 71,1% dia 15 LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 828)

4.4, Kontrola realizacji (przez 3 z 15 LGD) poziomu wskaznikéw okre$lonych w LSR w stosunku do
wartosci docelowych!?, wykazala, ze:
1) LGD WIR, nie rozpoczgla realizacji 12 sposrod 26 wskaznikow dotyczacych dwoch celdow
ogblnych, okreslonych w LSR, w tym:
- 11z 18 dla celu ogdlnego™ - Zréwnowazony rozwdj turystyki w oparciu o czyste i roznorodne
srodowisko przyrodnicze i kulturaine. Poziom realizacji pozostatych wskaznikbw wynosit od

3% do 100%,
~ 1z 8 dla celu ogblnego'? — stworzenie warunkéw dia rozwoju zasobdw ludzkich. Poziom

realizacji pozostalych wskaZnikbw wynosit od 30% do 100%.
Poziom wykorzystania $rodkow przez LGD na realizacje LSR wynosil 24, 1%,

"% Dzialania WLSR-RDN oraz WLSR-TRM nie byly wdrazanie przez SW - dane podano na podsiawie informacl przesylanych cyklicznie
Z ARIMR od dnia 02.05.2014 . {*Dane monitoriagowe dofyczace realizacji osi 4 Leadar™),

“7 LGD PwR (203,5 tys. 20) | LGD WIR (79,7 tys. 21).

% LGD CIW (3983 fys. 21}, LGD DIROW (300 tys. 21}, LGD LP {373,4 tys. 2f), LGD 528 (2833 fys. i}, LGD WIR {609,3 tys. z1), LGD ZP
(300 tys. z4).

%2 | GD DIROW, prey czym wskaznik ten nie przekeaczal 50% dia 10 LGD.

MWEGD DG,

1 LGD ZP, przy czym wskaZnik ten nle preekraczal 50% dia 10 LGD.

121G LW, przy czym wskaznik fen nia przekraczat 56% dla 3 LGD,

13 GD PWR (2035 tys. 2t ILGD WIR (79,7 tys. z0).

114 LGD P8, pray czym wskaznik ten nie przekraczal 50% dia 4 LGD.,

"SLGD CIW (398,3 tys. z4), DIROW (300 fys. z1), SLP (373,4 tys. i), SSB {283,3 tys. 24), WIR {609,3 tys. ), SZP ( 300 tys. z}).

18 1.BO DIR, przy czym wskaznik ten nle przekraczat 50% dia 11 LGD.

17 LGD ZP, pray czym wskaznik ten ale preekraczat 50% dia 9 LGD.

"8 LGD DIR, przy czym wskaznik len nie przekraczat 50% dla 4 LGD.

119 L.GD DIROW, przy czym wskaznik fen nle przekraczat 50% dla 3 LGD.

120 Na dzief 31.12.2013 1.

121 W zakres calu ogblnego wehodzlly cele szczegblowe: 1) Tworzenls atrakeyjnych produkiéw furystycznych i lokalnych oraz
podniesienie alrakefl kushnl, rzemiosta (e podiplo reatizagfi 3 z 5 wskaznikéw), 2) Budowa, rozbudowa | modemizacia infrastruktury
turystyczne] | rekveacyine] (nie podjglo realizacii § z 6 wskainikdw), 3} Poprawa stanu technicznego zabytkowych oblekiow
archilektonicznyeh, migjsc historycznych oraz parkéw podworskich {nle podigto realizacjl 1 z 3 wska#nikéw), 4) Rozwsj promoc)l
I ekspoaowanie waloréw przyrodniczyeh | kultwrowych {nie podjeto realizacy! 2 z 4 wskasnikdw).

22 Nla podjgto dzistan w zakresie organizac)i szkoled, konkurséw, wyjazedw studyjnych zwiazanych m.n. z edukacjq ekologiczna,
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2) LGD CIW, nie rozpoczela realizacji 6 z 15 wskaznikow dotyczacych trzech celéw ogdlnych
okreslonych w LSR, w fym:

~ 328 dlacelu ogolnego'? - Budowa lozsamosci regionu poprzez realizacie dzialan z zakresu
kultury, turystyki i rekreacji. Poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit od 10% do
250%1%5,

— 12z 3 dla celu ogblnego™ - Rozwéj potencjatu organizacji pozarzadowych i aklywnosci
publicznej w regionie. Poziom realizacji pozostalych wskaznikow wynosit 100%,

~ 274 dlacelu ogblnego'? - Dziatania na rzecz efektywnego i zréwnowazonego wykorzystania
zasobow regionu. Poziom realizacjf pozostalych wskaznikow wynosit 62% | 20%.

Poziom wykorzystania $rodkow przez LGD na realizacjg LSR wynosil 23,4%1%8,

3) LGD PwR nie rozpoczeta realizacji 13 z 26 wskaznikow dotyczacych czterech celow ogdinych

okreslonych w LSR, w tym:

~ 2712 dia celu ogdlnego™ Rozwéj Kapitalu Ludzkiego i Zasobow Spofecznych. Poziom
realizacji pozostalych wskaznikow wynosit od 13% do 333%"9,

— 4 z 5 dla celu ogdinego™ Zachowanie zasobow Kkulturowych i przyrodniczych. Poziom
realizacji 1 wskaznika wynosif 11%,

- 325 dia celu 0golnego™ Rozwdj turystyki w oparciu o lokalny potencjat. Poziom realizaci
pozostalych wskaznikow wynosit 450%% | 411%1,

- zadnego z 4 dla celu ogblnego Rozwéj przedsighiorczosel | aktywnosci gospodarcze]
mieszkafcow.

Poziom wykorzystania $rodkow przez LGD na realizacjg LSR wynosit 22,8%'.
{dowdd: akta kontroli str. 1321-1415)

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: SW prowadzi biezacy monitoring pracy LGD, przyjelismy formufe
cyklicznych spotkan z LGD, w kibrych udziat bierze Wicemarszalek Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego wraz z Komisjq Rolniciwa i Rozwoju Obszarow Wiefskich. Podczas fych
spotkart omawiana jest biezqca dzialainoé¢ LGD oraz postepy w realizacji LSR. Z inicjatywy UM -
przeprowadzono analize poziomu realizaci przez LGD LSR pod wzgledem rzeczowym
i finansowym. Zaproponowano - w pizypadku niewiclkiego stopnia wykorzystania Srodkéw -
renegocjacje umowy ramowej | zmnisjszenie budzetu LGD, po uprzedniej szczegdlowef analizie,
m.in. w drodze konsuftacji spofecznych LSR. Wskazniki liczone sq wedhig zrealizowanych operacji
zgodnie 7 rozliczonymi wnioskami o plainosé. LGD majq mozliwo$c przeprowadzania naborow
whiosk6w o przyznanie pomocy do korica wrzesnia 2014 r., a termin zfozenia wniosku o platno$é
mozliwy jest nawet do marca 2015 1., w zwigzku z czym realizacja wskaznikéw ulegnie jeszcze

Zmianie.
(dowdd: akta kontrofi str. 1424-1426, 1440-1445)

w8 Srodki przyzazne wg umowy ramowej {z wylaczenlem WPW oraz FLGD) - 3.770,7 fys. zI, wykonanle finansowe WLSR
{z wytaczeniem WPW oraz FLGD) - 9084 tys. 2,

124 W zakres celu ogéinego wehodzity cele szczegdlowe: 1} Wspisranlo wisdzy o regionie | poczucla wigzi z nim, 2) Budowa slec!
wspbipracy i Integracjl regionainej {nfe podjeto realizacit 3 z 5 wskaznikow), 3) Poprawa stanu technicznego zabytkowych oblekiw
atchitekionicznych, migjsc historycznych oraz parkéw podworskich {1z 3 wskazaikow), 4) Rozwoj promoejl | eksponowanle walorow
preyrodniczych | kulturowych (2 z 4 wskaznikow).

1 Zrealizowanych ostalo 5 preedslewzied, dotyczacych tworzenia lokalnych centrow akfywnodel, Swisllic, I malych obiekiow
sportowych (dia kidrych stan docelowy w LSR okredlono na 2).

12 Nig podjeto dzialah w zakresie wspierania inlcatyw na rzecz wspbipracy z partnarami spoza regionu.

% Nig podielo realizacjl d7lataft dofyczacych tworzenfa lokalnych form ochzony pryrody oraz tworzenla nowych migjsc pracy
w mikroprzedsigbiorczosci i pozarchnicze] dzistalnodel gospodarcze} w oparclu o zasoby Srodowiskowe regionu.

1 Seodki preyznane wg umowy ramowe] {z wylaczeniem WPW oraz FLGD) - 45103 tys. 2, wykonanle finansowe WLSR

(z wyltaczenlem WPW oraz FLGD) - 1.054,2 fys. 2b
12 Nie podigto realizac]l dziatar dotyczagych wspierania | promowania migjscowych artystéw i twbredw ludowych oraz upowszechnianta

dostepu do intemetu,
19 zrealizowanych zostalo 10 imprez sportowych, zawodéw | imprez rekreacyjnych (dla kidrych stan docefowy w LSR ckreslono na 3).

13 Nie podjgto realizac)l dzlatait dofyczagych: 1) renowac], rewitalizac]l | adaptacii oblektow dziedzictwa kulturowego | historycznego,.
2 zwickszenla roll doméw kultury, Swiellic, muzebw w kultywowanlu tradycjl | awyczajow oraz pielegnowaniu lokalte] histosi,

3} zachowania  promoc]i walordw przyrodniczych.
12 Nie podjelo realizacji dziatant dotyczagych: 1} ubworzenia sziakow wodnych oraz tematycznych $cialek rowercwych | pieszych,

2) tworzenia | promocji lematyczaych parkéw | szlakdw hisloryoznych oraz kuiturowygeh.
19 Zhudowanych/odnowionychiuruchomionych zostalo 9 oblekiow Infrastruktuzy turystyczne] {dla klorych stan docelowy w LSR

okredlono na 2.
134 Wydanych zostalo 18.5 fys, ulotek, broszur, folderéw promujacych walory turystyczne regionu (dla iorych stan docelowy w LSR

okreslono na 4.500 tys.}.
1% Srodid przyznens wg umowy ramowej {z wylaczenism WPW oraz FLGE) - 26508 tys. 2, wykonante finansowe WLSR

{z wylaczenlem WPW oraz FLGD) - 603, fys. .
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnoscel

4.5. Realizowane w wojewodztwie zachodniopomorskiego LSR nie zakladaly preferencji dla
operacji realizowanych w ramach dziatan osi Leader wspierajacych polityke prorodzinng w Polsce,

w kontekscie rodzin zamieszkujacych obszary wiejskie.
(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

4.6. W badanym okresie w wojewddztwie zachodniopomorskim nie skfadano wnioskéw na
realizacje operacji wspierajacych polityke prorodzinng dla rodzin zamieszkujacych obszary

wiejskie, w ramach dzialan osi Leader,
{dowdd: akta kontroli str. 1317-1320}

Arkadiusz Zych wyjasnil: w ramach dziatania WLSR pomoc jest przyznawana na operacje,
kibre kwalifikujg sie do wsparcia w ramach osi 3 Jako§é zycia na obszarach wiefskich
i réznicowanie gospodarki wigjskiej oraz fzw, mafych projekiéw, kidre nie spelniajg warunkow
wsparcia w ramach osi 3, ale przyczyniaja sie do osiggnigcia jej celow {j. poprawy jakoSci Zycia
{poprzez zaspokojenie potrzeb spofecznych, kulturalnych mieszkaricow wsi oraz promowanie
obszardw wiefskich) lub wigkszego zroznicowania dzialalnosci gospodarczef na obszarze dzialania
LGD. W zwigzku z powyzszym Zadne wnioski zlozone w SW w ramach PROW nie dotycza

wsparcia polityki rodzinne.
(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

1) Wediug stanu na 31.12.2013 r. 16 LGD, realizujgeym LSR w  wojewodziwie

zachodniopomorskim, pozostala do rozdysponowania kwota 43.297,8 tys. zI pomocy udzielonej

w ramach PROW, co stanowilo 50,2% zawartych umow ramowych ogdlem (86.191,5 tys. i), z lego

w ramach dziatania:

a) WLSR (ogodlem) — 32.594,4 tys. zi przez 16 LGD, ktdre zwarly umowy (61.786,3 tys. zf), co
stanowito 52,7%, w tym m.in. w ramach dziatania: WLSR-ORW - 20.386,7 tys. zt przez
16 LGD, ktdre zawarly umowy (39.500,1 tys. ), co stanowilo 51,6% oraz WLSR-MP -
5.740,4 tys. z} przez 15 LGD, kibre zawaly umowy (11.235,2 tys. 21}, co stanowilo 51,1%.

b) WPW-2301,7 tys. zt przez 15 LGD, ktdre zawarly umowy (843,2 lys. zf), co stanowilo 35,8%.

¢} FLGD - 10.401,7 tys, zl przez 15 LGD, kidre zawary umowy (23.562 tys. 2!}, co stanowilo

44,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 822,828)

W obowigzujacym na dzien 31.12.2013 1. przepisie - § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia WLSR, termin
ztozenia wniosku o platno$t ostateczng na male projekty, okreslono do 31.12.2014 r.

Na postawie § 1 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca
2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie WLSR™ - przediuzono termin skiadania wnioskow
0 przyznanie pomocy na mate projekty - do 30 wrzesnia 2014 r. (§ 6 ust. 3 pkt 1 lit. b) oraz termin
skladania wnioskow o platnodé na male projekly — nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2015 r.
(§ 3ust. 1pkt3).

W sprawie przyczyn niskiego poziomy wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje LSR,
pomimo podejmowanych przez SW dzialan w sprawie zwigkszenia wykorzystania tych rodkéw,
Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: Proces skfadania wnioskéw o platnosé i tym samym ferminy
rozliczania projektow jest uregulowany zapisami poszczeglinych uméw o przyznanie pomocy
w ramach Osi 4 Leader. Kazdy Beneficient, jako strona umowy ma prawo zlozy¢ do SW wniosek
o zmiang ferminu wyznaczonego na zloZzenie wniosku o plafno$é. Z dolychczasowego
doswiadczenia wynika, ze znaczna czg$é beneficientow wnioskuje do SW o wyznaczanie nowego
terminu na roziicznie projektu, pézniefszego niz to pierwolnie okre$lata umowa. Na takie zjawisko
majg wplyw np. frudnosci z wylonieniem wykonawcow inweslycji, problemy pojawiajgce sie
w samym procesie przeprowadzanej inwestycji, a w okresie zimowym rGwniez trudne warunki
almosferyczne. SW stoi na stanowisku, e zawarle umowy o przyznanie pomocy zostang
zrealizowane na poziomie okolo 95 % (z dotychczas zweryfikowanych 1.624 wnioskéw o plafnosé,

odmowiono wypfaty pomocy jedynie w 11 przypadkach, co stanowi 0,67 %).
{dowdd: akta kontroli sir. 1424-1426, 1440-1445)

2) Wg stanu na 31.12.2013 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim nie wykorzystano limitdw
finansowych okredfonych w umowach ramowych dla dzialania WLSR (pod wzgledem
zrealizowanych platnosci) w kwocie 70.825,6, tf. 71,1% (limit dziatania - 99.601,1 tys. z), przy
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wykorzystaniu $rodkéw na funkcjonowanie LGD™ — 13.160,3 tys. zt (57%), z tego m.in. dla
dzialania:
—  WLSR-ORW - 34.479,8 tys. zt dla 15 LGD, tj. 64,8% (limit dziatania — 53.176,8 tys. 1),

~  WLSR-MP - 18. 2693tys 21 dla 15 LGD, ). 76,9 (limit dziafania — 23.764,1 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 1299)

Arkadiusz Zych wyjaénit m.in.. po analizie stanu wykorzystania $rodkéw w poszczegSinych
dziataniach w ramach WLSR SW zorganizowal w dniach 28-29 sierpnia 2012r. spotkanie, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele LGD, MRIRW, ARIMR oraz SW, podczas ktbrego przedstawicielka
MRIRW prosita o dokonanie analiz i rozwazenie moZliwo$ci przesuniecia $rodkow na inne zakresy,
co nie spotkalo sfe wowczas z zainferesowaniem LGD. Nalezy w tym migjscu nadmienic,
ze w Wojewddztwie Zachodniopomorskim 4 LGD otrzymaly na realizacje dodatkowych zadaii
fgcznie kwote 11.3714 tys. zt Kierujge sig froskg o pelne wykorzystanie alokacji, jako instytucja
wdraZajaca w listopadzie 2012 r, zwracali$my sig do LGD z prosbg o zorganizowanie warsziatow -
szkofert dia wnioskodawcdw poruszajacych temalyke wypeiniania wnioskGw o przyznanie pomocy
dotyczacych mafych projekiéw. Poczatkowo zainteresowanie LGD bylo bardzo znikome. Dopiero
w if pdiroczu 2013 r. wzroslo zainteresowanie LGD w fym zakresie. Pracownicy Wydzialu PROW
uczestniczyli w kilkunastu szkoleniach dla wnioskodawcow, udzielajge informacji dofyczacych
zakresu operacji w ramach klorych mozliwe jest uzyskanie dofinansowania, jak rowniez udzielali
praktycznych porad dotyczacych prawidlowsego wypelniania wnioskow, rowniez w odniesienit do
konkretnych inwestycji. Pracownicy Wydzialu gotowi sq uczestniczy¢ w takich spotkaniach ifekroé
zostang na nie zaproszeni. SW prowadzi biezacy monitoring pracy LGD, przyjelismy formufe
cykficznych spotkari z LGD. Podczas fych spotkart omawiana jest biezaca dzialalno$¢ LGD oraz
postepy w realfzacji LSR. Ulrudnieniem dfa LGD oraz wnioskodawcow w dziataniv WLSR na
pewno byly czeste zmiany rozporzadzenia oraz procedur; np. rozporzadzenie WLSR zmieniane
bylo siedmiokrofnie, szedciokrotnie zmieniala sig procedura obsfugi wniosku o przyznanie pomocy
wramach dziafania WLSR-MP. Dodatkowo na dzialania wdrazane przez ARIMR — WLSR-TRM
oraz WLSR-RDN zostaly okreSlone Srodki, kiére nie byly wykorzystywane. LGD w celu
wykorzystania Srodkow przestwaly $rodki z ww. dziafaii na operacje samorzgdowe . WLSR-OW
oraz WLSR-MP, w zwigzku z czym ogdine limity na reafizacje dzialan samorzadowych ulegly

zwigkszeniu,
(dowéd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)
W dzialalnosci konfrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoscei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnost konlrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Konlroli, na

podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie Ministrowi RIRW do zatwierdzenia rocznych planéw
komunikacyjnych oraz sprawozdait z audyfu wewnetrznego, stosownie do  wymogu
okreslonego w § 17 ust. 3 pkt 1 i § 18 usl 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru na
podmiotami, ktére wykonufg zadania delegowane IZ.

2. Terminowe przekazywanie ARIMR sprawozdarn z wykonywania zadan 12, stosownie do
wymogow okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdan
dot. PROW oraz sprawozdarn z wykonania audytu, stosownie do wymogu okre$lonego w § 17
ust 3 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, kibre wykonujg zadania
delegowane IZ.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie pomocy i wnioskéw o platno$c, stosownie
do wymogow okreslonychw § 12 ust. 21 § 22 ust. 1 rozporzadzenia WLSR.

7 Stan fimitu - 23.087,3 tys. .
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4. Podgjmowanie skutecznych dzialari w celu zwigkszenia wykorzystania $rodkéw finansowych
przyznanych w ramach pomocy PROW, na podstawie umoéw ramowych zawarych z LGD oraz
uméw zawartych z beneficjentami na realizacje WLSR-MP.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30dni od dnia ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagcii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmienionego

wystapienta pokentrolnego.
Sze¢zecin, dnia /f 4 wrzesnia 2014 1.

Najwyzsza lzba Kontroli

Deiegatura w Szczecinie
Koniroler - wicBBSkror
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