PROTOKOL KONTROLI
Na podstawie art. 86 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (tj. Dz.U. 2
2013r., poz.1414 z pbzn. zmiananm)

Numer protokotu: Data rozpoczecia kontroli:

WITD.NWP.ME..8461.9.2014 18 listopada 2014r.
Nazwa organu nadzoru: Adres:
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor

Transportu Drogowego Lubieszyn 10J
Imie i nazwisko kontrolujgeego: 72-002 Doluje
Zofia Byra ~ Iderownik zespolu kontrolnego
Monika Easki

Adres:

Nazwa jednostki kontrolowane;:
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

REGON: 811-68-38-76
NIP: 851-28-71-498

ul. Korsarzy 34
70-540 Szczecin

telefon: 91 480-72-03
faks: 91 489-39-76

, s Okres objety kontrola:

Rodzaj kontroli: planowa ___ _ 01.01.2013r. - 30.06.2014r.

Obszar administracyjny jednostki kontrolowane;:
obszar wojewédztwa zachodniopomorskiego

Liczba wydanych licencji na prowadzenie dzialalno§ci gospodarczej w zakresie:

Krajowego transportu Krajowego transporfu Transportu drogowego
drogowego rzeczy drogowego 0s0b taksowka
0 0 0

Liczba wydanych zezwolen na wykonywanie przewozdw:
Regularnych: 121 Regulamnych specjalnych: 2

Liczba wydanych zaswiadczen na przewozy na potrzeby wiasne:
Oséb: 0 Rzeczy: O
Licencje:
W zakresie W zakresie W zakresie
transportu transportu transportu
drogowego 0s6b: | drogowego rzeczy: drogowego
taksdwka:
Udzielone licencje: 0 ] 0
Wydane wypisy z licencji: 0 0 t
Wydane wtérniki licencji: 0 0 0
Odmowa udzielenia 0 0 0
licencji:
Zmiana licencji: 0 0 0
Cofnigcie licencji: 0 0 0
Przenoszenie uprawnien 0 0 0




wynikajacych z licencji:
Wrygasniecie licencji: 0 0 0
Zerwolenia
W zakresie wykonywania W zakresie wykonywania
krajowych przewozéw krajowych przewozow
regularnych regularnych specjalnych
Wydane zezwolenia: 121 2
Wydane wypisy z zezwolen: 1.267 35
Wydane wtérniki zezwolen: 0
Przediuzenie waznoS$ci i8 2
ZeZwoler:
Odmowa wydania 0
zezwolen:
Zmiana wydanych 156 6
zezwolen:
Wygasénigcie zezwolen: 167 11
0

Cofnigcie zezwolen:

Zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wilasne

W zakresie przewozu Yzeczy

W zakresie przewozu os6b
Wydane za§wiadczenia: 0
Wydane wypisy z 0
zaSwiadczen:
Odmowa wydania nowego 0
zaswiadczenia:

Dzialania jednostki lrontrolowanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoznikéw

Przekazywanie w okreslonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki

kontrolowanej:

Dotyczacych informacji i dokumentow
potwierdzajgcych speinianie warunkéw
okreslonych w licencii, zezwoleniu,
zaswiadezeniu:

Przekazywano na podst, art, 49 ustawy z
dnia 16.12.2010r. o publicznym
transporcie drogowym (Dz.U z 2011r. Nr
5, poz.13).

Dotyczacych stosowanych taryf, cen, liczby
przewiezionych 0séb czy mas tadunkdw:

Przekazywano na podst. art. 49 ustaﬁy z dnia
16.12.2010r. o publicznym fransporcie
drogowym (Dz.U z 2011r. Nr §, poz.13).

Terminowosé przekazywania przez jednostke kontrolowang ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu informacji o wydanych licencjach i zezwoleniach:

Informacje byly przekazywane terminowo.

Drzialalnoéé kontrolna jednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoznikéw:
(zakres kontroli, realizacja planu kontroli, sporzadzanie i przechowywanie materialéw
pokontrolnych, wystgpienia pokontrolne i nadzér nad realizacja wydanych zalecen, zastosowane

sankcje)

Dzialalno$é¢ kontrolna byla prowadzona,




Whioski koricowe:

W toku czynnosci kontrolnych szczegélowej analizie poddano 45 akt spraw zawierajacych
dokumenty zwigzane z wydaniem, zmiang badz przedtuzeniem zezwoles.

Przygotowane przez organ wnioski zgodne sa z zapisami ustawy o transporcie drogowym, sa
przejrzyste i czytelne, zawieraja wszelkie niezbedne informacje oraz wykaz wymaganych dla
uzyskania zezwolenia czy jego zmiany zalgcznikéw. Akta ulozone sg w sposéb chronologiczny,
trwale spiete. W wyniku analizy wyzej wymienionych akt stwierdzono, ze sprawy prowadzone
sg z bardzo duzg starannodcia i dbaloscig o szczegély. Szczegélowej analizie poddawane sg
rozklady jazdy wraz z przystankami, na ktérych zatrzymuja sic autobusy, kazdorazowo
sprawdzane byly zgody zarzadow drég lub wlascicieli przystankéw na korzystanie z nich przez
przewoznikéw. Ponadto prowadzona jest wnikliwa i niezmiernie szczegdlowa analiza podanych
przez przewoznikow predkosci technicznych, co pozwala na wychwycenie bledéw w ich
wyliczeniach. Przyjety przez pracownikdéw merytorycznych sposéb komunikowania sie z
przedsigbiorcami wplywa na terminowo$¢ wydawanych zezwolen. Na uwage zastuguje réwniez
fakt dokonywania uzgodnien wydanych zezwolent ze Starostami whasciwymi ze wzgledu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej.

W zadnej z poddanych kontroli spraw nieprawidiowos$ci nie stwierdzono.

Poza powyzszym dokonano sprawdzenia dokumentacji dot. 20 z przeprowadzonych kontroli
przedsigbiorcow. ,

We wszystkich postepowaniach kontrolnych znajduja si¢: zawiadomienie o zamiarze
przeprowadzenia kontroli wydane w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej, upowaznienie do kontroli, wezwanie przedsigbiorcy do pisemnego wskazania
osoby upowaznionej do reprezentowania przedsigbiorcy i informacji o wielkoéel zatrudnienia z
ostatnich dwéch lat obrotowych, ktére fo dokumenty zgodnie z wezwaniem winny byé w
oryginale zalaczone do akt, co nie jest realizowane, m.in. w aktach nizej wymienionych spraw
brak jest niniejszych informacii:

- ,ROMA-BUS” Sp. z 0.0. — zezwolenie nr 0001303/1 z dnia 25.02.2013r. w aktach sprawy
brak jest wymaganych dokumentéw tj. wskazania osoby do reprezentacji oraz ilodci
zatrudnionych oséb,

- Pan Tomasz Jaroiski prowadzgcy dzialalno$é gospodarczg pn. ,,SPRINT-BUS” Uslugi
przewozowe Tomasz Jarofiski — zezwolenie nr 0001357 z dnia 09.10.2013r. w aktach
kontrolnych sprawy brak jest pomimo wezwania do pisemnego wskazania, informacji nt. osoby
upowaznionej.

Ponadto przedsigbiorcéw wzywa sie o przedstawienie podczas kontroli dokumentdw
potwierdzajacych spelnianie wymagan 1 warunkéw okreslonych w zezwoleniu, a w
szczegbinosei: oryginalnych dokumentéw potwierdzajgeych uzgodnienie zasad korzystania z
obiektdw dworcowych i przystankéw oraz przediozenia oryginalnej licencji na wykonywanie
transportu drogowego, réowniez kopii tych dokumentéw czy o$wiadczest kontrolowanych nie
stwierdzono w kontrolowanych aktach,

Kazda kontrola koficzy sig sporzadzeniem protokotu z kontroli, w ktérym w kazdym przypadku
poza danymi osob biorgcych udzial w kontroli, zakresu oraz daty kontroli i przywolania tresci
wezwania, znajduje sie opis przedstawionych przez kontrolowanego umdéw i uzgodnien na
korzystanie z obiektow i przystankéw oraz, iz przedsicbiorca wyjasnia, ze spelnia wszystkie
pozostate wymogi zgodnie z wydanym zezwoleniem.

W zawiadomieniach o kontroli podawane sg daty planowanego terminu przeprowadzenia
kontroli w sposéb niezgodny z art. 79 ust.4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej -
Kontrolg wszczyna sie nie wezesnief niz po uphwie 7 dni | nie pézniej niz przed uphnwem 30 dni
od dmia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Niezgodnie z ww. art.
przeprowadzone zostaly m.in, kontrole nizej wymienionych przedsicbioredw:

- Piotr Bonczal prowadzacy dzialalno$é gospodarczg pn. Przewozy Osobowe Piotr Boriczal —
(zezwolenie nr 0001280/1 z dnia 26.09.2012r) — w zawiadomieniu z dnia 04.11.2013r.
(dorgczonym w dniu 19.11.2013r.) jako planowany termin przeprowadzenia kontroli wskazano
[ 4 - 30 listopada 2013r. kontrole przeprowadzono w dniu 22.11.2013r,,




- Krystyna Maslowska prowadzgca dzialalno$¢ gospodarcza pn. Andrzej-Bus Przewozy
Pasazerskie Krystyna Maslowska — (zezwolenic nr 0001413 z dnia 16.04.2014r) w
zawiadomieniu z dnia 22.04.2014r. (dorgezonym w dniu 28.04.2014r.) jako planowany termin
przeprowadzenia kontroli wskazano 1-31 maja 2014r, kontrole przeprowadzono w dniu
02.05.2014r, W kazdym z wyzej wymienionych przypadkéw przedsiebiorca nie wnosil o
wezesniejsze przeprowadzenie kontroli (brak takiego dokumentu w aktach).

Kazdorazowo w pismach kierowanych do przedsicbiorcéw s oni oznaczani w sposéb
nieprawidiowy np.:

- »ROMA-BUS” Sp. z o.0. - (zezwolenie nr 0001303/1 z dnia 25.02.2013r.), wskazano
kontrolowanego jako przedsiebiorce Pana Wojciecha Szeréla reprezentujacego ,,ROMA-BUS”
Sp. z 0.0.,

- Krystyna Maslowska prowadzaca dzialalno$é gospodarcza pn. Andrzej-Bus Przewozy
Pasazerskie Krystyna Maslowska - (zezwolenie nr 0001413 z dnia 16.04.2014r.), wskazano:
przedsigbiorca Krystyna Mastowska reprezentujgca firme Andrzej-Bus Przewozy Pasazerskie
Krystyna Maslowska,

- ,Veolia Transport” Sp. z o.0. - (zezwolenie nr 0001240 z dnia 04.05.2011r.), wskazano
kontrolowanego jako przedsigbiorcg¢ Pana Tomasza Rochowicza reprezentujacego spélke
»» Yeolia Transport” Sp. z 0.0. i inne,

Kontrole prowadzone sa w sposéb tendencyjny, wg przyjetego schematu bez uwzglednienia
specyfiki podmiotu, czy realizowanych przez niego przewozéw, przykiadem sa nizej
wymienione kontrole:

- Tomasz Jaronski prowadzgcy dzialalnos¢ gospodarcza pn. ,,SPRINT-BUS” Ustugi
przewozowe Tomasz Jarofiski — zezwolenie nr 0001357 z dnia 09.10.2013r. w toku kontroli nie
wzigto pod uwage rodzaju zezwolenia (regularne specjalne), nalezalo réwniez zbadaé, czy
przedsigbiorca spelnia nadal wymagania okreélone w art. 22ust. 4 ustawy o transporcie
drogowym, czyli dokonaé sprawdzenia jaka grupe oséb przewozi na podstawie posiadanego
zezwolenia poprzez przediozenie waznej umowy na przewo6z 0séb,

- Alina Czeszak prowadzaca dzialalnos$é gospodarczg pn. Biwro turystyczne ,MONIKA” Alina
Czgszak — zezwolenie nr 0001308 z dnia 30.11.2012r. réwniez w toku kontroli nie wzigto pod
uwage rodzaju zezwolenia (regularne specjalne), gdzie nalezalo zbadaé, czy przedsigbiorca
spelnia nadal wymagania okreslone w art. 22 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym, czyli
dokonaé sprawdzenia jakg grupe oséb przewozi,

Poza powyzZszym stwierdzono, Ze spos6b prowadzenia kontroli i ich dokumentowanie nie sa
zgodne z tredcia wydanego w tym zakresie zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzednia 2010z, Stosownie do § 4 ust. 3 pkt 2 — jezeli moze to
usprawni¢ przeprowadzenie kontroli — nalezy skierowaé do przewoznika pouczenie o
mozliwosci wyrazenia przez niego zgody do kontroli w siedzibie organu oraz zgodnie z ust, 4
czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w ust. 3 moga byé dokonywane w organie, z czego
kontrolujaey nie korzysta. Ponadto w mysl § 5 w ramach kontroli sprawdzenie obejmuje w
szczegoblnodcei (a zatem nie jest to katalog zamkniety):

1) spelnianie wymagan ustawowych w zakresie wykonywania regularnych oraz regularnych
specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym na podstawie zezwolenia,

2) wywigzywanie si¢ przewoZnika z obowigzku podania do publicznej wiadomosci w miejscach
odprawy pasazeréw — obowigzujacych rozkladéw jazdy (przewozy regnlame),

3} zgodno$é czaséw kursowania pojazdéw z czasami okre§lonymi w rozkladzie jazdy
stanowigcym  zalgeznik do zezwolenia wydanego przez Marszalka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, natomiast przeprowadzone kontrole w duzej mierze dotycza wylacznie
kontroli dokumentéw, w szezegélnosei umdw na Korzystanic z przystankoéw i obiektow
dworcowych.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze kazdorazowo po protokole do przedsigbiorcéw
kierowane sg wystgpienia pokontrolne, z ktérych nic nie wynika, natomiast zgodnic z § 7
zarzadzenia wystgpienia winny byé kierowane w sytuacji, gdy w protokole sformulowane
zostaly jakies uwagi (nieprawidlowosei), gdzie taka sytuacja nie miala miejsca ani razu (wg
informacji uzyskanej od Pana Tomasza Narewicza).




Dodatkowo watpliwosei budzi sam sposéb prowadzenia postepowar kontrolnych, kiére sa

nieefektywne i czasami bezcelowe np.:
- Pani Krystyna Masiowska prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pn. Andrzej-Bus Przewozy

Pasazerskie Krystyna Maslowska — zezwolenie nr 0001227 z dnia 06.12.2010r. W

zawiadomieniu z dnia 25.04.2013r. (dorgezonym w dniu 09.05.2013r.) jako planowany termin

przeprowadzenia kontroli wskazano 1-31 maja 2013r. W protokole kontroli z dnia 16.05.20131.
Ine, aktualne potwierdzenia uzgodnien

kontrolujgey podal, ze przedsicbiorca przedstawil orygina
zasad Korzystania z obickiéw dworcowych, brak jest jakiejkolwiek informacji nt. niezgodnosci
czy braku uméw, nastepniec w pi$mie zatytulowanym ,Zalecenia pokontrolne” z dnia

21.05.2013r. organ wzywa o usuniceie stwierdzonych uchybien wykazanych w protokole. W
wyniku niniejszego wezwania przedsigbiorea dosyla umowe zawartg po dacie niniejszego
wezwania tj. z 27.06.2013r. nastepnie pismem z dnia 28.07.2013 roku do przedsiebiorey
skierowane zostalo kolejne pismo — , Zalecenia pokontrolne™ (cz.2), ktérym wezwano o Zmiang
zezwolenia w zwigzku z tym, iz zmianie ulegl przystanek poczatkowy/koficowy, na tym
czynnosci kontrolne zakorficzono. Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz przedsigbiorea
realizowal przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem w okresie od 28,04.2011r. — do
dnia kontroli.

- Pani Renata Bartosiewicz prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pn. ,Bart-Wal” LUX Renata
Bartosiewicz - zezwolenie nr 0001221 z dnia 02.1 1.2010r. Do akt sprawy dotyczacej udzielenia
zezwolenia dolgezono kopie nowej umowy na korzystanie z przystankéw zawartej na okres od
dnia 01.10.2013r. do 30.09.2018r., z powyzszego wynika, iz przewoznik przez rok czasu tj. od
31.10.2012r. do 01.10.2013r, wykonywal przewozy bez posiadania wazZnej umowy co nie
zostalo odnotowane w protokole kontroli,

- Pani Krystyna Mastowska prowadzgca dzialalno$é gospodarcza pn. Andrzej-Bus Przewozy
Pasazerskie Krystyna Maslowska — zezwolenic nr 0001413 z dnia 16.04.2014r. W planie
kontroli na 2014r. ujete bylo zezwolenie nr 0001312/ 1, ktére decyzjg Marszalka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zostato wygaszone, w zamian za to kontroli poddano zezwolenie nr

0001413 z dnia 16.04.2014r., tj. 6 dni od jego wydania.

Zakonczenie kontroli:
Kontrolujgey poinformowal kierownika jednostki kontrolowanej [ub osobg przez niego pisemnie
upowazniong o przystugujacym prawie zgloszenia na pismic zastrzezen lub wyjasnien
dotyczgcych ustalefi zawartych w protokole, a takze o prawie odmowy podpisania protokolu
kontroli. )

Protokét sporzadzono w 2 Jednobrzmigeych egzemplarzach.

Szezecin, dnia 27,11.2014r. Szczecin, dnia 27.11.2014r.
,_@ig'ggmuq@ﬂ@\ {iniejscowossd, data)
~MARSZALEK WoskwgDzry g

.........................................................................

Odmowa podpisania protokotu kontroli:
..................................... ydnia it
{miefscowosd, data)

(pieczeé i podpis orgami nadzoru)




