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WSTEP MARSZALKA WOJEWODZTWA

W dzisiejszej Polsce doswiadczamy niezwykle ciekawego zjawiska. Uzyskalismy bowiem warunki ku temu, by
odczuwac satysfakcje z uzyskanej pozycji rozwojowej i statusu nowoczesnego europejskiego spoteczenstwa,
jednoczesnie rézny jest stopien satysfakcji Polakéw i partycypacji w tym europejskim statusie. Europa jest
dzi$ duzg rodzing po przejsciach i w trakcie trudnych zmian, petng nie do korica zadowolonych ze swego losu
nacji, ktérych liderzy nie potrafia z petnym przekonaniem wskaza¢ pomysty na dalsza przysztos¢. Przy
wszystkich tych trudnosciach, ktére przezywa Europa, mieszkancy Polski i Pomorza Zachodniego dostrzegaja
réznice w poziomie zycia, a jednoczesnie oczekuja dalszych pozytywnych efektéw rozwoju infrastruktury,
naptywu kapitatu i inwestycji zagranicznych czy radykalnej odbudowy miast.

Gdzie dzi$ jest Pomorze Zachodnie? Co jest naszym udziatem, jaka jest faktyczna ranga dokonanej zmiany
i mozliwosci jaka ona stwarza? Jako Marszatek Wojewddztwa sam odczuwam potrzebe bardziej
jednoznacznego okreslenia efektéw podjetych dziatan, zaréwno w celu identyfikacji tego, co sie faktycznie
powiodto i tego czego nie udato sie osiagna¢ i wyciagniecia odpowiednich wnioskéw. Nie w kazdej
dziedzinie ta ocena moze by¢ jednoznaczna. Samorzad wojewddztwa jest niezwykle ztozonym
mechanizmem i oceniajac jego rozwdj trzeba uwzglednia¢ szeroki zakres uwarunkowan zaréwno jego
funkcjonowania, jak i funkcjonowania jego otoczenia. Samorzad nie dysponuje pelng swoboda
w dysponowaniu przestrzenia i mieniem powierzonym jego pieczy. Osiggajac swoje zadania spotykamy sie
z uzasadnionym oczekiwaniem czegos wiecej. Z pewnoscia nie wszystko nam sie jeszcze udato i w dojrzatej
dyskusji jest miejsce na okreslenie, co wymaga dalszych naktadéw badz szerszej wspétpracy.

Sukces nie kazdemu tak samo smakuje i nie dla kazdego jest jednakowo dostepny. Pomorze Zachodnie
dysponowato na poczatku przemian ustrojowych wzglednie dobrg pozycjg konkurencyjng, jednak w wyniku
zmian koniunkturalnych i postepujacej marginalizacji w procesach rozwoju kraju jego atuty ulegty
deprecjacji, a w niektérych dziedzinach zycia nastapita wrecz strukturalna zapas¢. Nie mozemy jednak bez
konca ogladac sie w przesztos¢. Inaczej ocenialismy swoje dokonania przed dekada, gdy dominowato
rozgoryczenie utraconymi szansami i stagnacja, inaczej spogladamy na terazniejszos$¢ i przysztos¢ dzisiaj,
kiedy wyzwanie stanowi raczej pozyskanie podmiotéw zdolnych do wykorzystania potencjatu
intelektualnego i finansowego, ktérym dysponujemy.

Musimy chcie¢ i potrafi¢ odpowiedzie¢ na pytanie dokad zmierzamy. Stawialiémy je przystepujac do prac nad
aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, kontynuujac dziatania zmierzajace do
okreslenia i doprecyzowania naszych regionalnych inteligentnych specjalizacji, czy tez podejmujac debaty
z samorzadami lokalnymi na temat ich koncepcji rozwojowych. Oczywiscie znaczna czes¢ naszych wysitkow
wcigz jest skupiona wokot pozyskiwania i wdrazania Srodkédw unijnych. Stanowig one znaczacy wktad
finansowy w rozwdj Pomorza Zachodniego, w projekty i przedsiewziecia, ktére w kolejnych latach beda
fundamentem wzrostu regionu.

Zachowujemy réwnowage i stabilne fundamenty rozwoju. Staramy sie pomnazac z rozwaga wypracowane
kapitaty dajagce podstawe do rozwoju (w szczegdlnosci ,niebieskiego” i ,zielonego” wzrostu'), podejmujac
jednoczesnie probe nadazania za trendami spoteczno-gospodarczymi poszczegdlnych obszaréw
wojewddztwa i grup mieszkancéw. Pomorze Zachodnie jest coraz lepszym miejscem do zycia, z widoczng
Sciezka wzrostu, ale takze ze swoimi problemami.

Pomorze Zachodnie jest tez szansg i wyzwaniem dla jego mieszkancéw i wszystkich, ktérzy zechcg z nim
zwigzac¢ swojg aktywnos¢. Zostato nazwane bramg Polski do Skandynawii, na Battyk i do Europy i dzieki
nieustajgcym wysitkom catej spotecznosci wywiazuje sie z tej roli bardzo dobrze. W tym wspolnym wysitku

! Wzrost realizowany w oparciu o niebieska i zielong gospodarke:

— zielona gospodarka - gospodarka realizujaca cele zrbwnowazonego rozwoju i zwigzana z takimi obszarami jak: rozwdj czystych
technologii, odnawialne zZrédta energii, poprawa efektywnosci energetycznej i materiatowej, zréwnowazony transport, gospodarka
odpadami i recykling, zréwnowazone wykorzystanie gruntéw, wody, laséw, towisk morskich oraz ekoturystyka, ale takze zmiana
modelu konsumpgji i produkgji na bardziej zrbwnowazony i tworzenie zielonych miejsc pracy,

— niebieska gospodarka — gospodarka wykorzystujaca potencjat mérz i oceanéw w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, obejmujaca wszystkie sektorowe i miedzysektorowe dziatania gospodarcze zwigzane z oceanami, morzami i wybrzezami, ale
tez posrednie dziatania pomocnicze niezbedne do funkcjonowania sektoréw gospodarki morskiej.



nadrzedng motywacjg jest mozliwosci dziatania w realiach nowoczesnego, ambitnego regionu,
dysponujacego licznymi instrumentami rozwoju. Polityka regionalna powinna stanowié przestrzen dla
stawiania sobie ambitnych celéw i realizowania ich whasnie tu - na Pomorzu Zachodnim.

Zmierzenie sie ze wskazanymi w niniejszej Strategii wyzwaniami Pomorza Zachodniego bedzie mozliwe
poprzez realizacje kompleksowych dziatarh na wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. Dziatari
poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkaricow, wzmacniajacych role wojewddztwa zachodniopomorskiego
w relacjach transgranicznych i miedzynarodowych, zwiekszajacych efektywnos¢ i konkurencyjnosc
zachodniopomorskiej gospodarki, integrujacych obszary funkcjonalne, czy dostosowujacych samorzady do
zmieniajacych sie trendéw spoteczno-gospodarczych.

Wierze, ze Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 to dokument, z ktérym
beda sie utozsamia¢ nasi mieszkancy, przedsiebiorcy, samorzadowcy, politycy i przedstawiciele réznych
srodowisk. Powodzenie w jej realizacji zalezy od zaangazowania nas wszystkich.



1. STRATEGIA RozwoJu WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO JAKO PODSTAWA PROGRAMOWA ROZWOJU
REGIONALNEGO

Rozwdj regionalny to proces przemian prowadzacy do osiggniecia lepszego, bardziej zaawansowanego
stanu: poprawie istniejgcych i tworzeniu nowych waloréw uzytkowych wojewoédztwa ksztattujacych jego
konkurencyjnos¢, poszerzaniu mozliwosci rozwoju gospodarki i tworzeniu nowych i nowoczesnych miejsc
pracy, stwarzaniu jak najlepszych obiektywnie warunkéw do zycia mieszkaricom wojewddztwa (zaréwno
w $rodowisku lokalnym jak i regionalnym) oraz poprawie waloréw lokalnego i regionalnego ekosystemu
i tadu przestrzennego. Bezposrednia odpowiedzialnos¢ za planowanie i programowanie rozwoju
regionalnego spoczywajaca na samorzadzie wojewddztwa pozycjonuje go jako lidera i koordynatora dziatarh
rozwojowych w regionie. Wykfadnia programowa polityki regionalnej jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 (SRWZ), sektorowe Polityki Rozwoju i inne dokumenty programowe
sktadajace sie tacznie na Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju (ZMPR)?, w ktérym nadrzedng
role petni Strategia przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Uchwatg nr ....................
WANIU e .

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego jest aktem wyboru - sposréd szerokiego katalogu
celow rozwojowych dedykowanych poszczegdlnym obszarom aktywnosci samorzadu wojewddztwa,
Strategia identyfikuje obszary priorytetowe, dla ktérych sformutowano cele strategiczne polityki rozwoju
wojewddztwa zachodniopomorskiego, wyznaczajgce $Sciezke do osiagniecia zamierzonej wizji rozwoju
regionu w perspektywie do roku 2030. Wszystkie kierunkowe dziatania sektorowe realizowane w ramach
szerokiego obszaru aktywnosci samorzadu wojewddztwa pozostajg zbiezne z tym strategicznym wyborem
lub tez stanowig jego dopetnienie. Obowigzkowy katalog celéw rozwojowych okreslony w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa i dedykowanych im dziatan realizowany jest
w ramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego to dokument programujacy rozwdéj w odniesieniu
do obszaru wykraczajacego poza sfere bezposrednich kompetencji samorzadu wojewddztwa i stanowigcy
jednoczesnie skierowana do waznych partneréw w regionie oferte wspotpracy na rzecz realizacji wspélnych
inicjatyw rozwojowych a takze zwiekszonej efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb
zapewniajacy optymalizacje proceséw rozwojowych i generowanie impulséw rozwojowych w jak
najszerszym obszarze. W tym sensie realizacja Strategii obejmuje aktywnos¢ wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego Pomorza Zachodniego, podmiotéw gospodarczych tworzacych miejsca pracy, instytugji
spotecznych dziatajacych na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw i wzmacniania spéjnosci
spotecznej regionu, szkét wyzszych i osrodkdédw naukowo-badawczych, ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie
w proces przedsiebiorczego odkrywania regionalnych inteligentnych specjalizacji, instytucji oswiaty i kultury
budujacych kompetencje mieszkancow czy tez instytucji partnerskich makroregionu Polski Zachodniej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest dokumentem wyznaczajacym kierunki, ale tez
kreslacym przestrzeh do dziatania. Strategia to dokument samorzadu wojewddztwa, jednakze podmiotem
programowania strategicznego jest regionalna wspolnota samorzadowa, ktéra tworza wszyscy mieszkancy
wojewoddztwa. Ich aktywny udziat w realizacji Strategii opiera sie na wypracowanych mechanizmach
wspodtpracy, zaangazowaniu i poczuciu wspétodpowiedzialnosci za region. Strategia zostata stworzona
z mys$la o wszystkich mieszkaricach Pomorza Zachodniego, niezaleznie od miejsca zamieszkania w regionie,
wieku, wybranej sciezki rozwoju czy form aktywnosci, w ktérych sie realizuja. Kazda z tych oséb i Srodowisk
moze znalez¢ swoje wilasne, niepowtarzalne miejsce na Pomorzu Zachodnim i wypehi¢ je wiasng
pomysinoscia. Strategia stuzy takze temu, by rozwdj i sukces kazdego z osobna wspéttworzyt pomysinos¢
catej wspolnoty.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w swojej strukturze, jak tez dzieki konstrukgji
Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju ma charakter adaptacyjny, pozwalajacy na ptynne
dostosowanie sie do zmiennych warunkéw, jednoczesnie pozostawiajac niezbedng swobode do tworzenia
sektorowych Polityk Rozwoju i innych dokumentéw programowych.

2 Szerzej w Rozdziale 9.



2. PRZESLANKI | ZALOZENIA AKTUALIZACJI STRATEGII

Przyjeta 22 czerwca 2010 roku uchwata Sejmiku Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego Nr XLII/482/10
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z perspektywa do 2020 roku (SRWZ 2020)
stanowifa spdjna i kompleksowg koncepcje rozwoju regionu w perspektywie sredniookresowej adekwatna
do istniejagcych wéwczas uwarunkowan i wyzwan rozwojowych. Od czasu jej uchwalenia zaszty istotne
zmiany w sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa wynikajagce w gtéwnej mierze z generalnych
tendencji rozwojowych w kraju oraz w europejskim i battyckim otoczeniu regionu, oznaczajace koniecznos$¢
uwzglednienia nowych wyzwan, z ktérymi w ciaggu najblizszych lat bedzie musiato sie zmierzy¢ sie
wojewddztwo zachodniopomorskie. Jednoczesnie ogdélnej poprawie poziomu zycia towarzyszy coraz silniej
artykutowana potrzeba dynamizowania pozytywnych przeksztatcenn spoteczno-gospodarczych w regionie,
wynikajgca zaréwno z checi zmniejszenia dystansu wobec silniejszych gospodarczo regionéw w kraju, ale tez
budowania kapitatu wzrostu dla przysztych pokolen.

Od czasu uchwalenia SRWZ 2020 zmienity sie takze uwarunkowania formalno-prawne prowadzenia polityki
rozwoju w Polsce. Na decyzje o wszczeciu procesu aktualizacji ztozyly sie m.in. zmiany prawne i strategiczno-
programowe w kraju i UE, jakie zaszty w tym okresie, zwigzane przede wszystkim z przyjeciem przez Sejm RP
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Wprowadzity one do polskiego prawodawstwa unijne
dyrektywy dotyczace programowania nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Wprowadzity réwniez nowy
instrument polityki rozwoju - kontrakt terytorialny, czyli umowe zawierang pomiedzy rzadem
a wojewodztwem, ktéra okresla cele i najistotniejsze inwestycje dla obu stron, sposéb ich finansowania
i realizacji. Ustawa odwotuje sie réwniez do terytorialnego wymiaru polityki rozwoju, w szczegélnosci
zintegrowanego podejscia terytorialnego i koncentracji geograficznej, wprowadzajac dodatkowe terminy
takie jak: obszar funkcjonalny, obszar strategicznej interwencji oraz obszar problemowy. Zapisy ustawowe
zmierzaja do zwiekszenia powigzania wymiaru spoteczno-gospodarczego z wymiarem przestrzennym
polityki regionalnej i w konsekwencji do usprawnienia zarzadzania rozwojem w regionach i w Polsce.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego to réwniez konsekwencja
uwzglednienia propozycji programowych zawartych w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym,
przyjetych w okresie od uchwalenia SRWZ 2020 i majacych kluczowe znaczenie dla polityki rozwoju
wojewddztwa: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz nowego modelu $redniookresowej strategii
rozwoju kraju - Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z wydtuzonym horyzontem czasowym do
2030 roku. SRWZ stanowi element krajowego systemu programowania rozwoju, w celu zapewnienia
integralnosci podejscia do rozwoju terytorialnego niezbedne jest zachowanie spoéjnosci dziatan
planowanych i podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym i dostosowanie zawartosci SRWZ do
zapiséw krajowych dokumentéw strategicznych i planistycznych. W tym kontekécie przestanka dla
aktualizacji SRWZ byfa réwniez potrzeba uwzglednienia wymiaru strategii ponadregionalnej. 30 kwietnia
2014 roku rzad przyjat Strategie Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (SRPZ) obejmujacg swoim
oddziatywaniem wojewoddztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
Gtéwne potencjaty rozwojowe zidentyfikowane dla tego obszaru to potencjat potozenia, innowadji,
naukowo-badawczy oraz wspétpracy. SRPZ zaktada, ze rozwéj makroregionu powinien opiera¢ sie m.in. na:
tworzeniu lepszych warunkéw do inwestowania i uprawiania turystki, poprawie powigzan transportowych
(np. modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej, inwestycje drogowe) i inwestycjach w sieci energetyczne,
wzmocnieniu osrodkéw naukowo-badawczych, inicjowaniu wspotpracy miedzy nimi, dopasowaniu
ksztatcenia do wymogoéw rynku pracy. Gtéwne kierunki rozwoju wyznaczone przez SRPZ pozostaja spdjne
z SRWZ oraz zapisami sektorowych Polityk Rozwoju.

Zakonczony w potowie 2015 roku proces programowania perspektywy finansowej UE 2014-2020 wprowadzit
wiele istotnych zmian w zakresie zrédet finansowania i montazu finansowego dziatann przewidzianych
w strategiach regionalnych, ponadregionalnych i krajowych. Komisja Europejska przeniosta akcenty
priorytetéw inwestycyjnych m.in. w kierunku innowacyjnosci europejskiej gospodarki, zdynamizowania

3 Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw weszta w zycie 8 kwietnia 2014 roku.
* https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/strategie-ponadregionalne/



internacjonalizacji przedsiebiorstw, rewitalizacji, czy trendéw demograficznych. Natomiast poza
strategicznym spektrum znalazt sie rozwdj infrastruktury komunalnej, turystyki, czy drég lokalnych. Pojawita
sie zatem potrzeba okreslenia strategicznych celéw rozwoju wojewddztwa i adekwatnych instrumentéw ich
wdrazania w zwiazku z programowaniem i ukierunkowaniem $rodkéw UE w perspektywie finansowej 2014-
2020 i 2020+. Wymagato to odpowiedniej modyfikacji instrumentéw interwencji publicznej, rekonfiguracji
zrédet ich finansowania oraz zintegrowania ich z celami strategicznymi Pomorza Zachodniego. W tym
kontekscie SRWZ uwzglednia scenariusz przewidujacy zmniejszenie doptywu srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej do Polski po roku 2020 na skutek stopniowego wyréwnywania sie poziomu zycia w Polsce
w stosunku do $redniej europejskiej. Stuzy temu m.in. koncentracja wsparcia na obszarach o najwiekszym
potencjale kreowania wzrostu gospodarczego, aktywizacja lokalnych kapitatéw, budowanie szerokiej
platformy wspétpracy na rzecz realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢, czy tez szereg instrumentéw
sprzyjajacych poprawie efektywnosci wsparcia.

Istotng przestanka aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, byty wnioski
z prowadzonego monitoringu i ewaluacji celéw SRWZ 2020 oraz prowadzonej polityki rozwoju w regionie.
W szczegdlnosci dotyczace wielkosci, kierunkéw i efektéw interwencji, wskazujace na potrzebe silniejszej
koncentracji tematycznej i przestrzennej interwencji publicznej, a takze wypracowania nowego standardu
procesu przygotowania i realizacji dokumentéw strategicznych w postaci Zachodniopomorskiego Modelu
Programowania Rozwoju.

Powyzsze zmiany uwarunkowan zwigzanych z programowaniem i prowadzeniem polityki rozwoju
regionalnego zdeterminowaty koniecznos$¢ aktualizacji najwazniejszego dokumentu programowego regionu
- Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Proces aktualizacji realizowany byt w oparciu
0 nizej wymienione zasady, okreslajgce sposob rozumienia rozwoju i jego wsparcia przez samorzad,
tworzenia ptaszczyzny dla wspotpracy z partnerami oraz doboru przedsiewzie¢, ktdre przyczyniajg sie do
rozwoju regionu. Zasady te stanowig wyznacznik dla definiowania celéw rozwojowych wojewddztwa, jak
i praktyki funkcjonowania samorzadu regionalnego realizujgcego Strategie, a ich respektowanie stanowi
o dojrzatosci samorzadu w rozpoznawaniu wyzwarn rozwojowych:

e Antropocentryzm - ukierunkowanie dziatan na spoteczno$¢ lokalng i jej specyficzne potrzeby,
podejmowanie inicjatyw stuzacych wspdlnocie samorzadowej, jej spdjnosci i rozwojowi
wewnetrznemu; dazenie do zréwnowazenia dziatan inwestycyjnych i zmniejszenia antropopresji.

e Rozwdj zréwnowazony - podejmowanie dziatan z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
i poszanowaniem zasobow s$rodowiska; zachowanie spdjnosci przestrzennej, poprzez zarzadzanie
i planowanie zapewniajace utrwalanie ftadu przestrzennego na kazdym szczeblu samorzadu.

e Promowanie postaw obywatelskich - podejmowanie dziatan sprzyjajacych wysokiej aktywnosci
mieszkancow, w tym ksztattowaniu Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw,
umacnianiu  pozadanych postaw proekologicznych i prozdrowotnych, przedsiebiorczych
i innowacyjnych.

e Partnerstwo - wspotpraca wewnatrz- i miedzyregionalna, bazujace na wzajemnym zaufaniu
uczestnikédw proceséw, realizacji wspolnych projektéw w partnerstwie publiczno-publicznym oraz
publiczno-prywatnym; partnerstwo jako podstawowa determinanta wieloszczeblowego zarzadzania
rozwojem na poziomie regionalnym; budowanie i wdrazanie nowych modeli wspotpracy na rzecz
wdrazania przysztych inicjatyw.

* Integracja - wtaczanie pojedynczych zadan i produktéw w struktury i systemy dziatania w ramach
obszaréw funkcjonalnych, w ramach wojewddztwa oraz w ramach makroregionu; unikanie rozwigzan
i produktow izolowanych, o ograniczonych mozliwosciach kooperacyjnych i modyfikacyjnych,
nastawionych na zaspokojenia wasko okreslonych potrzeb.

e Dekoncentracja i decentralizacja systemu wdrazania — w mysl zasady: ,tyle panstwa, na ile to
konieczne, tyle spoteczeristwa, na ile to mozliwe”, wspieranie tendencji decentralistycznej; starania
0 przeniesienia z poziomu centralnego na poziom regionalny tych instytucji badz struktur, ktérych
zakres kompetencji odpowiada zadaniom przypisanym nizszym szczeblom samorzadu i obszarom
tematycznym powigzanym z inicjatywami samorzadowymi.

e Wymiar makroregionalny — zaakcentowanie znaczenia wspétpracy na poziomie makroregionalnym,
wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw makroregionu i efektu synergii dla rozwigzania wspélnych



i podobnych probleméw; wzmacnianie pozycji poszczegdlnych wojewddztw poprzez podniesienie
rangi podejmowanych dziatan i konkurencyjnosci w skali krajowej i miedzynarodowej.

Celowosc¢ i efektywnos¢ interwencji — wobec ograniczonosci $rodkéw finansowych i koniecznosci
wyboru kierunkéw interwencji, kierowanie sie kryterium celowosci i efektywnosci podejmowanych
przedsiewzie¢, mozliwie komplementarnych i generujacych wartos¢ dodana, w sposéb dtugofalowy
wspomagajacy rozwoj regionu.

Prospektywno$¢ — stworzenie mechanizméw i podstaw systemowych pod przyszte dziatania, ktére
zwieksza samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i pozwolg uniknac
uzaleznienia od zewnetrznych s$rodkéw finansowych w perspektywie 2020+ m.in. w oparciu
o partnerstwo i integracje; zapewnienie samodzielnosci regionéw przy jednoczesnym zarzadzaniu
wielopoziomowym.

Biorac pod uwage powyzsze zasady Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w nowej
formule stanowi podstawowy element tadu programowania i prowadzenia polityki rozwoju. Jednoczesnie
konsekwentnie zawiera ona strategiczne przesgdzenia w nastepujacych kwestiach:

Terytorialna i funkcjonalna koncentracja wsparcia — koncentracja geograficzna i tematyczna dziatan
zaktadajaca istnienie obszaréw o wspodlnych potencjatach i podobnych problemach i koniecznos¢
dostosowania wsparcia do tych uwarunkowan. Strategia stuzy wzmocnieniu oddziatywania lokalnych
mechanizméw rozwojowych w porzadku wewnatrzregionalnym, jako element wzrostu
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych i wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Celem Strategii jest
stworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw funkcjonalnych i wsparcie ich
wewnetrznej dynamiki.

Aktywizowanie lokalnych potencjatéw rozwojowych - wydobywanie i witaczanie do proceséw
rozwojowych wewnetrznych zasobéw finansowych i innego rodzaju potencjatéw skumulowanych
w wymiarze lokalnym i regionalnym. Samorzad powinien skupi¢ sie na poczynaniach o charakterze
edukacyjnym, informacyjnym, organizacyjnym i ekonomicznym zmierzajacych do wyzwolenia tych
potencjatéw, ich zaangazowania w budowe lokalnej gospodarki, lokalng przedsiebiorczos¢, inicjatywy
spétdzielcze i inne formy indywidualnej i wspdlnotowej aktywnosci ekonomicznej. W przypadku tego
ukierunkowania interwencji niezbedne jest racjonalne rozréznienie zdefiniowanych celéw
i podejmowanych dzialan w czasie z jednoczesnym przekonaniem, ze uzyskanie w dtuzszej
perspektywie pozadanych celéw wymaga mozliwie szybkiego przejecia inicjatywy rozwojowe;j.
Wzmacnianie potencjatu rozwojowego — samorzad dazy do uruchomienia takiego trybu dziatania
i realizacji proceséw rozwojowych w obrebie wojewddztwa, ktéry aktywizuje wspdtprace réznych
aktorow regionalnych i sprzyja optymalizacji podejmowanych dziatan. Samorzad zmierza zatem do
budowania kompetencji i woli wspotdziatania, a nie kumulowania zadan. Celem jest przygotowanie
samorzadu regionalnego i angazowanych do wspoétdziatania podmiotéw do mozliwie petnego
i efektywnego wykorzystywania istniejacych potencjatéw, uzyskanie sprawnosci organizacyjnej
i potencjatu aktywacyjnego dla wspierania dziatann podejmowanych w przestrzeni regionu przez
poszczegdlne samorzady oraz podmioty zewnetrzne.

Poza przesadzeniami dotyczacymi relacji podmiotowych w obrebie wojewddztwa Strategia zawiera
ukierunkowanie przedmiotowe interwencji w takich obszarach jak: rbwnowazenie struktury sieci osadniczej
(zachowanie struktury osadniczej na terenie wojewddztwa w stopniu umozliwiajgcym optymalizacje
powigzan w ramach obszaréw funkcjonalnych, sprzyjajgcym osiggnieciu wysokiej jakosci zycia oraz
zachowaniu nalezytej troski o grupy wytaczane i defaworyzowane); zwiekszenie poziomu industrializacji
i zaawansowania technologicznego gospodarki regionu; ukierunkowanie na regionalne inteligentne
specjalizacje; petniejsze wykorzystanie specyficznych potencjatéw i zwigzkdédw przestrzennych; szeroka
formuta wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.



3. SPOLECZNE, EKONOMICZNE | PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

DIAGNOZA

Zakres tematyczny diagnozy obejmuje syntetyczng analize najwazniejszych uwarunkowan gospodarczych,
przestrzennych, Srodowiskowych i spotecznych charakteryzujacych wojewddztwo zachodniopomorskie,
opracowang w oparciu o dostepne dane statystyczne oraz szereg dokumentéw analitycznych na poziomie
wojewddztwa.

(1) Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy w pétnocno-zachodniej Polsce, jest pigtym co do wielkosci
wojewoddztwem, zajmujacym ponad 7% powierzchni i skupiajacym niemal 4,5% populacji kraju. Pétnocna
i zachodnia granica regionu, prawie po 200 km kazda, sa jednoczesnie granicami panstwowymi. Granica
morska bedaca rownoczesnie potudniowo-zachodnim wybrzezem Battyku stanowi unikalny w skali kraju
kluczowy impuls rozwojowy dla catego Pomorza. Stolicg regionu jest Szczecin - liczacy ponad 400 tys.
mieszkancow gtéwny osrodek administracyjny, gospodarczy i kulturalny.

(2) Pomorze Zachodnie cechuje sie wyjatkowymi w skali kraju warunkami naturalnymi: bogactwem
srodlagdowych zasobéw wodnych (i podziemnych), z czego ponad 150 zbiornikdw przekracza powierzchnie
50 ha; jednym z najwyzszych w kraju odsetkiem powierzchni zalesionej a takze duza powierzchnia obszaréw
chronionych (46% powierzchni wojewddztwa). Szczegdlnie unikatowe dziedzictwo przyrodnicze
wojewddztwa podlega ochronie w Woliriskim Parku Narodowym, Drawienskim Parku Narodowym, 7 parkach
krajobrazowych oraz ponad 100 rezerwatach przyrody obszaréw chronionego krajobrazu. Pomorze
Zachodnie na tle reszty kraju cechuje wyjatkowo czyste srodowisko, w tym takze powietrze, z jednym
z najnizszych stopni zanieczyszczenia w Polsce.

(3) Czynnikami wptywajacymi na gospodarke wojewddztwa sg m.in. przygraniczne i nadmorskie potozenie,
potencjat rozwojowych gtéwnych osrodkéw i ich obszaréw funkcjonalnych - Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego i Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego z atrakcyjnymi
terenami inwestycyjnymi dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw oraz skoncentrowane gtéwnie w strefach
aktywnosci gospodarczej przetworstwo przemystowe. Duza aktywno$é gospodarcza mieszkancow sprawia,
ze Pomorze Zachodnie ma dobrg pozycje wyjsciowa do rozwoju w Regionie Morza Battyckiego
i makroregionie Polski Zachodniej. Specyficzne warunki naturalne determinujg rozwdj pewnych dziedzin
gospodarki szczegdlnie opartych o niebieska gospodarke, obejmujacg wszystkie aktywnosci zwigzane
z gospodarka morskg (dziatalnosci wytwdrcze i powigzane z nig gatezie transportu) oraz zielong gospodarke,
ukierunkowana na poprawe jakosci zycia cztowieka przy jednoczesnym zmniejszeniu zagrozen dla
Srodowiska naturalnego, w tym turystyki, rolnictwa i lesnictwa, produkcji energii z odnawialnych zrédet -
w kazdym przypadku nacechowanych inaczej niz te wystepujace w catej Polsce.

(4) Kluczowa gatezia zachodniopomorskiej gospodarki jest szeroko rozumiana gospodarka morska. Pomimo
dotkliwego w skutkach na wiele lat dla gospodarki regionu upadku jednego z najwiekszych polskich
przedsiebiorstw — Stoczni Szczecinskiej, na terenach postoczniowych coraz intensywniej rozwijane jest
przetwérstwo metalu zwiazane z woda (pod koniec 2015 roku, pierwszy raz od 6 lat potozono stepke pod
budowe statku, umozliwiajaca jego wodowanie z pochylni). Odradza sie takze przemyst jachtowy. Cho¢
w regionie brak jednego wiodacego przedsiebiorstwa w dziedzinie stoczniowej (taka role mozna w pewnym
stopniu przypisac¢ operujgcemu na terenach postoczniowych Szczecinskiemu Parkowi Przemystowemu), to
wiele sposrod prawie 50 firm branzy stoczniowej okresowo zatrudnia po 200-300 o0sdb, przy czym
zatrudnienie to systematycznie ros$nie. W dziedzinie eksploatacji jednostek ptywajacych liderem na skale
europejska jest posiadajagca ponad 60 statkéw szczeciriska Polska Zegluga Morska. Lacznie w wojewoddztwie
zarejestrowanych jest blisko 100 jednostek o nosnosci blisko 2,5 min dwt. Region skupia ponad 80%
potencjatu ilosciowego i niemal 90% tonazowego morskiej floty transportowej Polski. Mimo statego wzrostu
taczne obroty fadunkowe zachodniopomorskich portéw stanowig coraz mniejszy udziat w obrotach
wszystkich polskich portéw (obecnie %4). Systematycznie swoj udziat w obrotach powieksza Swinoujscie,
mniejsze przefadunki odnotowujg porty w Policach, Kotobrzegu, Dartowie i Stepnicy. Liderem ruchu
osobowego w kraju jest port w Swinoujsciu, ktéry obstuguje blisko 1 min pasazeréw rocznie (ponad 55%
catego morskiego ruchu pasazerskiego w Polsce). Pomorze Zachodnie jest szczegdlnie predestynowane do



rozwoju multimodalnych sieci transportowych. To jeden z nielicznych regionéw w Europie, gdzie facza sie
szlaki morskie, kolejowe, drogowe ze szlakami zeglugi srédladowej, ktdrych o$ stanowi Odrzanska Droga
Wodna, majaca znaczenie dla transportu na bardzo dtugich odcinkach od Skandynawii az po potudnie
Europy. Przewozy tadunkéw zegluga $rédlagdowa w wojewddztwie sa najwieksze w Polsce i utrzymuja sie na
stabilnym poziomie (niewiele ponad 0,5 min ton rocznie), majg jednak tendencje malejaca. Dalszy rozwdj tej
formy transportu uzalezniony jest od poprawy zeglownosci rzek, w tym gtéwnie Odrzanskiej Drogi Wodnej,
tacznie z udroznieniem jej odcinkéw po stronie czeskiej wraz z jej przysztym potaczeniem z Dunajem.

W ostatnich latach stale spada liczba podmiotéw gospodarki w sektorze rybackim, jednak wielkosci potowow
doréwnuja lub nawet przekraczajg dotychczas notowane. W regionie 1,4% podmiotéw sklasyfikowano jako
podmioty gospodarki morskiej (ponad 3 000 szt.). Jedynie w wojewddztwie pomorskim odsetek ten jest
wyzszy (2,4%). Bezposrednio, nie liczac dalszych kooperantéw, przy pracy zwigzanej z gospodarkg morska
w wojewoddztwie zachodniopomorskim zatrudnionych jest prawie 25 000 oso6b.

(5) Unikalnos¢ i bogactwo waloréw naturalnych (m.in. bogactwo akwendéw a takze sasiadujacych z nimi
rozlegltych obszaréw lesnych i terenéw chronionych) oraz zasoby kulturowe regionu sprawiaja, ze jedna
z najwazniejszych dziedzin gospodarki Pomorza Zachodniego jest takze turystyka. Duzy potencjat
uzdrowiskowy i najwieksza w kraju, zréznicowana baza noclegowa (skoncentrowana gtéwnie w pasie
nadmorskim) oraz dobra dostepnos¢ dla turystow sprawiaja, ze Zachodniopomorskie jest absolutnym
krajowym liderem w dziedzinie turystyki. Liczby udzielonych noclegéw (zaréwno turystom krajowym jak
i zagranicznym) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw przekraczajg analogiczne wartosci dla dwdéch-trzech
kolejnych wojewodztw razem wzietych. Na Pomorzu Zachodnim udziela sie % wszystkich noclegéw
udzielanych w Polsce i % noclegédw udzielanych obcokrajowcom. Liczba obiektéw zbiorowego
zakwaterowania na 10 tys. mieszkancéw jest trzykrotnie wyzsza niz ta dla catego kraju a miejsca przez nie
oferowane to % catego krajowego potencjatu. Bardzo wysoka jest jakos¢ oferowanych miejsc noclegowych.
Najwyzszy w Polsce jest réwniez stopier wykorzystania miejsc noclegowych (oscyluje wokét 45%, o ponad
10 pp. wyzszy niz srednio w Polsce), co jest oznaka wysokiej zyskownosci dziatalnosci hotelowej w regionie.
Odsetek zatrudnionych w hotelach i restauracjach w zatrudnionych ogétem (3%) takze jest najwyzszy
w Polsce. Czas pobytu turystow w Zachodniopomorskim jest zdecydowanie najdtuzszy w kraju, co wskazuje
na typowo wypoczynkowy charakter ruchu turystycznego w regionie. To Pomorze Zachodnie jest przez
turystow najczesciej wybierane jako miejsce spedzenia dorocznego dtugiego urlopu.

Istotne jest, ze pomimo tej turystycznej dominacji w kraju wcigz w catym regionie istnieje ogromny potencjat
dla rozwoju turystki, bez zagrozenia dla jakosci srodowiska. Wcigz niewykorzystana turystycznie pozostaje
potudniowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa czyli niemal cate Pojezierze Pomorskie, tj. drugi po Mazurach
najwiekszy kompleks jezior w Polsce. W sktad tego obszaru wchodzi ponad 1600 jezior o powierzchni
powyzej 1 ha kazde. Obok turystyki wodnej idealne warunki do rozwoju turystyki aktywnej stwarzaja takze
tereny zielone w otoczeniu akwenéw - lasy i parki, przez ktére przebiegajg szlaki rowerowe, konne i piesze,
czy tez trasy do uprawiania coraz bardziej popularnej dyscypliny, jaka jest nordic walking. Zréznicowane
uksztattowanie terenu wraz z licznymi terenami zielonymi pozwala na rozwdj turystyki golfowej. Natomiast
znaczne zasoby kulturowe regionu pozwalajg na turystyczne wykorzystanie (takze catoroczne) szlakéw
opartych na historii, kulinariach, odtwérstwie historycznym i rybotéwstwie. Dzieki tym walorom nastepuje
stopniowe wydtuzanie sezonu w zachodniopomorskiej bazie noclegowej, co posrednio wptywa na inne
obszary gospodarki regionu, w tym m.in. na: handel, ustugi, transport czy budownictwo.

(6) Zachodniopomorskie rolnictwo cechuja: duza powierzchnia gospodarstw, najnizszy w kraju odsetek
pracujacych  w rolnictwie, wysoki stopiedn mechanizacji oraz najlepsze warunki dla produkgcji
wysokotowarowej. State zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, powoduja, ze ich $rednia wielkos¢
przekracza 30 ha i jest trzykrotnie wyzsza niz analogiczna wartos¢ dla catego kraju, wyzsza nawet niz $rednia
unijna. Wystepuje spadek liczby gospodarstw najmniejszych o powierzchni do 1ha uzytkéw rolnych
i znaczacy wzrost gospodarstw powyzej 100 ha. Ich liczba przekracza juz 1600, a ich rozmiary, jak nigdzie
indziej w Polsce, stwarzaja mozliwos¢ specjalizacji, koncentracji produkgji, a takze wykorzystania efektu skali
i wytwarzania wysokich dochodéw oraz upowszechniania najlepszych wzorcéw dla gospodarstw
wielkoobszarowych. Wojewddztwo zachodniopomorskie to trzeci najwiekszy eksporter z branzy rolno-
spozywczej sposrod wszystkich regionéw w Polsce. Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych



w eksporcie ogétem regionu wynosi prawie 20% i wykazuje dynamike rosnaca. Wieksze wartosci wymiany
handlowej osiggaja tylko wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie. Z drugiej strony rolnictwo
wojewddztwa charakteryzujg ukierunkowanie na produkcje roslinng, jednocze$nie bardzo niskie wartosci
produkcji zwierzecej w strukturze produkcji rolniczej i niski udziat regionu w pogtowiu zwierzat.
Charakterystyczny jest tez bardzo niski poziom przetwoérstwa rolniczego (zwigzany m.in. z bardzo maftg liczba
zakltadow przetworstwa rolno-spozywczego), co przektada sie na niemal najnizszg w kraju efektywnosc
i konkurencyjnos¢ zachodniopomorskiego sektora rolniczego. Szansg na zmiane tej sytuacji jest bardzo duza
aktywnos¢ zachodniopomorskich rolnikéw w uprawach i produkgji ekologicznej. Region cechuje najwiekszy
w kraju odsetek powierzchni przeznaczonej na produkcje ekologiczna, charakteryzujaca sie duza
zyskownoscig produkcji, wcigz jednak zbyt mate sg inwestycje w dziatalno$¢ przetwércza.

(7) 94% powierzchni wojewddztwa zajmujg obszary wiejskie. WyraZnie nizszy niz w innych czesciach kraju
jest udziat mieszkancéw obszaréw wiejskich w ludnosci regionu ogdétem, co wynika réwniez z wysokiej
lesistosci i duzej koncentracji wiejskiej sieci osadniczej. Niski odsetek ludnosci utrzymujacej sie gtownie
z pracy w rolnictwie w przysztosci moze by¢ przyczynga silniejszych proceséw migracyjnych z obszaréw
wiejskich, oznacza jednoczesnie brak tzw. bezrobocia ukrytego, charakterystycznego szczegdlnie dla Polski
potudniowo-wschodniej. Niepokojacy jest staly odptyw miodej ludnosci z terenéw wiejskich zwigzany
z problemami na lokalnych rynkach pracy. Specyfika wojewddztwa jest duza liczba obszarow
popegeerowskich, ktore sa czesto miejscem kumulacji ré6znorodnych problemoéw spotecznych. Na terenie
zachodniopomorskiego na przetomie lat 1992-1993, w zwiazku z prywatyzacjg ponad 200 paristwowych
gospodarstw rolnych, prace bezposrednio stracito niemal 30 tys. 0séb. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
co pigta miejscowosé w wojewddztwie to wies popegeerowska charakteryzujgca sie kumulacjg problemoéw
spotecznych.

O specyfice obszaréw wiejskich Pomorza Zachodniego decyduje w duzej mierze nierbwnomierny rozktad
sieci miast (zob. 17), a w efekcie rozlegty obszar w centrum regionu pozbawiony wystarczajacych impulséw
rozwojowych i charakteryzujacy sie nawarstwieniem wielu niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Rozwdj terendéw wiejskich jest niemozliwy bez wiodacej roli centrow miejskich. Procesy rozwojowe na
obszarach wiejskich w znacznym stopniu dokonujg sie w ramach obszaréw funkcjonalnych, wyznaczanych
przez oddziatywanie dominujacych osrodkéw miejskich i dziatajacych w ich otoczeniu podmiotéw
gospodarczych i innych organizacji, co nie zawsze pokrywa sie z granicami administracyjnymi JST, a co za
tym idzie granicami dziatania lokalnych struktur instytucji wsparcia rynku pracy oraz innych form
administrowania. Tereny wiejskie sa natomiast obszarami bardziej stabilnej gospodarki niz tereny matych
miasteczek, nawet jedli stabilno$¢ ta osiggana jest na nieco nizszym poziomie niz w gminach
aglomeracyjnych i w centrach powiatowych.

(8) Dla czwartego najbardziej zalesionego wojewddztwa w Polsce istotng gatezig gospodarki jest lesnictwo.
Zachodniopomorskie grunty lesne zajmuja 9% powierzchni gruntéw lesnych Polski, z ktérych otrzymuje sie
niemal 11% krajowego pozyskania drewna (najwiecej w Polsce). Region charakteryzuje sie takze
najwiekszymi zasobami drzewnymi i najwieksza powierzchnia rezerwatéw i laséw ochronnych w Polsce.
Bardzo wysokie jest przemystowe wykorzystanie lasu — ponad Y4 krajowego zuzycia tarcicy przypada na
Zachodniopomorskie. Ponadto region jest absolutnym liderem w Polsce pod wzgledem produkgji ptyt
pilsniowych i plyt pilsniowych twardych (potowa krajowej produkgcji), a pod wzgledem zuzycia ptyt
wiérowych i produkcji papieru i tektury jest na 4. miejscu w Polsce. Pomorze Zachodnie jest takze w krajowej
czotdwce pod wzgledem skupu poétproduktéw pochodzenia lesnego (15% krajowego skupu grzybow
i ponad % owocdéw lesnych). Jednak staby rozwdj infrastruktury okotoprodukcyjnej sprawia, ze przetworstwo
spozywcze produktéw pochodzenia leSnego odgrywa marginalna role w skali kraju.

(9) Rozwdj gospodarki regionu w duzej mierze zalezy od prawidlowo funkcjonujacego transportu,
w przypadku Pomorza Zachodniego szczegdlnie transportu na styku ladu i wody. Region powaznie dotyka
staba wewnatrzregionalna i miedzyregionalna dostepnos¢ komunikacyjna, zdiagnozowana takze
w dokumentach krajowych, spowodowana peryferyjnym potozenie wzgledem stolicy i innych krajowych
regionéw. Jednoczesnie dostepnos¢ do gtéwnych europejskich osrodkdw wzrostu jest jedng z najlepszych
w Polsce.



W ostatnich latach dynamicznie wzrastajg przetadunki polskich portéw, jednak dynamika ta w zespole
portdw Szczecin-Swinoujécie jest wyraznie nizsza na tle innych, tym samym rola zespotu portowego
Szczecin-Swinoujécie w transporcie morskim na dtuzszych dystansach jest zdecydowanie mniejsza niz
portédw Tréjmiasta. Sytuacja ta wynika z nieadekwatnego do rozktadu potencjatu demograficznego
i przetadunkowego wieloletniego faworyzowania przez wiladze centralne inwestycji transportowych
prowadzacych do tréjmiejskich portéw. Port w Swinoujéciu petni role lidera w przewozach promowych (m.in.
z uwagi na niewielka odlegtos¢ do szwedzkiej Skanii). Port ten skupia % polskiego ruchu promowego
w relacji pétnoc-potudnie.

Region ma najdogodniejszy w Polsce uktad srédladowych drég wodnych fgczacych porty ujscia Odry
z krajami Unii Europejskiej, szczegdlnie z Niemcami. Jednak aktualny stan zabudowan hydrotechnicznych,
a takze infrastruktury krzyzujacej sie z Odrzariska Drogg Wodna (mosty drogowe i kolejowe) nie pozwala na
petne wykorzystanie mozliwosci transportowych Odry dla transportu na potudnie kraju.

Przez wojewdédztwo przebiegajg miedzynarodowe i krajowe szlaki transportowe w uktadzie pétnoc-potudnie
i wschéd-zachod. Weztem, w ktérym wiekszos¢ z nich sie krzyzuje jest Szczecin. 4 z 13 drég krajowych
przebiegajacych przez region i zaliczonych do sieci TEN-T> na coraz diuzszych odcinkach zyskuje parametry
drég ekspresowych, co w przypadku drogi nr 6 zapewni powigzanie Szczecina i Koszalina oraz osrodkéw
0 znaczeniu ponadregionalnym, ich skomunikowanie z regionem, a takze stworzenie dogodnego uktadu
drég wzdtuz wybrzeza Battyku (gminy nadmorskie i uzdrowiska stana sie bardziej dostepne dla turystéw).
Ruch na drogach wojewddztwa jest niewiele nizszy od $redniej krajowej jednak charakteryzuje sie bardzo
duza zmiennoscig i dynamika w ciggu roku. Dotyczy to drég wszystkich kategorii, szczegoélnie w pasie
nadmorskim, obcigzonym sezonowym i weekendowym ruchem tranzytowym i turystycznym. Srodkowa
i wschodnia czes$¢ regionu cechuje ograniczona dostepnos¢ transportowa zaréwno do stolicy wojewddztwa
jak i innych wazniejszych osrodkéw miejskich. Kluczowe role dla regionu, oprécz inwestycji zwigzanych
z wymieniong wczesniej drogg S6, sg takze inwestycje dotyczace: drogi S3 (na pétnocy doprowadzenie do
terminala promowego w Swinoujéciu i na potudniu potaczenie z czeska siecig autostrad), drogi S11
(zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej wschodniej czesci wojewddztwa), a takze zachodniego obejsicia
Szczecina komunikujgcego zachodnie i pétnocne dzielnice Szczecina i Polic przez tunel Police - Swieta
z Portem Lotniczym Szczecin-Goleniéw.

Nieco nizsze niz przecietnie w kraju sg gestosci drog publicznych i sieci kolejowej, co wynika z duzej
powierzchni wojewddztwa, nizszej gestosci zaludnienia, jak i charakteru sieci osadniczej. Nie rozwigzujg one
w wystarczajagcym zakresie probleméw z dostepnoscig transportowag wewnatrz regionu oraz w relacjach
z resztg kraju. Jakos¢ drég jest srednia i podobna do tej w kraju, natomiast stan linii kolejowych, szczegélnie
na czesci odcinkdéw, gdzie ze wzgledéw bezpieczenstwa stosuje sie ograniczenie predkosci, wymaga
modernizacji. Parametry linii ograniczaja mozliwos¢ utozenia efektywnego rozktadu jazdy pociagdw.
Wyzwaniem jest nie tylko przywracanie potaczen kolejowych, ale takze zaniechanie likwidacji czesci z nich.
Na obstugiwanych liniach dzieki najszybciej odnawianemu taborowi w kraju zauwazalny jest powrdt
pasazeréw do transportu kolejowego.

Wykorzystanie potencjatu portu lotniczego Szczecin-Goleniéw, nalezacego do podstawowej sieci lotnisk
w kraju, jest bardzo stabe. W Polsce wskaznik korzystania z transportu lotniczego jest trzykrotnie nizszy niz
Srednia europejska, na Pomorzu Zachodnim czterokrotnie nizszy niz srednia dla Polski. Na ten stan rzeczy
wptywa kilka czynnikdw, w tym bliskos$¢ portow w Berlinie, a dla czesci regionu - takze w Gdansku i Poznaniu
(w kazdym przypadku z szersza oferta destynacji) oraz wcigz niewystarczajaca koordynacja potaczen
transportowych z portem lotniczym. Skoordynowana wielogateziowa dostepnos¢ portu lotniczego z jak
najwiekszej czesci poédtnocno-zachodniej Polski oraz sasiednich powiatéow Niemiec jest jednym
z najwazniejszych wyzwan. W wojewddztwie zlokalizowane s3 jeszcze 2 lotniska aeroklubdéw, 2 bazy

®Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) (Dz. U. L 348 z 20.12.2013, str. 1-128), na system powiazan
transportowych wojewoédztwa tworzacych sie¢ TEN-T sktadaja sie: drogi: S3 i A6 (sie¢ bazowa) oraz S6,510i S11 (sie¢ kompleksowa), linie
kolejowe: E59 (towarowa sie¢ bazowa na odcinku od Swinoujécia, pasazerska — na odcinku od Szczecina) i C-E-59 (sie¢ kompleksowa)
oraz linia nr 202 (sie¢ kompleksowa), a takze Odrzarnska Droga Wodna (sie¢ bazowa na odcinku od wejscia do kanatu Odra-Hawela do
granicy z morskimi wodami wewnetrznymi). Elementami sieci bazowej $rédladowej i morskiej sa porty w Szczecinie i w Swinoujsciu,
natomiast port w Policach jest elementem sieci kompleksowej. Lotnisko w Szczecinie-Goleniowie nalezy do bazowej sieci lotnicze;j.
Ponadto Szczecin wskazano jako ,wezet miejski sieci bazowej”.



lotnictwa sanitarnego, 4 czynne lotniska wojskowe i kilkanascie wylaczonych z uzytkowania lotnisk
powojskowych.

(10) Poczawszy od 2012 roku na Pomorzu Zachodnim nastepuje znaczaca poprawa sytuacji na rynku pracy.
Tendencja ta jest nieco wczesniejsza i silniejsza od przecietnej w kraju. Od 2012 roku pod wzgledem
bezrobocia rejestrowanego region przesunat sie z 15. na 12. miejsce w kraju. Obserwowany w ostatnich
latach spadek bezrobocia dotyczyt kolejno powiatéw: goleniowskiego, miasta Szczecina, polickiego,
mysliborskiego oraz miast Swinoujécie i Koszalin, czyli obszaréw najbardziej uprzemystowionych. Pomimo
stopniowo poprawiajacej sie, lecz wciaz niekorzystnej, sytuacji pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego,
Zachodniopomorskie jest w grupie wojewddztw notujacych wartosci wskaznika stopy bezrobocia wg BAEL
nizsze niz $rednie dla catej Polski. Takze jedne z najnizszych w kraju, niezaleznie od metodologii liczenia
(BAEL, rejestrowe) jest bezrobocie w$réd mtodych oséb, co oznacza bardzo dobrg perspektywe do poprawy
wskaznikéw w miare uptywu lat. Rynek pracy wojewddztwa silniej niz w innych regionach narazony jest na
wahania sezonowe, szczegdlnie zauwazalne w turystyce, rolnictwie i budownictwie. W rejestrach
powiatowych urzedéw pracy regionu najliczniejsza kategorie stanowia osoby dtugotrwale bezrobotne
(ponad ') oraz powyzej 50 roku zycia (niemal “4). Wysokim bezrobociem strukturalnym dotkniete sg na
potudniu i wschodzie regionu obszary popegeerowskie (szczegdélnie doswiadczone negatywnymi
konsekwencjami transformacji ustrojowej). Na terenach tych wspdtczynnik aktywnosci zawodowej jest
najnizszy w kraju, podobnie wskaznik zatrudnienia. Silng strona, a zarazem szansa rynku pracy
w wojewodztwie jest jeden z najwyzszych w kraju udziatow zatrudnionych w sektorze ustug, przy
jednoczesnym  niskim  poziomie zatrudnienia w  rolnictwie. Rynek pracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego charakteryzuje gteboka nieréwnowaga podazy i popytu na prace. Aktywnosc¢
zawodowa mieszkancéw regionu nalezy do najnizszych w kraju. Mimo uptywu lat i szeregu podejmowanych
dziatan, wciaz odczuwane sa negatywne konsekwencje zmian gospodarczych, likwidacji niektérych branz
i redukgji zatrudnienia, ktére miaty decydujacy wptyw na strukturalny charakter bezrobocia.

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w przedziale 15-64 lat jest na Pomorzu Zachodnim 3. najnizsza w Polsce i nie
przekracza 60%. Jednak w ciggu ostatnich lat wartos¢ wskaznika w regionie rosnie szybciej niz w catej Polsce.
Z kolei liczba pracujacych na 1000 ludnosci ro$nie w tempie nizszym niz Srednia dla kraju i wcigz nie
przekracza 200 oséb (w Polsce ponad 230 oséb). W dalszym ciggu oferta szkolnictwa zawodowego
w regionie nie jest dostosowana do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy, co czesciowo przektada sie
takze na strukture bezrobocia.

Na strukture rynku pracy w regionie wptywa relatywnie niewielka liczba duzych przedsiebiorstw i zakladéw
produkcyjnych oraz przewazajaca liczba matych i mikro firm (w wielu przypadkach nie oznacza to wprost
przedsiebiorczosci, lecz samozatrudnienie bedace czesto przejawem sztucznego zanizania kosztéw przez
wieksze podmioty) a takze wysoki poziom sezonowosci (zwigzany z istotna rolg sektora turystyki, szczegélnie
w pasie wybrzeza i jego otoczeniu).

(11) Pomorze Zachodnie stale lokuje sie w czotéwce regiondéw pod wzgledem przedsiebiorczosci. Na kazde
10 tys. mieszkancéw wojewoddztwa zachodniopomorskiego przypada niemal 1300 podmiotéw gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (jedynie w wojewddztwie mazowieckim wskaznik ten osigga
wyzszg wartosc). W strukturze podmiotéw wedtug klas wielkosci dominuja mikro i mate przedsiebiorstwa,
ktére stanowia 99% ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych. Pracuje w nich % ogoétu zatrudnionych
w wojewddztwie. Liczba mikroprzedsiebiorstw na 1 000 mieszkancéw jest o ¥ wyzsza od sredniej krajowe;j.

Stan, w ktérym dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, w duzej mierze o profilu ustugowym, jest bariera dla
gospodarki Pomorza Zachodniego w uzyskiwaniu pozadanego poziomu naktadéw na innowacyjnosc
i zwiekszaniu ogdlnej zdolnosci inwestycyjnej, nie sprzyja formowaniu produktywnych powigzan
gospodarczych, usieciowieniu a w konsekwencji podnoszeniu konkurencyjnosci systemu gospodarczego
regionu. Utrzymuje sie, a w niektérych sektorach pogtebia, deficyt firm $rednich oraz duzych, w tym takze
przedsiebiorstw panstwowych. Gospodarke regionu cechuja w zwiazku z tym ograniczone mozliwosci
rozwoju kapitatowego, zwiekszania naktadéw na innowacyjno$¢ oraz budowy silnych powigzan
kooperacyjnych i struktur klastrowych, szczegélnie, ze wcigz odczuwane sg skutki upadku najwiekszej stoczni
w regionie (w tym takze wielu jej kooperantéw). Zauwazalna jest nizsza niz przecietnie w kraju liczba jak
i kapitalizacja spotek notowanych na warszawskiej Gietdzie Papierow Warto$ciowych.



Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wyniku zmian wiasnosciowych, konsolidacji i przeje¢ (przenoszenia lub
likwidacji central, takze w spétkach Skarbu Panstwa) stolica wojewoddztwa - Szczecin traci miejsca pracy
i swéj ponadregionalny charakter, a w efekcie ostabia to réwniez pozycje regionu w kraju.

Gtéwnymi partnerami handlowymi dla przedsiebiorcow Pomorza Zachodniego sg kraje europejskie, wérdd
nich kolejno: Niemcy, Dania a takze Francja, Szwecja, Wielka Brytania i Norwegia, na co duzy wplyw ma
potozenie geograficzne regionu. Wojewddztwo najwieksze przychody w eksporcie odnotowuje w branzach:
chemicznej, drzewno-meblarskiej, rolno-spozywczej i transportowo-logistycznej. Najwiekszy udziat
w eksporcie ma miasto Szczecin i powiat goleniowski. £acznie wypracowuja one ponad 50% przychoddéw
z eksportu dla wojewddztwa. Jednoczesnie eksport wojewddztwa zachodniopomorskiego to zaledwie 3%
udziatu w polskim eksporcie. Pomimo wielu atutéw Pomorze Zachodnie nadal w zbyt matym stopniu
wykorzystuje swdj potencjat w miedzyregionalnych relacjach obszaru Basenu Morza Battyckiego. Ciggle zbyt
staba jest wspétpraca (zaréwno w wymiarze ekonomicznym jak i spotecznym) z aglomeracjg berlinska oraz
z landami niemieckimi.

(12) Wojewddztwo zachodniopomorskie systematycznie poprawia swoja pozycje w rankingach
innowacyjnosci, niemniej dystans dzielacy go od najlepszych regionéw w kraju i zagranica jest nadal
znaczacy. Udziat naktadéw na badania i rozwoj w PKB jest w regionie trzykrotnie nizszy niz srednia krajowa
i ok. dziesieciokrotnie nizszy niz $rednia unijna. Powstajagce zasoby innowacyjne charakteryzujg sie
nieréownomiernym rozktadem. Sektor B+R jest zdominowany przez wyzsze szkoty publiczne, do ktérych
kierowanych byto prawie 80% naktadéw na dziatania badawczo-rozwojowe i ktére zatrudniajg wiekszosc¢
kadry naukowo-badawczej w wojewodztwie.

Przedsiebiorstwa najczesciej korzystajag ze sprawdzonych w krajach zachodnich lub w innych regionach
Polski rozwigzan oraz gotowych technologii. Otoczenie infrastrukturalne dziatalnosci innowacyjnej
w wojewoddztwie jest nadal w fazie tworzenia i dostosowywania do standardéw Unii Europejskiej.

Wspotpraca biznesu z sektorem B+R w regionie nie ma charakteru strategicznego, zorientowanego na
dtugofalowy rozwdj innowacji. O ile wsréd przedsiebiorcéw rosnie swiadomos¢ roli innowacdji, jako czynnika
zapewniajgcego utrzymanie pozycji konkurencyjnej firmy, to jednak dzialania w tym obszarze sa
podejmowane niesystematycznie, co ogranicza mozliwosci przedmiotowej wspotpracy.

Zwiekszeniu nakfadéw prywatnych na innowacje oraz dziatalnos¢ B+R nie sprzyja niewielka liczba duzych
przedsiebiorstw, ktére mogtyby samodzielnie udzwigna¢ wydatki zwigzane z procesem badawczym czy
z tworzeniem i utrzymaniem niezbednej do tego infrastruktury. Dodatkowa barierg jest skupienie prac
badawczych gtéwnie w dwéch osrodkach regionu (Szczecin i Koszalin), co ogranicza mozliwosci innowacyjne
firm dziatajgcych na pozostatym obszarze.

W regionie nie powstat spojny system instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ oraz transfer technologii, ktory
- tak jak w Europie Zachodniej — przyspieszatby dyfuzje rozwiazan innowacyjnych. W dostepnej w tym
obszarze ofercie dominuje wsparcie ogdlne, nieuwzgledniajgce zréznicowania branzowego. Brakuje sieci
wspotpracy instytucji otoczenia biznesu i klastrow, zapewniajacych stata wymiane informacji pomiedzy
organizacjami oraz bedacych podstawg dla kooperacji w zakresie realizacji projektow o charakterze
ponadregionalnym czy miedzynarodowym.

(13) Przetworstwo przemystowe Pomorza Zachodniego opiera sie na energetyce, przemysle chemicznym,
metalowym (dawniej stoczniowym obecnie stoczniowym i offshore), drzewnym i meblarskim, budownictwie
oraz produkdji rolno-spozywczej, w tym rybotéwstwie i przetwdrstwie rybnym. Do konica XX wieku gtéwne
skupiska zaktadéw przemystowych znajdowaly sie w wiekszych miastach regionu, jednak w miare
powstawania stref przemystowych (m.in. dzieki dostepnosci atrakcyjnych terenéw) nastepuje stopniowe
lokowanie jej w gminach sgsiadujacych z gtéwnymi osrodkami, w okolicach Goleniowa, Polic, Stargardu,
Karlina, Gryfina i Biatogardu, czesto przy waznych szlakach komunikacyjnych. Ksztattuja sie coraz silniejsze
powigzania gospodarcze w ramach obszaréw funkcjonalnych - Szczeciiskiego Obszaru Metropolitalnego
oraz Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére stajg sie obszarami wzrostu
i generowania impulsdw na cate wojewodztwo.

Zachodniopomorskie posiada w swej ofercie inwestycyjnej ponad 8 000 ha terenéw, z czego okoto 1200 ha
ze statusem specjalnej strefy ekonomicznej. Wsréd zachodniopomorskich parkéw przemystowych,



posiadajacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki tej czesci Europy, istotnie wyrdzniajg sie obszary
w Stargardzie, Goleniowie oraz Koszalinie. Wokét budowanych drég S3 i S6 skupia sie wiekszos¢ potencjatu
inwestycyjnego. W najwiekszym w regionie Goleniowskim Parku Przemystowym zlokalizowano juz 45
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwo lokuje sie dosy¢
wysoko, najczesciej w okolicach 6-7 pozycji. Caty przemyst wojewddztwa skupia mniej niz 4% krajowego
zatrudnienia w przemysle i dostarcza mniej niz 3% krajowej wartosci produkgcji przemystowej. W sektorze
przemystowym pracuje okoto 30% ogdtu zatrudnionych w regionie.

(14) W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w catym kraju, energetyka opiera sie na zrédtach
kopalnych. Specyfika Pomorza Zachodniego jest duze zréznicowanie przestrzenne zapotrzebowania na
energie, a takze jego wzrost w okresie letnim spowodowany ustugami zwigzanymi z sektorem turystycznym.
Potencjat elektroenergetyczny wojewddztwa opiera sie na dzialalnosci Zespotu Elektrowni Dolna Odra.
Region jest na 4. miejscu w Polsce pod wzgledem mocy zainstalowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej (i cieplnej). Stan sieci dystrybucyjnych wymaga jednak modernizacji i rozbudowy.
W wojewddztwie znajduja sie obszary, gdzie wystepuja ponadnormatywne spadki napiecia. Jednoczesnie
zbyt mate przekroje linii oraz mata moc stacji transformatorowych, to jedna z gtéwnych barier dla rozwoju
odnawialnych zZrédet energii. Obecna infrastruktura nie zapewnia oczekiwanego bezpieczenstwa dostaw
energii, dostepu do sieci nowym uczestnikom rynku energetycznego, a zwilaszcza potencjalnym
producentom energii z odnawialnych zrédet energii. Region jest eksporterem energii, stale zajmuje pozycje
lidera w rozwoju i eksploatacji odnawialnych Zrédet energii. Duzy potencjat i tradycja w zakresie rozwoju
energetyki opartej na wietrze oraz biomasie sprawily, ze energetyka odnawialna uznana zostala za
strategiczng dla rozwoju regionu, stanowiac o jego konkurencyjnosci a takze przynoszac znaczace dochody
w eksporcie. W regionie wytwarza sie niemal 15% krajowej energii ze zrédet odnawialnych, a w samym
wojewoddztwie udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem siega 30% (przy Sredniej
dla Polski nieco ponad 10%). Charakterystyczna cecha wojewddztwa jest lokalizacja duzych i bardzo duzych
farm wiatrowych, gtéwnie w pasie nadmorskim (gdzie panujg najlepsze w Polsce warunki wiatrowe).
Ponadto w wojewddztwie eksploatowanych jest niemal 70 elektrowni wodnych. Obszar Pomorza
Zachodniego posiada takze zasoby energii geotermalnej. Walory zwigzane z pozyskiwaniem energii ze zrodet
odnawialnych sprawiaja, ze Pomorze Zachodnie ma potencjat do rozwoju zielonej gospodarki.

Zachodniopomorskie zajmuje 2. miejsce w kraju pod wzgledem zuzycia gazu z sieci w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca, jednak gaz z sieci wcigz nie jest doprowadzony do co dziesigtej gminy
w wojewddztwie. W zwigzku z budowag Gazoportu LNG w Swinoujéciu, na Pomorzu Zachodnim
przeprowadzone zostaty strategiczne inwestycje zwigzane z rozwojem systemu gazociggéw przesytowych:
Swinoujécie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwéwek, co wplynie na dalszy wzrost zuzycia gazu
w regionie. Gtéwnym odbiorca przemystowym gazu ziemnego z sieci przesytowej na terenie wojewddztwa
sq Zaktady Chemiczne w Policach (Grupa ,Azoty” S.A.).

(15) Upadek wielu waznych dla gospodarki regionu zaktadéw przemystowych, w tym Stoczni Szczecinskiej,
sprawit, ze na poczatku XXI wieku Pomorze Zachodnie byto najwolniej rozwijajagcym sie polskim regionem.
W 2000 roku produkt krajowy brutto per capita w wojewddztwie byt rowny sredniej krajowej, podczas gdy
w 2013 stanowit zaledwie jej 84%. Dopiero w 2014 roku wzrost produktu krajowego brutto jaki odnotowano
w regionie byt 3. najwyzszym w kraju. Poczawszy od 2010 roku nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na
1 mieszkanca w zachodniopomorskim sa jednymi z najwyzszych w Polsce; wyzsza wartoscig cechuja sie
jedynie 3 wojewddztwa. Niski w poréwnaniu z innymi regionami jest udziat naktadéw ponoszonych przez
sektor prywatny. Na Pomorzu Zachodnim wynosi on 52%, w kraju - 62%. Wojewddztwo zajmuje 6. pozycje
w Polsce pod wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.

(16) Liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosi 1 710 tys. os6b, co stanowi niecate 4,5%
krajowej populacji (11. miejsce w Polsce), na 1km? przypadajg 74 osoby (13. miejsce). Wspotczynnik
feminizacji wynosi 106 i najwyzsze wartosci osiagga w Szczecinie, Koszalinie oraz powiecie kotobrzeskim.
W ciggu ostatnich lat liczba ludnosci wojewddztwa systematycznie spada. W ogélnym bilansie ubytek ten
dotyczy mieszkancéw miast (liczba ludnosci wiejskiej wzrasta) i w przysztosci bedzie sie pogtebiat.
W procesach migracyjnych wyraZnie zarysowuja sie dwie tendencje — przenoszenie sie ludnosci z miasta na
tereny podmiejskie w ramach obszaréw funkcjonalnych (procesy te nasilaja szczegoélnie sie w duzych
miastach) oraz wyludnianie sie miast matych i $rednich miast tracacych znaczenie w dotychczasowym



ukfadzie funkcjonalnym miasto-wie$ — dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw o ugruntowanych deficytach
spoteczno-gospodarczych i w zakresie infrastruktury.

Przewidywana dalsza diugos¢ zycia dla noworodka jak i oséb w wieku 60 lat przyjmuja jedne z najnizszych
wartosci w kraju (11. miejscu wsréd wojewddztw). W najblizszych latach nieznacznie wzrosnie udziat oséb
w wieku produkcyjnym (15-64 lat). Ludno$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego jest przecietnie mtodsza
niz ludnos¢ wiekszosci wojewddztw, ale jak wynika z prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego ta
korzystna réznica bedzie sie stopniowo zmniejszac i juz w 2030 roku odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
bedzie w wojewddztwie zachodniopomorskim wyzszy od przecietnego dla pozostatych regionéw. Wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego spowoduje zwiekszenie kosztéw ustug publicznych, w tym
finansowanych przez samorzady. Niezbedna jest aktywizacja spoteczna oséb starszych i wydtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej, a takze rozwdj infrastruktury dostosowanej do potrzeb oséb starszych.

(17) W miastach mieszka 68,9% ludnosci wojewodztwa (3. najwyzszy w Polsce wskaznik urbanizacji). Sie¢
osadnicza tworzy 3 013 miejscowosci wiejskich i 66 miast, z czego 2 liczg wiecej niz 100 tys. mieszkarncow
(Szczecin - 405 tys., Koszalin — 107 tys.). Pozostate, wieksze osrodki miejskie to: Stargard (68 tys.), Kotobrzeg
(46 tys.), Swinoujscie (41 tys.), Szczecinek (40 tys.). Rozktad przestrzenny miast jest dos¢ réwnomierny,
natomiast nie pokrywa sie z rozktadem potencjatéw. Miasta duze i $rednie skupiajg sie przy granicach
wojewddztwa, gtéwnie na zachodzie i pdétnocy — dwa najwieksze obszary aglomeracyjne (Szczecina
i Koszalina), zamieszkiwane facznie przez 58% ogétu ludnosci regionu, usytuowane sa przy jego granicach
zewnetrznych. Najkorzystniejsze uwarunkowania w sferze rozwoju spotfeczno-gospodarczego gminy
potozone w sasiedztwie Szczecina i Koszalina. Te dwie aglomeracje stanowig podstawowe zrédto impulséw
wzrostu dla swojego otoczenia. Centralna i potudniowa czes$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie mniejszym
potencjatem demograficznym i nizszym poziomem urbanizacji. Blizej centrum wojewddztwa wystepujg
obszary o relatywnie nizszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej — obszary szczegdlnej
koncentracji probleméw demograficznych, z ograniczong dostepnoscia do podstawowych ustug
publicznych, deficytami w zakresie infrastruktury, nierozwigzanymi problemami lokalnego rynku pracy,
wysokim bezrobociem, oraz ubdéstwem - zagrozone dalszg marginalizacja i degradacja. Polaryzacja sieci
i zwigzana z tym sfaba dostepnos¢ duzej czesci wojewddztwa do gtéwnych miast znacznie utrudnia
przenoszenie impulséw rozwojowych. Jednoczesnie réznorodnosc osrodkdw miejskich sprawia, ze polityka
rozwoju wobec tych obszaréw powinna by¢ formutowana sposéb uwzgledniajacy zréznicowane bariery
i potencjaty poszczegdlnych miast w zaleznosci od hierarchii w sieci osadniczej oraz petnionych funkgcji
determinujacych rozwdj tych osrodkdw.

Przeptywy osdéb w obszarach miejskich duzych miast zwigzane sa przede wszystkim ze zjawiskiem
suburbanizacji. W przypadku Szczecina, Koszalina, a takze Kotobrzegu wszystkie gminy wiejskie, graniczace
z tymi miastami na przestrzeni ostatnich lat wykazaly dodatnie saldo migracji. Procesy suburbanizacji
zmienia istniejaca strukture sieci osadniczej pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Prognozy
demograficzne przewiduja kontynuacje procesu depopulacji wszystkich miast (w przypadku duzych miast
nasilanym réwniez spadajgcym przyrostem naturalnym) i skupianie sie ludnosci wokdt duzych miast. W celu
zachowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznej istotne jest przeciwdziatanie negatywnym aspektom
rozpraszania osadnictwa.

State i réznokierunkowe przeksztatcenia miast w procesie rozwojowym powoduje przyspieszong degradacje
terenéw wyeksploatowanych, powstawanie terenéw zaniedbanych, na ktérych kumuluja sie niekorzystne
zjawiska spoteczne i zachowania patologiczne. Dotyczy to zaréwno obszaréw starej, zabytkowej zabudowy
w centrach miast, jak i zespotéw mieszkaniowej zabudowy blokowej. Dodatkowo, przeksztatcenia
gospodarcze i wycofanie tradycyjnej, intensywnej dziatalnosci przemystowej skutkuje tworzeniem sie
w obrebie miast rozlegtych obszaréw poprzemystowych, wymagajacych rekultywacji z uwagi na ekologiczne
skutki prowadzonej tam dziatalnosci i daleko idacych przeksztatcen na rzecz aktywizacji. Problem degradacji
dotyczy takze terendéw powojskowych. Znaczgco zdegradowane powierzchnie (niejednokrotnie o atrakcyjnej
lokalizacji) w istotny sposéb wptywajg na obnizenie jakosci przestrzeni publicznej w wielu miastach
wojewddztwa.

(18) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w zaleznosci od gminy, rzadko pokrywaja wiecej
niz 20% powierzchni. Ich brak utrudnia samorzadom kontrole nad ksztattowaniem tadu przestrzennego,



blokuje przeprowadzenie jednoznacznej delimitacji obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw strategicznej
interwencji (OSI) i zintegrowanej z nimi interwencji publicznej, a takze ogranicza zainteresowanie ze strony
inwestoréw, stanowi znaczaca bariere rozwojowa na obszarach zurbanizowanych.

(19) Samorzad terytorialny wojewddztwa zachodniopomorskiego tworzy 21 powiatéw (w tym 3 grodzkie -
Szczecin, Koszalin i Swinoujscie — oraz 18 ziemskich) i 114 gmin (w tym 11 gmin miejskich, 55 gmin miejsko-
wiejskich, 48 gmin wiejskich). W skfad sejmiku wojewddztwa, ktdry jest organem stanowigcym i kontrolnym
samorzgdu wojewddztwa, wchodzi 30 radnych wybieranych w wyborach bezposrednich. Polityka regionalna
jest realizowana w oparciu o budzet wojewddztwa. W administracji samorzadu terytorialnego, na réznych
jego szczeblach, zatrudnionych jest ponad 12 tys. 0séb, co stanowi ponad 5% zatrudnionych w administracji
samorzadowej w kraju.

(20) Szansa dla rozwoju wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest rozwdj rzeczywistych procesow
integracyjnych w ramach obszaréw funkcjonalnych i pomiedzy obszarami funkcjonalnymi Pomorza
Zachodniego, procesoéw integracyjnych pomiedzy regionami Polski Zachodniej oraz efektywne partnerstwo
miejsko-wiejskie. Znacznym ograniczeniem dla wspétpracy gmin jest koncentrowanie swojej aktywnosci
wylacznie w obrebie wtasnych struktur administracyjnych i niedocenianie przez wiadze lokalne przewagi
prowadzenia dziatan w rzeczywistych, zgodnych z praktycznymi potrzebami, obszarach funkcjonalnych.
Nierzadko przejawia sie to w braku koordynacji w realizacji lokalnych i ponadlokalnych przedsiewziec¢
inwestycyjnych i skutkuje niedostosowaniem oferty JST do zmieniajacych sie uwarunkowan i trendéow
spotecznych i ekonomicznych. Pozytywnym przyktadem wieloletniej wspdtpracy JST w zakresie wspdlnych,
ponadlokalnych przedsiewzie¢ (réwniez inwestycyjnych) jest dziatalnos¢ Stowarzyszenia Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Realna zmiana funkcjonowania samorzaddéw jest niezbedna dla zwiekszenia efektywnosci interwencg;i
publicznej, w szczegdlnosci w sytuacji znaczacego zmniejszenia strumienia Srodkéw pomocowych
naptywajacych do regionu, jak tez ograniczonych mozliwosci absorpcyjnych JST w zakresie wykorzystania
Srodkéw unijnych (zwigzanych m.in. z pogtebiajacym sie rozwarstwieniem pomiedzy powierzanymi JST
zadaniami publicznymi a ich finansowaniem z budzetu panstwa). Ewentualna nieskutecznos¢ dziatan
integrujgcych obszary funkcjonalne skutkowa¢ bedzie dryfem rozwojowym Pomorza Zachodniego
i zagrazajaca spéjnosci regionu polaryzacja rozwojowa, peryferyzacja lub marginalizacja obszaréw
problemowych.

(21) Frekwencja wyborcza rzadko przekracza 50%. W regionie dziata niecate 6000 organizacji
pozarzadowych, w tym ponad 5000 stowarzyszen i ponad 600 fundacji. Ich aktywnos¢ jest zblizona do
sredniej krajowej. Jednak wysoki poziom dystrybucji swiadczen spotecznych moze s$wiadczy¢ o niskim
poziomie kapitatu spotecznego. Region charakteryzuje sie takze wieloma niekorzystnymi wskaznikami
dotyczacymi rodziny — najwyzszy odsetek rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, odsetek rozwodéw,
urodzen pozamatzenskich a takze liczba os6b z nakazem ptacenia alimentéw. Doktadajac do tego najwyzsza
liczbe dzieci wychowujacych sie w pieczy zastepczej, wyraznie rysuje sie potrzeba wzmocnienia funkgcji
rodziny jako fundamentu pozwalajacego przekazywac wartosci, budowac wiezi oraz tozsamos¢ spoteczng
i lokalng, a w przysztosci - umozliwia wykorzystanie kompetencji spotecznych do radzenia sobie w zyciu
zawodowym, rodzinnym, sasiedzkim i obywatelskim. Staby kapitat spoteczny w regionie przejawia sie stabym
poczuciem tozsamosci spotecznosci lokalnych, niskimi wskaznikami aktywnosci spotecznej, ograniczonymi
zdolnosciami do prawidtowego funkcjonowania w zwigzkach, sieciach spotecznych, partnerstwach
branzowych (jak np. producenci zywnosci).

(22) Zmiany demograficzne dotyczace starzenia sie spoteczenstwa zwigzane z wydtuzajaca sie diugoscia
zycia i niska dzietnoscia maja duze znaczenie dla systemu ochrony zdrowia, nie tylko w wojewddztwie, ale
w catej Polsce. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego uksztattowata sie wprawdzie siec
podmiotéw leczniczych, w tym osrodki specjalizujace sie w poszczegdlnych dziedzinach medycznych, lecz
zauwaza sie potrzebe ich bardziej optymalnego uksztattowania, wykorzystania i skoordynowania. Poziom
zatrudnienia lekarzy na 10 000 mieszkancéw réwny jest Sredniej krajowej, lekarzy stomatologéw przewyzsza
srednia, a pielegniarek i potoznych jest nizszy od sredniej krajowej. Wyzsze niz srednio w kraju sg wskazniki
zatrudnienia w podstawowej opiece zdrowotnej (zaréwno dla lekarzy jak i pielegniarek i potoznych). Pod
wzgledem liczby t6zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancédw region jest nieznacznie ponizej Sredniej



krajowej. Pomorze Zachodnie nalezy do regionéw o najwyzszej liczbie sanatoriéw i szpitali uzdrowiskowych,
ktére zlokalizowane sg gtéwnie w strefie nadmorskiej (ponad 50 zakladéw z niemal 10 tys. t6zek). Najwiekszg
liczbe kuracjuszy przyjmuja placéwki w Kotobrzegu, bedacym najwiekszym krajowym uzdrowiskiem,
w Swinoujéciu, Kamieniu Pomorskim, Potczynie Zdroju, a takze w Dabkach. W szpitalach uzdrowiskowych
Pomorza Zachodniego leczy sie niemal % wszystkich polskich kuracjuszy. Negatywnym zjawiskiem jest
poziom wskaznika umieralnosci niemowlat, od wielu lat stale wyzsza od sredniej krajowej. Gtéwna przyczyna
zgondw osbéb dorostych sg nowotwory oraz choroby uktadu krazenia.

(23) Ze wzgledu na swoje potozenie dziedzictwo kulturowe Pomorza Zachodniego uwarunkowane
wielorakimi i wielowiekowymi czynnikami historycznymi i demograficznymi rézni sie znaczaco od
pozostatych wojewddztw. Najwazniejszymi osrodkami kultury wojewddztwa s Szczecin i Koszalin, gdzie
siedziby majg niemal wszystkie teatry, obie filharmonie oraz duza cze$¢ muzedw. Na Pomorzu Zachodnim
znajduje sie ponad 400 domow i osrodkéw kultury (w tym klubéw i Swietlic), a takze niemal 500 bibliotek
i punktéw bibliotecznych. Pod wzgledem liczby widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych
oraz pod wzgledem liczby widzéw w kinach wojewddztwo nie odbiega od $redniej krajowej.

(24) Wiekszos$¢ wskaznikéw dotyczacych edukacji sytuuje region ponizej sredniej krajowej. Dotyczy to przede
wszystkim opieki przedszkolnej (dostepnosci placéwek wychowania przedszkolnego czy objecia opieka
przedszkolng w réznych jej formach). Natomiast wskazniki powszechnosci ksztatcenia na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym naleza do najwyzszych w kraju, sa jednak zréznicowane w obrebie
wojewddztwa. Wysokie wskazniki skolaryzacji nie przektadaja sie na wyniki w nauce. Uczniowie
wojewddztwa regularnie osiggaja jedne z najstabszych wynikéw egzaminéw w kraju zaré6wno na poziomie
gimnazjalnym jak i licealnym.

Wyzsze niz przecietnie w kraju jest zainteresowanie zasadniczymi szkotami zawodowymi, dajacymi
kwalifikacje od razu po ukonczeniu szkoty i mozliwos¢ pracy na otwartym rynku unijnym, szczegdlnie
w obszarze przetwérstwa metalowego zwigzanego z gospodarka morska. Istnieje zjawisko podejmowania
przez uczniéw nauki w niemieckich szkotach zawodowych potaczone z gwarancjag odbycia praktyki i podjecia
pracy w Niemczech. Programy nauczania i kierunki ksztatcenia w wielu placéwkach wojewddztwa
zachodniopomorskiego sg niedostosowane do potrzeb regionalnego/lokalnego rynku pracy oraz zakresu
regionalnych specjalizacji. Szkoty rzadko nawigzujg statg wspodtprace z przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci
w obszarze zwigzanym z dynamicznym rozwojem nowych technik i technologii. Brakuje kompleksowych
rozwigzan i narzedzi, ktére powiazalyby zapotrzebowanie przedsiebiorcéw na konkretne kwalifikacje
zawodowe absolwentéw z ofertg szkét zawodowych. Konieczne jest wsparcie edukacji zawodowej
w regionie m.in. poprzez rozwdj osrodkéw edukacyjnych podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

(25) Spodziewany w najblizszych latach spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przetozy sie na
liczbe ucznidow wszystkich szczebli ksztatcenia, takze tych pobierajacych nauke w szkotach wyzszych.
Najwiecej oséb w wojewddztwie studiuje na Uniwersytecie Szczecinskim i Zachodniopomorskim
Uniwersytecie Technologicznym. Z pozostatych 17 uczelni najwieksze to: Pomorski Uniwersytet Medyczny,
Politechnika Koszalinska, Akademia Morska, Zachodniopomorska Szkofa Biznesu. Szczecin jako jedno
z dwodch miast w Polsce jest siedzibg szkoty wyzszej o profilu morskim. Liczba studentéw szkét wyzszych
w wojewoddztwie jest ponizej Sredniej krajowej, natomiast bardzo wysoki (tuz za Mazowieckim) jest wskaznik
ksztatcenia ustawicznego. Duzym wyzwaniem dla uczelni jest zatrzymanie najzdolniejszych ucznidw
i zachecenie ich do podjecia nauki w regionie. Kadra naukowa zatrudniona na uczelniach wojewédztwa
sktadata sie z niemal 4,5 tys. nauczycieli akademickich, w tym ponad 2 tys. ze stopniem doktora i ponad 500
ze stopniem doktora habilitowanego oraz okoto 1 tys. z tytutem profesora. Przecietnie na studiach Il stopnia
ksztatci sie 1 tys. os6b, co w odniesieniu do liczby studentéw jest wartoscig zblizona do $redniej krajowej.
Zdecydowanie ponizej Sredniej region wypada pod wzgledem aktywnosci naukowej, wynikéw dziatalnosci
naukowej (liczby publikacji, monografii naukowych i podrecznikéw akademickich), w dziedzinie zastosowan
praktycznych osiagnie¢ naukowych, nowych technologii, opatentowanych wynalazkéw i sprzedazy licencji.
Zachodniopomorskie zespoty badawcze otrzymujg na ogdt mniej niz 2% grantéw uzyskiwanych przez
wszystkie zespoty badawcze w kraju. Rozwdj potencjatu naukowego regionu wymaga tworzenia kierunkow
studidw odpowiadajacych potrzebom gospodarki. Szczegdlnego wsparcia wymaga powstawanie i rozwdj
jednostek naukowo-badawczych poza strukturami uczelni, wspétpracujacych na zasadach rynkowych
z sektorem gospodarki.



(26) W regionie wystepuje wysokie zagrozenie wykluczeniem cyfrowym (a w nastepstwie wykluczeniem
spotecznym) mieszkancéw terenéw popegeerowskich, oséb starszych i bezrobotnych. Co szczegdlnie
istotne, niski jest takze udziat sektora zaawansowanych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w gospodarce regionu. Do gtéwnych negatywnych zjawisk majacych wptyw na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego (Sl) zalicza sie: brak regionalnego systemu monitorowania zmian w obszarze Sl na poziomie
gmin i powiatow, brak koordynacji w zakresie informatyzacji pomiedzy jednostkami administracji
samorzadowej, brak szerokopasmowej sieci regionalnej, w szczegdlnosci na terenach wiejskich i w
mniejszych miejscowosciach, brak standardéw informacji i ustug elektronicznych w JST ograniczajacy
tworzenie interaktywnych zasobéw i baz danych na poziomie wojewddztwa oraz brak petnej obstugi
elektronicznej wszystkich ustug publicznych. Niewystarczajagce sa umiejetnosci postugiwania sie
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi przez nauczycieli przedmiotowych na wszystkich poziomach
ksztatcenia.

(27) Na stan i ochrone $rodowiska Pomorza Zachodniego wptywa bardzo duza powierzchnia obszaréw
chronionych (46% powierzchni wojewddztwa). W regionie wyznaczono 60 obszaréw wchodzacych w sktad
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (facznie ponad 37% powierzchni wojewddztwa).
Sposréd dziatajacych w regionie zaktadow przemystowych, 5% jest szczegodlnie uciazliwych dla srodowiska.
Wojewoddztwo charakteryzuje sie srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza, maleje emisja punktowa
z sektora przemystowego. Gtéwnym zrédtem zanieczyszczen pytowych w wojewddztwie jest przetworstwo
paliw. Zachodniopomorskie jest na 8-10. miejscu pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych, dwutlenku
siarki, dwutlenku wegla i tlenkéw azotu. W miastach, szczegdlnie w aglomeracji szczecinskiej, wystepuje
zagrozenie jakosci powietrza zwigzane z pytem drobnym (PM10), ktérego zrédtem sg przede wszystkim
urzadzenia do ogrzewania mieszkan. Jego poziom jest jednak zdecydowanie nizszy niz w innych polskich
aglomeracjach.

(28) Najwazniejszym aspektem gospodarki komunalnej jest zaopatrzenie w wode. Jej pobdér do sieci
wodociggowych w wojewddztwie zachodniopomorskim w % pochodzi z uje¢ powierzchniowych, reszta
z uje¢ podziemnych. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej jest zdecydowanie wyzszy niz
srednia krajowa. Odsetek diugosci sieci kanalizacyjnej przypadajacej na sie¢ wodociggowa jest 2. najwyzszy
w kraju. W wojewddztwie funkcjonuje niemal 400 oczyszczalni Sciekdw (3/4 to obiekty komunalne).
W réznym stopniu oczyszczanych jest ponad 95% sciekdw wymagajacych oczyszczania. Pomorze Zachodnie
jest na 2. miejscu w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni. Udziat
odpadoéw zebranych selektywnie w ogdlnej masie odpadéw komunalnych jest nizszy niz srednia dla kraju,
jednak odsetek ten rosnie szybciej niz wskaznik dla Polski. W regionie z 20 sktadowisk eksploatowanych jest
14. Ponad 80% odpaddéw wytwarzane jest w zachodniej czesci wojewddztwa, w powiatach: polickim,
gryfinskim, stargardzkim i w Szczecinie, a ich najwiekszym Zrédtem sa Zaktady Chemiczne w Policach (Grupa
~Azoty” S.A.) oraz PGE Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A.

(29) Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego polegajaca na jego nadgranicznym i nadmorskim
potozeniu powoduje duze znaczenie regionalnej wspdtpracy zagranicznej. Najintensywniejsze sg relacje
regionu z granicznymi landami niemieckimi: Meklemburgia Pomorzem Przednim i Brandenburgig a ponadto
ze szwedzka Skania. Wciaz wymagajacy zaciesnienia jest poziom wspdtpracy z regionami Basenu Morza
Battyckiego, w tym z: regionami dunskimi (gtéwnie Kopenhaga i Bornholmem), pozostatymi regionami
potudniowej Szwecji, w tym z Blekinge, potudniowa Finlandig (gtéwnie Helsinki-Uusimaa), a takze z Berlinem,
ktérego znaczenie bedzie wzrastato jako wiodacej metropolii europejskiej i realnie wptywajacej na
funkcjonowanie otaczajacych ja obszaréw, w tym na wojewddztwo zachodniopomorskie. Obok
wymienionych kierunkéw wspétpracy jako potencjalne obszary wspdtpracy zagranicznej nalezy wskazac
kraje battyckie, regiony Grupy Wyszehradzkiej i Chorwacji. Szczegdlne znaczenie ma wspétpraca polsko-
niemiecka w zakresie gospodarczego i turystycznego wykorzystania Odry, wspétpracy stuzb ratowniczych,
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska, rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej a takze rozwoju wspolnych programéw nauczania i infrastruktury edukacyjnej.
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Silne strony

Stabe strony

mozliwosci rozwojowe zwigzane z
transgranicznym i nadmorskim potozeniem oraz
bogatymi zasobami przyrodniczo-
krajobrazowymi;

dobra pozycja wyjsciowa do rozwoju w Regionie
Morza Battyckiego i makroregionie Polski
Zachodniej;

korzystne warunki naturalne i dobra pozycja
rynkowa branz specjalizacji regionalnych,
szczegdlnie tych opartych o zielong i niebieska
gospodarke (w tym m.in. odradzajacy sie
przemyst stoczniowy);

potozenie wojewddztwa w korytarzu sieci
bazowej TEN-T Battyk-Adriatyk i wspoétpraca w
ramach Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego-EUWT z 0.0,;

potencjat gospodarki morskiej — porty morskie
jako elementy multimodalnych sieci
transportowych i zaplecze surowcéw
energetycznych;

dobrze rozwinieta branza turystyczna oraz
dobre warunki do dalszego rozwoju branzy w
oparciu o niewykorzystane zasoby czasu i
przestrzeni;

dobre warunki do uprawiania turystyki
uzdrowiskowej, aktywnej i specjalistycznej;
czyste Srodowisko — jedne z najnizszych w
Polsce zapylenie powietrza;

duzy potencjat stref aktywnego inwestowania
dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw;

duza aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow
stanowigca dobry punkt wyjscia do rozwoju
gospodarczego regionu;

dynamiczny rozwdj sieciowania przedsiebiorstw
i inicjatyw klastrowych;

dobrze rozwinieta komunalna infrastruktura
sieciowa;

ugruntowana wspétpraca JST w ramach
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego;

peryferyjne potozenie i staba dostepnos¢
komunikacyjna w ukfadzie regionalnym Polski;

deprecjacja przez administracje rzadowa
znaczenia regionu jako miedzynarodowego
wezta transportowo-logistycznego;

niewykorzystany potencjat Pomorza
Zachodniego w miedzyregionalnych relacjach
obszaru Basenu Morza Battyckiego;

staba wspétpraca w wymiarze ekonomicznym i
spotecznym z aglomeracja berlinska oraz z
landami niemieckimi;

niski poziom innowacyjnosci w regionie;

niewystarczajaca dla kreowania wzrostu i
innowacyjnosci liczba duzych i srednich
podmiotéw w regionie;

stabe poczucie tozsamosci spotecznosci
lokalnych;

kryzys funkgji rodziny i problemy
demograficzne, zwtaszcza w rdzeniach miast i na
obszarach wiejskich;

niski poziom konkurencyjnosci
zachodniopomorskiego sektora rolniczego
pomimo jego ponadprzecietnej
produktywnosci;

niezadowalajgca jakos¢ zycia i wysoki poziom
bezrobocia zwtaszcza na obszarach wiejskich;

niski poziom wspotpracy JST, skoordynowania
ich dziatan oraz niedostosowanie oferty JST do
zmieniajacych sie uwarunkowan i trendéw
spotecznych i ekonomicznych;

polaryzacja sieci osadniczej, utrata potencjatu
rozwojowego przez miasta Sredniej wielkosci
problemy miast - istnienie w przestrzeni
miejskiej obszaréw zdegradowanych,
koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych;

Szanse

Zagrozenia

wzrost aktywnosci inwestoréw zewnetrznych, w
szczegolnosci srednich i duzych podmiotéw
gospodarczych;

koncentracja dziatart w obszarach specjalizacji
regionalnych, w szczegélnosci na niebieskiej i
zielonej gospodarce;

rozwoj innowacyjnosci i internacjonalizacji
zachodniopomorskich przedsiebiorstw, w

nasilenie barier rozwoju gospodarki i
wynikajace z nich ograniczenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i Pomorza Zachodniego;

dalsza deprecjacja znaczenia Pomorza
Zachodniego w uktadach krajowym i
europejskim;

ostabienie pozycji UE na globalnym rynku i tym
samym pozycji konkurencyjnej Polski i regionu;




szczegoblnosci poprzez eksport innowacji; e pogtebiajace sie dysproporcje pomiedzy
o poprawa sytuacji demograficznej powierzanymi JST zadaniami publicznymi a ich
wojewddztwa; finansowaniem z budzetu panstwa i zwigzane z
tym niewystarczajgce mozliwosci absorpcyjne

*  intensyfikacja powiazari gospodarczych JST w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych;

Pomorza Zachodniego w Regionie Morza

Battyckiego i wzrost jego znaczenia w ® znaczace zmniejszenie strumienia srodkow
gospodarce globalnej; pomocowych naptywajacych do regionu;

o efektywne wykorzystanie wspotpracy e nieskutecznos¢ dziatan integrujacych obszary
transgranicznej, miedzyregionalnej i funkcjonalne skutkujaca dryfem rozwojowym i
wspotpracy z aglomeracja berlinska; zagrazajaca spojnosci regionu polaryzacja

rozwojowa, peryferyzacjg lub marginalizacjg

e rozwdj zeglugi srodladowej w oparciu o obszaréw problemowych.

Odrzanska Droge Wodna ;

® rzeczywiste procesy integracyjne w ramach
obszaréw funkcjonalnych i pomiedzy obszarami
funkcjonalnymi Pomorza Zachodniego oraz
efektywne partnerstwo miejsko-wiejskie;

e szerokie wykorzystanie mechanizmu
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP);

e korzystne trendy dla rozwoju turystyki;

e realna zmiana funkcjonowania samorzaddw i
zwiekszenie efektywnosci interwencji
publicznej.

PROGNOZA TRENDOW ROZWOJOWYCH

Zakres i przedmiot polityki rozwoju na poziomie regionalnym warunkowany jest przez dominujace trendy
kulturowe, ekonomiczne i spoteczne zachodzace w skali ogoélnopolskiej i globalnej. Przy bardzo ograniczonej
mozliwosci wptywu na ich dynamike i ukierunkowanie analiza i uwzglednianie tych tendencji stanowi
fundament efektywnego dziatania sektora publicznego.

Migracje

Nieuchronnie, cho¢ z rdéznym natezeniem, europejskie regiony staja sie przestrzenia masowych,
wielokierunkowych przeptywéw ludzi i zwigzanego z nimi dobrostanu. Z jednej strony Polska i Pomorze
Zachodnie stajg sie obszarem, w stosunku do ktérego narastaja problemy dotyczace emigradcji,
w szczegdlnosci ograniczania podazy chetnych do pracy, a w dtuzszej perspektywie takze zdolnosci
odtworzeniowej spotecznosci. Z drugiej strony, wobec rosngcego poziomu zycia w Polsce i regionie i trwatej
atrakcyjnosci europejskiego modelu spotecznego i ekonomicznego, w kolejnych latach nieunikniony stanie
sie naptyw na Pomorze Zachodnie imigrantéw ekonomicznych ze Wschodu i Potudnia. Wptynie to na
stosunki spoteczne, skale i profil regionalnego rynku pracy, wewnetrzna dynamike wspdlnoty. Niezaleznie od
oceny tego zjawiska i prowadzonej na poziomie kraju polityki imigracyjnej wymaga to podjecia ze strony
spotecznosci regionu i jednostek samorzadu przygotowan stuzacych utrzymaniu bezpieczenstwa, stabilizacji
ekonomicznej oraz tadu publicznego w stosunku do wszystkich zainteresowanych s$rodowisk. Procesy
migracyjne stang sie dla regionu i jego mieszkancéw jednym z najwazniejszych aspektéw udziatu
w globalizacji i towarzyszacych jej wyzwaniach.

Zmiany struktury spotecznej

Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa zwigzane ze zwiekszeniem odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
oraz wydtuzeniem wieku zycia rodzi implikacje dla rynku pracy, sektora ustug publicznych, zapotrzebowania
na infrastrukture, instytucje publiczne i sposéb ich funkcjonowania, kompetencje zawodowe, a takze
standardy jakosci zycia dostosowane do potrzeb oséb starszych. Zachodzace zmiany powinny znalez¢ wyraz
w zwiekszeniu aktywnosci i udziatu senioréw w zyciu zawodowym i spotecznym, a zarazem intensyfikacji



dialogu miedzypokoleniowego. Brak aktywnych dziatan w tym wzgledzie oznacza¢ bedzie stopniowe
obnizanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Mozna przewidywaé, ze w realiach mobilnego,
migrujacego spoteczeristwa nastepowac bedzie stopniowe przemodelowanie catej struktury spotecznej.
Zjawiskiem powszechnym staje sie ostabienie wiezi rodzinnych, mniejsza trwatos¢ matzenstw i sklonnos¢ do
zawierania matzefAstw mimo potomstwa, a przy tym wieksza che¢ i zdolnos¢ do zmiany miejsca
zamieszkania. Stawia to nowe wyzwania przed samorzadem wszystkich szczebli, zaréwno w zakresie
odnalezienia nowego fadu fiskalnego i finansowania ustug publicznych w realiach duzej mobilnosci
spotecznej, jak i poszukiwania formuty dla integracji wspélnot lokalnych na tyle, na ile to mozliwe
i potrzebne.

Nacisk na podnoszenie jakosci zycia i podmiotowosci mieszkarncow

Wspotczesna rzeczywisto$¢ spoteczna — na wzor technologicznej i gospodarczej — charakteryzuje sie przede
wszystkim przyspieszonym przeptywem idei, norm i koncepcji indywidualnego i zbiorowego rozwoju.
Oznacza to rosnacy poziom aspiracji mieszkanncbw Pomorza Zachodniego, ich oczekiwanie na udziat wtadz
wszystkich szczebli w tworzenie rozwigzan i warunkéw dla mozliwie petnego indywidualnego i zbiorowego
rozwoju. Ich podstawowymi wyznacznikami s w szczegdlnosci wolnos¢ od jakichkolwiek przejawow
nietolerancji i dyskryminacji, ekonomiczna waloryzacja wszelkiego rodzaju rél i statuséw spotecznych (w
szczegdlnosci kobiet, 0séb wchodzacych w wiek produkcyjny, senioréw, oséb niepetnosprawnych). Wobec
trendéw globalnych i coraz bardziej widocznych uwarunkowan w wymiarze krajowym narasta potrzeba
ksztattowania rynku pracy wedtug takich standardéw, ktére zapewniaja aktywny i satysfakcjonujgcy udziat
w nim wszystkich cztonkéw spotecznosci i nie pomnazajg rozwarstwiern ekonomicznych. Nalezy przy tym
oczekiwa¢, ze w toku dyskursu publicznego ksztattowane beda nowe postulaty i oczekiwane formy ich
instytucjonalnego oraz pozainstytucjonalnego zaspokajania.

Metropolizacja

Zgodnie z prawidtowosciami nastepuje zwiekszenie koncentracji potencjatu regionu w najwiekszych
osrodkach miejskich. Niezaleznie od jakichkolwiek dziatah samorzadu, pod wptywem presji rynku
i upowszechniajacego sie stylu zycia, Szczecin i w nieco mniejszym stopniu Koszalin beda stanowi¢ role
dystrybutoréow wiedzy, pracy i kapitatu, a takze stymulatoréw przeptywu kadr w obrebie regionu.
Warunkowane to bedzie nie tylko wewnetrzng dynamika rozwoju i potencjatem regionu, ale w szczegdlnosci
sita cigzenia krajowej i globalnej sieci metropolii ksztattujacych wtasny obieg doébr i kapitatu. Zachowanie
przez Pomorze Zachodnie potencjatu rozwojowego oraz kontaktu z globalnym rynkiem jest warunkowane
zdolnosciag obu miast do wtaczania sie — poprzez wtasne instytucje, podmioty gospodarcze, mieszkancow
i tworzone przez ich sieci wspétpracy — w te globalng wymiane. Istotne wyzwanie stanowi rOwnowazenie
tego procesu przez optymalizacje rozwoju wewnatrzregionalnego.

Integracja w ramach wspdlnoty europejskiej

W miare dtuzszej obecnosci i gtebszego osadzenia w strukturach europejskich wzrasta¢ bedzie integracja
Polski i Pomorza Zachodniego z unijng strukturg administracyjng i systemem relacji spotecznych
i ekonomicznych. Oznacza to wieksze mozliwosci oddziatywania, ale tez rosnacy stopien odpowiedzialnosci
za ksztatt instytucji i rozwigzan tworzacych wspélnote europejska. Sposéb rozwigzania kryzysu migracyjnego
i postepowanie w kolejnych latach wobec towarzyszacych mu wyzwan, jak tez sprawnosc¢ instytucjonalna,
staje sie przestrzenig uwarunkowan, ktére wymagajg odpowiednich dziatan i rozwigzan na poziome
regionalnym. Pomorze Zachodnie staje przy tym wobec koniecznosci odnalezienia skali, w ramach ktorej
mozliwe i potrzebne jest wywieranie wptywu oraz aktywny udziat we wdrazaniu rozwigzan. W tym
kontekscie nalezy rozumiec i dazy¢ do stymulowania pozycji regionu w ramach makroregionu, w ramach
pogranicza polsko-niemieckiego oraz w obszarze basenu Morza Baltyckiego. Potencjat rozwojowy
wojewddztwa i jego spotecznosci powinien uwzglednia¢ réwnowazenie czynnikow wynikajacych
z pogtebiajacej sie integracji europejskiej oraz zachowania unitarnego charakteru paristwa i przynaleznoscia
do wspdlnoty narodowo-kulturowe;j.

Specjalizacja i funkcjonalizm

Rozwdj technologiczny dokonujacy sie we wszystkich sferach zycia i w coraz wiekszym stopniu wkraczajacy

do codziennego zycia - wymagajacy szybkiego opracowywania i wdrazania zastosowan praktycznych -
wymusza coraz dalej idaca specjalizacje i profesjonalizacje prowadzonej dziatalnosci. Stawia to przed



korporacjami, panstwami i regionami nowe mozliwosci i nowe wyzwania, karze intensyfikowac¢ dziatania na
rzecz profilowania swojej oferty produkgji i ustug, w powigzaniu z posiadanym potencjatem endogenicznym,
znajdujacymi sie w dyspozycji kadrami, czy tez innymi zasobami. Specjalizacja wiaze sie przy tym ze
skréceniem cykli koniunkturalnych i rynkowej dominacji oraz koniecznoscia statego dostosowywania sie do
nowych trendéw. Wymaga tez odpowiedniego dostosowania struktury regionalnej gospodarki do
charakteru nowoczesnej gospodarki. Nalezy ja postrzegac jako impuls sprzyjajacy poprawie efektywnosci
wszelkich struktur w sferze gospodarczej i publicznej nastawionych na realizacje jednoznacznie
realizowanych funkcji. Specjalizacja to takze wyzwanie unikania trwatego, bezwarunkowego
podporzadkowania trendom o charakterze przejsciowym. W przypadku Pomorza Zachodniego uzyskaniu
silnej pozycji w tego rodzaju uwarunkowaniach sprzyja ustugowy profil gospodarki regionu i jego zdolnos¢
dostosowywania sie do dynamiki i potrzeb rynku.

Korporacjonizm

Procesy globalizacji sprawiaja, ze podmioty o charakterze lokalnym praktycznie nie s3 w stanie zbudowac
i utrzymac swojej rynkowej pozycji oraz trwatosci funkcjonowania w oderwaniu od regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych faricuchéw wartosci. Oznacza to koniecznos¢ wchodzenia w bezposrednie relacje
z liderami rynku, zazwyczaj funkcjonujagcymi w formule miedzynarodowych korporacji. Warunkiem minimum
jest wdrazanie standardéw funkcjonowania i zdolnosci operacyjnych - w zakresie uzyskiwania kwalifikacji
personelu, zwiekszania innowacyjnosci, komunikacji zewnetrznej, optymalizacji kosztéw, pozyskiwania
i sprawnosci przeptywu kapitatu — premiowanych przez globalne rynki. W perspektywie dziesieciolecia
potencjat gospodarczy regionu bedzie mégt by¢ utrzymany i rozwijany pod warunkiem odpowiedniego
nasycenia strukturami gospodarczymi utrzymujacymi formalny i operacyjny zwigzek z globalnym
przeptywem kapitatu, technologii i procedur funkcjonowania.

Rewolucja energetyczna

Istotnym czynnikiem wplywajacym w skali globalnej i regionalnej na sposéb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i tryb zycia bedzie zmiana poziomu zapotrzebowania na energie oraz zrédet jej pozyskiwania.
Towarzyszy¢ temu bedzie drastyczny spadek kosztéw pozyskiwania energii ze zrédet niekonwencjonalnych,
jak i kosztéw oraz zobowiagzarn wynikajacych z ograniczenia skutkéw zmian klimatu. O ile pozycja kraju
w ramach tych proceséw bedzie stabta wraz z opéznieniami we wdrazaniu rozwigzan na rzecz uruchamiania
alternatywnych zrédet energii, o tyle rola Pomorza Zachodniego - jako potencjalnego obszaru ich
wzmozonej produkcji — moze sie umacniac¢. W dtuzszej perspektywie i w skali globalnej nie ma odwrotu od
niwelowania kosztownej i szkodliwej dla srodowiska produkcji energii. Region potrafigcy zmienic status
obcigzonego rosngcymi kosztami odbioru energii na uzyskujacy rosnace dochody producenta w ogromnym
stopniu poprawi swoja pozycje konkurencyjng i perspektywy udzialu w nowoczesnej gospodarce oraz
procesach inwestycyjnych.

Petniejsze wykorzystanie zasobow i przestrzeni

Wobec wyczerpania prostych drédg podnoszenia konkurencyjnosci oraz wobec wytracania dynamiki
proceséw rozwojowych modernizacja kraju i regionu wymaga poszukiwania nowych rozwiazan.
W przypadku Pomorza Zachodniego najwieksze rezerwy wcigz wigza sie z potencjatem potozenia oraz
szczegblnymi zasobami przestrzennymi. Region wcigz pozostaje przestrzenig do odkrycia przez nowoczesng
gospodarke, a przy tym spetnia standardy oczekiwane w ramach dominujgcych modeli inwestowania
w zgodzie z potrzebami Srodowiska naturalnego. Koresponduje to z tendencjg do definiowania nowych
modeli funkcjonowania wspoéfczesnych miast, podnoszenia ich efektywnosci energetycznej, transportowej
i przestrzennej, troska o jakos¢ zycia i korzysci wynikajace z indywidualizacji oraz zréznicowania europejskich
modeli zycia. Zarbwno ze strony zewnetrznych podmiotéw, jak i w obrebie praktyk realizowanych przez
spotecznos¢ regionu akcent w kazdej dziedzinie aktywnosci zwraca¢ sie bedzie ku podejsciu
podtrzymujacemu walory srodowiska i umozliwiajgcemu jego wielorakie i wielokrotne wykorzystanie.



4. SCENARIUSZE ROZWOJU

Scenariusze rozwoju stanowig nowa jako$¢ w mysleniu nad planowaniem rozwoju regionalnego.
Odpowiadajac na wyzwania przysztosci sformutowano trzy warianty rozwoju wojewddztwa na najblizsze
dwadziescia lat, od optymistycznego, poprzez posredni do pesymistycznego. Celem tworzenia scenariuszy
rozwoju jest wskazanie jak odmiennie moze nastepowac rozwdj wojewddztwa w zaleznosci od przyjetej
strategii oraz uwarunkowan zewnetrznych krajowych i miedzynarodowych.

Scenariusz optymistyczny

Wojewddztwo zachodniopomorskie dynamicznie sie rozwija i zmniejsza dystans rozwojowy wobec bardziej
rozwinietych regionéw kraju, odgrywa istotng role w rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego, regionéw
Basenu Morza Battyckiego oraz staje sie waznym ogniwem Polski Zachodniej. Pomorze Zachodnie poprawia
swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjng — nastepuje dynamiczny naptyw inwestycji zewnetrznych (zwilaszcza
w sektorach zwiazanych z regionalnymi specjalizacjami, cechujacych sie wysoka wartoscia dodana
i stanowigcych o umiedzynarodowieniu gospodarki regionu). Jednoczesnie wzrasta zaangazowanie
inwestycyjne podmiotéw z obszaru wojewddztwa. Wzrost potencjatu zachodniopomorskiej nauki
i gospodarki wraz ze znaczacym podniesieniem poziomu naktadéw na B+R zwieksza zaawansowanie
technologiczne regionalnej gospodarki. Szczecinski Obszar Metropolitalny staje sie ponadregionalnym
centrum wzrostu i innowacji oraz istotnym weztem transportowo-logistycznym i paliwowo-energetycznym
w kraju i w Regionie Morza Battyckiego. Czynnikiem réwnowazacym procesy rozwojowe w skali regionu
stanie sie zwiekszenie potencjatu aglomeracji koszalinsko-kotobrzeskiej oraz wzrost gospodarczy regionu
wybrzeza z jego portami i potencjatem turystycznym.

Zwieksza sie relatywny udzial wojewddztwa w tworzeniu PKB Polski. Pozytywne zmiany w strukturze
gospodarczej regionu oraz systemie edukacyjnym doprowadza do wyraznego zmniejszenia sie poziomu
bezrobocia oraz zahamowania negatywnych proceséw migracyjnych i spadku liczby mieszkancéw
wojewddztwa. Region staje sie obszarem wysokiej jakosci zycia i rynkiem zapewniajacym atrakcyjne miejsca
pracy, przyciagajac wykwalifikowanych pracownikéw o wysokim poziomie $wiadomosci koniecznosci
ksztalcenia przez cate zycie. Naptyw ludnosci zwieksza réznorodnos¢ wojewddztwa i otwartosé
spoteczenstwa, systematycznie wzrasta zamoznos¢ regionu i jego mieszkancow. Posiadaja oni dostep do
bogatej oferty kulturalnej i dobrze w skali kraju rozwinietej infrastruktury turystycznej i zdrowotnej. Wartosci
nabiera wysoka jakos¢ edukacji oraz nastawienie na ksztattowanie kompetencji uniwersalnych i rozwijanie
kreatywnosci, wzmacnia sie zaséb i poziom kompetencji mieszkancéw. Giéwne uczelnie Pomorza
Zachodniego utrzymuja wysoka pozycje na akademickiej mapie kraju, a w niektérych dziedzinach skutecznie
konkuruja z krajowymi i zagranicznymi osrodkami naukowymi, przyciggajac studentéw i naukowcéw spoza
wojewddztwa i kraju oraz biorgc udziat w wysokiej rangi projektach miedzynarodowych.

Dynamicznie rozwijajg sie obszary funkcjonalne regionu, samorzady aktywnie wspieraja budowe
konkurencyjnosci gospodarczej, naukowej i kulturalnej miast i otoczenia tych obszaréw. Nastepuje wyrazna
multisektorowa integracja wewnatrz poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych i wytwarza sie efektywna siec¢
relacji pomiedzy obszarami, przyczyniajac sie do poprawy spoteczno-gospodarczej spdjnosci wojewddztwa.

Scenariusz posredni

Wojewoddztwo zachodniopomorskie utrzyma dotychczasowy dystans rozwojowy i nie zbuduje istotnych
przewag konkurencyjnych wobec wiodacych regionéw w kraju. Takze w obrebie Polski Zachodniej utrzymuje
sie jego ,pozycja srodka” w stosunku do pozostatych wojewddztw makroregionu. Postepuje rozwdj
najwiekszych osrodkéw regionu, ale ich wplyw na otoczenie funkcjonalne pozostaje ograniczony. Liczba
ludnosci wojewddztwa ulegnie niewielkiemu zmniejszeniu. Utrzymaja sie negatywne procesy migracyjne,
w tym szczegdlnie ludzi mtodych, spowodowane brakiem znaczacych inwestycji zewnetrznych oraz
utrzymujacymi sie niekorzystnymi réznicami w zamoznosci mieszkancéw.



Zdecydowanej poprawie ulegnie jednak zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna, co zwiekszy
nieco atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu oraz potencjat do dalszego rozwoju turystyki. Mieszkaricy obszaréw
wiejskich dzieki poprawie dostepnosci komunikacyjnej zyskuja mozliwos¢ podjecia pracy gtéwnie
w osrodkach miejskich regionu. Inwestycje w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskowa i poprawa
dostepnosci komunikacyjnej przy jednoczesnej wysokiej dbatosci o stan $rodowiska naturalnego
doprowadzag do wzrostu znaczenia ustug turystycznych w strukturze gospodarczej regionu, choc
jednoczesnie nie bedzie to wzrost rOwnomierny.

Region bedzie w stanie ponownie dyskontowac swoja rente geograficzna i zwigzany z nig potencjat rozwoju
niebieskiej i zielonej gospodarki. Za sprawg intensyfikacji transferéw technologii, absorpcji wynikéw badan
naukowych oraz przedsiebiorczosci spofecznosci regionu podnosi sie innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé¢
rynkowa sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Wzrosnie poziom zaawansowania technologicznego
regionalnej gospodarki przy jednoczesnej koncentracji na obszarach najbardziej dynamicznego rozwoju.
Brak znaczacych bodzcéw rozwojowych ptynacych od duzych innowacyjnych inwestoréw zewnetrznych
ograniczy jednak rozwéj pozadanych sektoréw gospodarki.

Wdrazane innowacyjne narzedzia programowania rozwoju spowoduja ostateczne wyksztatcenie sie
obszaréw funkcjonalnych w regionie i faktyczna kooperacje pomiedzy nimi. Dzieki efektywnemu
wykorzystaniu srodkdw pomocowych proces polaryzacji wewnatrzregionalnej zostanie zahamowany, cho¢
dysproporcje pomiedzy obszarami funkcjonalnymi Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego oraz
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego a reszta wojewddztwa utrzymajg sie.
Poprawie ulegnie dostepnos¢ do specjalistycznej opieki medycznej oraz ustug uzdrowiskowych, co
doprowadzi do dalszego wydtuzenia sie przecietnej dtugosci zycia w regionie. Ograniczone postepy
w przycigganiu nowych inwestoréw do wojewddztwa i zmiany struktury regionalnej gospodarki w matym
stopniu  sprzyjajg wzmocnieniu endogenicznych potencjatéw rozwojowych regionu. Czynnikiem
ostabiajacym to zjawisko jest rozwdj potaczen komunikacyjnych i infrastruktury transportu aktywizujacych
zwlaszcza wschodnia i potudniowa czes¢ wojewddztwa.

Pomimo wystepowania szeregu barier rozwojowych regionowi udaje sie zwiekszy¢ swoje znaczenie we
wspotpracy transgranicznej oraz pozycje na arenie wspdtpracy miedzyregionalnej w Regionie Morza
Battyckiego.

Scenariusz pesymistyczny

Nastapi kumulacja negatywnych proceséw w otoczeniu zewnetrznym oraz zmniejszenie konkurencyjnosci
i spojnosci regionu. Zjawiska te moga ulec nasileniu w wyniku kryzysu globalnego na rynkach finansowych, a
takze prowadzenia nieefektywnej polityki finansowej i gospodarczej w wymiarze krajowym i lokalnym.
W odniesieniu do wojewddztwa skutkowac to bedzie zaburzeniem stabilnosci jego gospodarki, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ostabieniem spdjnosci terytorialnej, wzmocnieniem naciskéw na wprowadzenie nowego
podziatu administracyjnego i zmniejszenia powierzchni regionu. Wojewdédztwo ograniczy zdolnos$¢ do
zmniejszania dystansu wobec bardziej rozwinietych czesci kraju, nie poprawi tez swojej pozyc;ji
konkurencyjnej wzgledem regionéw Polski Zachodniej. Ograniczenie wptywéw do budzetu wojewddztwa
i niedostateczny naptyw Srodkéw centralnych wplynie na zmniejszenie absorpcji $rodkéw unijnych,
a w szczegolnych przypadkach na trudnosci realizacji funkcji przypisanych samorzadowi. Ograniczeniu
ulegnie tez ptynnos¢ finansowa i zdolnosci do podejmowania inwestycji przez samorzady lokalne. Narastac
beda w zwigzku z tym procesy tagczenia gmin. Wraz z ostabieniem dyfuzji rozwoju z gtéwnych osrodkéw
miejskich intensyfikacji ulegna procesy polaryzacyjne. Na znaczeniu traci¢ bedg miasta regionalne
i subregionalne. Struktury wspétpracy w obrebie obszaréw funkcjonalnych nie ulegng nalezytemu
wyksztatceniu, przez co samorzady lokalne koncentrowac sie beda na podtrzymaniu swych zdolnosci
administracyjnych przy znacznym lub catkowitym ograniczeniu naktadéw i proceséw rozwojowych.
W obrebie miast i ich otoczenia nasili sie niekontrolowana suburbanizacja, wzrosng konflikty w uzytkowaniu
terenéw i dojdzie do degradacji waloréw przyrodniczych.

Nie nastapi oczekiwany rozwoj gospodarczy w obrebie inteligentnych specjalizacji. Rozwdj dokonywac sie
bedzie sie jedynie w oparciu o ograniczone zasoby wewnetrzne, co prowadzi¢ bedzie do dalszej peryferyzacji
wojewddztwa. Niski poziom wzrostu gospodarczego wigzaé sie bedzie, ze zmniejszeniem produkgcji



przemystowej, wydatkéw inwestycyjnych oraz konsumpcji. Wyraznie nizsze od pozadanych srodki
rozwojowe uniemozliwig realizacje wielu nowych przedsiewzie¢ prywatnych i publicznych. Wptynie to na
pogorszenie sytuacji na rynku pracy, spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Brak wystarczajacej poprawy
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa obnizy jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Odptyw wykwalifikowanych pracownikéw z regionu, ujemny przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa,
niekontrolowane migracje do innych osrodkéw ostabig potencjat demograficzny catego wojewddztwa.
Stanowi¢ to bedzie realne zagrozenie dla zachowania struktury sieci osadniczej wojewddztwa i zdolnosci
odtworzeniowych w skali poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego i catego wojewddztwa.
Zwiekszy to presje na ponoszenie wysokich naktadéw na polityke spoteczng, na ktére samorzady nie beda
miaty Zrédet finansowania. Znaczaco pogorszy sie jakos¢ zycia w calym regionie, wzrosnie zagrozenie
przestepczoscia i niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej, zwigzanymi z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

W wyniku tych proceséw Pomorze Zachodnie zostanie réwniez wypchniete poza nawias gtéwnych proceséow
rozwojowych polityki krajowej oraz w uktadach wspotpracy transgranicznej i Regionu Morza Battyckiego.

5. WIZJA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wojewddztwo zachodniopomorskie w 2030 roku to region o nowoczesnej i zréznicowanej gospodarce
wykorzystujacej swe walory geograficzne i Srodowiskowe, oferujacy doskonate warunki do zycia dla
obecnych i przysztych mieszkarncéw. Jest regionem konkurencyjnym, stwarzajacym mozliwosci rozwoju
zarébwno mieszkancom, jak i podmiotom gospodarczym.

Pomorze Zachodnie cechuje rosnacy poziom spéjnosci i efektywnego rozprzestrzeniania sie impulséw
rozwojowych. Fundamentem sukcesu catego wojewddztwa i rzeczywistej zmiany cywilizacyjnej jest rozwoj
mocno ugruntowany w srodowiskach lokalnych i wokét konkretnych podmiotéw gospodarczych, w tym
nowych dziatajacych bezposrednio w regionie zaktadéw produkcyjnych, generujacych w swoim otoczeniu
rozwdj innowacji, kooperacji i aktywizacji przedsiebiorczosci. Sukces ten jest wynikiem efektywnego
dyskontowania potozenia geograficznego Pomorza Zachodniego na mapie Europy i Basenu Morza
Battyckiego, wykorzystania potencjatu dla rozwoju niebieskiej i zielonej gospodarki. Typowo formalne
powiazania klastrowe ustepujg miejsca silniejszej integracji gospodarki i podmiotéw wokét tancuchéw
wartosci, powiagzan technologicznych, nowych sieci, silnych podmiotéw gospodarczych i w obrebie sektoréw
specjalizacyjnych. Do dynamiki ich rozwoju dostosowywana jest interwencja publiczna w zakresie wsparcia
innowacyjnosci, inteligentnych specjalizacji regionalnych, struktury i dynamiki rynku pracy, dostepnosci
transportowej oraz innych aspektéw potencjatu infrastrukturalnego i kapitatu ludzkiego.

Pozycje konkurencyjna wojewddztwa okresla takze silna pozycja rozwojowa gtéwnych osrodkéw miejskich

regionu. Wynika ona z roli metropolii szczecinskiej i catego regionu w uktadzie makroregionalnym Polski

Zachodniej oraz zintensyfikowanych powigzaniach transgranicznych i europejskich. Pozycja osrodkow

miejskich opiera sie na dwoch filarach:

— silne ukfady gospodarcze oddziatujgce na mozliwie duza czes$¢ regionu — obejmujgce innowacyjnosc,
systemy klastrowe, sieci powigzan i tancuchy wartosci, umiejetne potaczenie istotnego dla Pomorza
Zachodniego komponentu przemystowego z zachowaniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
regionu,

— efektywnos¢ powiazan funkcjonalnych i dostarczania wysokiej jakosci ustug publicznych.

Na obszarze catego wojewddztwa realizowana jest skoordynowana, proaktywna polityka w zakresie

efektywnego wykorzystania i zagospodarowania przestrzeni, zarbwno w wymiarze jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i przekraczajacych podziaty administracyjne obszaréw funkcjonalnych.

Dokonata sie stopniowa zmiana struktury sieci osadniczej - skrajne potozenie dwoch najwiekszych osrodkéw
réwnowazy oddziatywanie i funkcjonalna wspotpraca mniejszych miast w obszarze catego wojewddztwa,



wykrystalizowat sie nowy rozktad systemu ustug publicznych dostosowujacy sie do tych uwarunkowan.
Obszary funkcjonalne stanowig podstawowg kategorie programowania rozwoju i monitorowania zjawisk
gospodarczych i spotecznych, wystepowania powigzan i przeptywdédw. Realizacja przedsiewzie¢
infrastrukturalnych jest dokonywana w uktadzie obszaréw funkcjonalnych, ich wewnetrznej wydolnosci (w
szczegoblnosci komunikacyjnej) i zdolnosci do nawigzywania relacji miedzy nimi.

Dokonuje sie zmiana statusu i umocowania obszaréw problemowych wojewo6dztwa. Wynika ona z wyjscia
poza ograniczenia formalno-administracyjne (zwigzane z podziatami terytorialnymi), powstrzymujace
wczesniej skuteczng interwencje w obszarze rzeczywistych relacji, a takze potozenie szczegélnego nacisku na
wybrane elementy potencjalu rozwojowego. Majag miejsce wzmozone procesy rewitalizacyjne,
w szczegdlnosci na obszarze Specjalnej Strefy Wigczenia®, skoncentrowane na:

— wzmocnienie realnych proceséw aktywizacyjnych i wykorzystanie ich potencjatu,

— potozenie nacisku na edukacje i kompetencje przysziosci, jej wysoki poziom i wzmocnienie

pozytywnego oddziatywania placéwek edukacyjnych na lokalne srodowiska.

W obrebie regionu maja miejsce wyrazne zrdéznicowania spoteczne i miedzysrodowiskowe - majg ona
charakter obiektywny i w naturalny sposéb separujg one rynki pracy i model partycypacji w rozwoju
gospodarczym osoéb i grup spotecznych. Proces ten charakteryzuje z jednej strony aktywnos¢, mobilnosg,
nastawienie proinwestycyjne, a na przeciwlegtym biegunie - postawa pasywna i roszczeniowa,
pozostawanie poza impetem inwestycyjnym, silniejsze usadowienie w lokalnych systemach relacji, mniejsze
zaangazowanie w intraregionalne i subregionalne przeptywy. Zakres wykluczenia z jednej strony i udziatu w
nowoczesnej gospodarce z drugiej, determinuje rosnaca rola czynnika technologicznego i kompetencji
technologicznych jako cechy gospodarki regionu w jej najbardziej dynamicznej i produktywnej czesci.

Kluczem do poprawy sytuacji demograficznej Pomorza Zachodniego jest polityka wzmacniajaca instytucje
rodziny oraz wzmacniajaca kapitat spoteczny regionu. Samorzad wspiera procesy imigracyjne i osiedlencze
poprzez systemowe budowanie rozwigzan i wizerunku regionu jako najlepszego miejsca do zycia, pracy
i wypoczynku. Region jest liderem w pozyskiwaniu jako mieszkarncéw oséb z wybranych segmentéw, w tym
ludzi mtodych i zaktadajacych rodziny oraz oséb z przedziatu 50-60 plus, wychodzacych z typowo miejskiego
rynku pracy. Polityka ta wspotgra z rozwojem sektora przemystéw czasu wolnego oraz innymi dziataniami
ukierunkowanymi na efektywne, proaktywne zagospodarowanie przestrzeni.

Dokonywanie sie pozadanych zmian w wojewo6dztwie jest mozliwe dzieki nowej formule dziatania
samorzadu regionalnego i lokalnego dostosowujacego sie do zmieniajacych sie uwarunkowan. Samorzad
petni zarazem role animatora i koordynatora pozyskiwanego i udzielanego w obrebie regionu wsparcia.
W porozumieniu catej sfery administracyjnej dokonuje sie stopniowe odejscie od sektorowego trybu
programowania rozwoju i zarzadzania nim na rzecz wzmochienia regionédw w zakresie operowania
skoordynowanymi politykami i instrumentami, zadaniowego budowania budzetu, budowa realnego
systemu pomiaru zachodzgcych zjawisk i efektywnosci podejmowanej interwencji. Otwarty, asymilacyjny
model funkcjonowania samorzadu uwzglednia wzmozong partycypacje i udziat szerszego grona podmiotdw,
znacznie wieksza efektywnos$¢ w aktywizowaniu wiasnych oraz pozyskiwaniu zewnetrznych zasobow
i potencjatdw, nastawienie proinwestycyjne i wzmocnienie wspierajacych je instrumentéw dziatania.
Uzyskanie tego stanu rzeczy mozliwe byto przy dokonaniu jednoczesnych zmian w systemie zarzadzania
krajem dotyczacych w szczegdlnosci:

— korzystnego przebiegu proceséw dalszej decentralizacji i dekoncentracji sytemu zarzgdzania,

— modyfikacji systemu podatkowego, zaréwno w kierunku zwigkszenia udziatu samorzadu w dystrybucji
uzyskanych srodkow, jak i powigzania systemu z niwelowaniem barier dla wzrostu zatrudnienia, ze
wsparciem rodziny i 0s6b najubozszych oraz ograniczeniem wykluczen spotecznych,

— racjonalizacji polityki przemystowej oraz reindustrializacji i dazenia do udziatu w nich podmiotéow
o odpowiednim potencjale i oddziatywaniu.

5 Specjalna Strefa Wiaczenia (SSW) obejmuje obszar na terenie wojewddztwa, w ktérym wystepuje szczegélnie niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza. Do jej wyznaczenia przyjeto zestaw szesciu miernikéw syntetycznych wyznaczonych dla poszczegéinych
obszaréw problemowych (dostepnos¢ do ustug publicznych, demografia, infrastruktura techniczna, problemy miejscowosci
popegeerowskich, potencjat gospodarczy, ubéstwo). Wyznaczanie SSW ma na celu zaprogramowania odpowiednich instrumentéw
interwencji odnoszacej sie do obszaréw problemowych o najbardziej niekorzystnych warunkach rozwojowych. SSW jest monitorowana
i corocznie aktualizowana.



6. MiISJA

Biorac pod uwage potencjat i sytuacje regionu oraz jego mozliwosci rozwojowych sformutowano
nastepujaca misje dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:

POMORZE ZACHODNIE - LIDER ,,NIEBIESKIEGO” 1 ,,ZIELONEGO"” WZROSTU
ZAPEWNIAJACEGO WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW.

Przyjeta deklaracja misji pozwala osiagna¢ niezbedny konsensus i rownowage miedzy sferg gospodarcza
i spoteczna - zgodny z konstytucyjnymi zatozeniami modelu spotecznej gospodarki rynkowej oraz zasadami
ochrony i zachowania istniejacych zasobéw i dziedzictwa dla nastepnych pokolen.

7. CELE ROZWOJOWE

Zaproponowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uktad celéw wynika z potrzeb
rozwojowych i modernizacyjnych regionu oraz uwzglednia przedstawiony wyzej sposéb myslenia o rozwoju
regionalnym, nawiazujacy do zasad polityki regionalnej. SRWZ zawiera sie w czterech celach strategicznych,
z ktérych wyprowadzono 13 celéw kierunkowych. Cele zidentyfikowane w SRWZ sg nadrzednym aktem
wyboru - sposréd szerokiego katalogu celéw rozwojowych dedykowanych poszczegdlnym obszarom
aktywnosci samorzadu wojewo6dztwa. Wskazuja one obszary priorytetowe, wyznaczajace $ciezke do
osiaggniecia zamierzonej wizji rozwoju regionu w perspektywie do roku 2030. Wszystkie kierunkowe cele
i dziatania sektorowe realizowane w ramach szerokiego obszaru aktywnosci samorzadu wojewddztwa
pozostaja zbiezne z tym strategicznym wyborem lub tez stanowia jego dopetnienie.



Rysunek 1 Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego

I Cel strategiczny

Wzmocnienie roli wojewédztwa w
relacjach miedzyregionalnychii
transgranicznych
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I Cel strategiczny Wzmocnienie roli wojewodztwa w relacjach miedzyregionalnych i transgranicznych

Spoteczno$¢ Pomorza Zachodniego i dziatajacy w jej imieniu samorzad podejmie wysitki w celu wzmocnienia
pozycji wojewddztwa zachodniopomorskiego w uktadach transgranicznych i miedzyregionalnych oraz
sformutowania ,idei battyckiej”, ktéra bedzie uwzgledniana w polityce kraju z korzyscia dla regionu. Istotne
jest przejecie inicjatywy we wspédtdziataniu samorzadéw regionalnych zainteresowanych kwestiami
battyckimi. Konieczne jest takze postawienie nowych wyzwan przed instytucjami dziatajacymi w sferze relacji
transgranicznych i miedzyregionalnych (takze tymi, ktére w pewnym stopniu utracity moc integrowania
i inspirowania do aktywnej wspotpracy). W tym obszarze wazne jest réwniez realizowanie i finansowanie lub
wspotfinansowanie przez samorzad przedsiewzie¢ ze szczegélnym uwzglednieniem specjalizacji
gospodarczych regionu, np. w dziedzinie niebieskiej i zielonej gospodarki, infrastruktury turystycznej, ale
takze kultury i edukacji. Bedg one podejmowane m.in. w ramach Strategii UE dla Morza Battyckiego, czy
w ramach wspotpracy transgranicznej (Cross-Border Cooperation). Nadawany im bedzie charakter systemowy
tak, aby przyczynialy sie do realizacji waznego dla regionu celu czy zestawu celéw. Bedzie to jednoczesnie
korelowane z zaciesnieniem i nadaniem nowej dynamiki wspétpracy w ramach makroregionu Polski
Zachodniej.

Wyzwaniem samorzadu wojewoédztwa zachodniopomorskiego jest wypracowanie i wdrozenie modelu
wspétdziatania struktur regionalnych i partneréw ze wszystkich sektoréw, ktéry bedzie wpisywat interesy
poszczegolnych podmiotéw i srodowisk w logike wspdlnego, zintegrowanego dziafania, tworzac rozwigzania
i efekty wykraczajace poza sfere regionalna.

Dziatania na rzecz realizacji przedmiotowego celu SRWZ bedg koncentrowane w obrebie nizej wymienionych
celéw kierunkowych. Znajdg one réwniez swoje odzwierciedlenie i dopetnienie w odpowiednich
sektorowych Politykach Rozwoju i Programach Strategicznych w ramach Zachodniopomorskiego Modelu
Programowania Rozwoju.

Cel kierunkowy 1. 1. Wzmocnienie battyckiego wymiaru polskiej polityki regionalnej i europejskiej

Samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego zdefiniuje i bedzie dazyt do realizacji wizji makroregionu
battyckiego jako obszaru intensywnej wspotpracy na poziomie miedzynarodowym i miedzyregionalnym.
W najblizszej przysztosci stanie sie on przestrzenig bardziej dynamicznej wspotpracy, w ramach ktérej
Pomorze Zachodnie i Polska moga i powinny budowac¢ swoja racje stanu. Podejmowane beda dziatania na
rzecz wprowadzenia tej wizji i odpowiadajacych jej rozwigzan do gtéwnego nurtu polityki europejskiej Polski.
Wojewddztwo zachodniopomorskie wdrozy mechanizmy i standardy wpisujace sie w battycki kanon polityki
regionalnej, opartej w znacznym w zakresie na wdrazaniu niebieskiego i zielonego wzrostu, Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi, dynamizowaniu rozwoju miast portowych oraz efektywnej
wspétpracy miedzy regionami Basenu Morza Battyckiego. Polityka inwestycyjna i gospodarcza regionu
zostanie oparta w znacznej mierze na zatozeniach umozliwiajacych aktywne pozyskiwanie partnerow
zagranicznych, w szczegélnosci z obszaru makroregionu battyckiego. Jej uzupetnieniem bedzie rozwijanie
kontaktéw w sferze B+R i edukacji, a takze w dziedzinie kultury, uwzgledniajagcych pielegnowanie
i promowanie polskosci i swiadomosci narodowej mieszkancéw Pomorza Zachodniego. Pozycje regionu
w tych relacjach zdecydowanie podniesie uzyskanie w Szczecinie lokalizacji siedziby instytucji krajowej lub
miedzynarodowej, ktérej dziatalnos¢ ukierunkowana bedzie na zaciesnienie i intensyfikacje wspétpracy
battyckiej oraz niebieskiego wzrostu. Samorzad wojewddztwa czynnie wiaczy sie w jej powotanie i biezace
funkcjonowanie.

Cel kierunkowy 1. 2. Rozwdj relacji spoteczno-ekonomicznych z landami niemieckimi i aglomeracja berlinska
Wspotdziatanie w ramach makroregionu Morza Battyckiego i budowanie w nim pozycji Pomorza
Zachodniego i Polski bedzie kontekstem ksztattowania relacji gospodarczych z przygranicznymi landami
niemieckimi - Meklemburgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgig oraz aglomeracjg Berlina. Prowadzona
polityka, w jak najwiekszym stopniu koordynowana z administracja panstwa, bedzie zmierzata do
przezwyciezenia dotychczasowych ograniczen, wykorzystania strategicznego potozenia regionu i jego
os$rodkéw miejskich oraz uwzglednienia uwarunkowan geopolitycznych w dynamicznie zmieniajacym sie
porzadku europejskim.

Kluczowe znaczenie ma podjecie dziatan zmierzajagcych do wzmocnienia oddziatywania Szczecina jako
osrodka administracyjnego oraz dysponenta ustug publicznych dla catego obszaru funkcjonalnego, takze po



niemieckiej stronie granicy. Prowadzi¢ to bedzie do nadania Szczecinskiemu Obszarowi Metropolitalnemu
(SOM) roli obszaru o faktycznym transgranicznym charakterze. Samorzad wojewddztwa bedzie
konsekwentnie dazy¢ do realizacji europejskiej polityki wspdtpracy metropolitalnej i intensywnego
ukierunkowania rozwoju SOM na wspoétdziatanie z aglomeracja berlinska. Osiagniecie tych celéw wymaga
wzmocnienia kompetengji instytucjonalnych i funkcjonalnych podmiotéw animujacych te wspétprace,
w szczegdlnosci zaplecza eksperckiego i zaangazowania trzeciego sektora. Szczegdlne znaczenie ma
podniesienie na wyzszy poziom praktyki planowania przestrzennego w obszarach transgranicznych
z wykorzystaniem doswiadczen w tym wzgledzie zgromadzonych na Pomorzu Zachodnim (np. podczas prac
nad Studium integracji polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec).

W wymiarze infrastrukturalnym charakter priorytetowy beda miaty rozwigzania poprawiajace jakos¢ pofaczen
komunikacyjnych pomiedzy Szczecinem a Berlinem oraz ich promowanie po stronie niemieckiej.
Wzmocnienie gospodarki regionu wymaga programowania i wzmacniania wspétpracy podmiotéw oraz
powigzan sektorowych i miedzysektorowych z podmiotami z obszaru metropolii berlinskiej. Rozwdj sfery
spotecznej nastgpi poprzez wspotprace na rzecz integracji oferty turystycznej w wybranych obszarach (np.
w otoczeniu Zalewu Szczecinskiego), intensyfikacje i wsparcie wspdtpracy organizacji pozarzadowych,
wymiane mtodziezy oraz promocje i wdrazanie przedsiewzie¢ wzmacniajagcych kompetencje jezykowe
mieszkancoéw regionu. Ponadto samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie zabiegac¢ o formalne
umocowanie rozwigzan determinujacych ukierunkowanie aglomeracji berlinskiej i dziatajagcych na jej
obszarze podmiotéw na wykorzystanie potencjatu Szczecina.

Cel kierunkowy 1. 3. Nadanie petnego wymiaru wspétpracy wojewdédztwa w ramach Polski Zachodniej
Wykorzystanie potencjatu makroregionu Polski Zachodniej i pozycji wojew6dztwa w makroregionie stanowic
bedzie staty, strategiczny kontekst dziatann podejmowanych przez samorzad w ramach krajowej polityki
regionalnej. Beda one podejmowane dzieki statej, skoordynowanej z innymi wojewddztwami
i ukierunkowanej diagnozie stanu i wyzwan. Plynace z niej wnioski oraz planowanie i realizacja dziatan
wymagaja wtaczenia do wspétdziatania podmiotéw i sSrodowisk spoza struktur samorzadowych. Samorzad
regionalny bedzie dazyt do otwartej wspdtpracy witaczajacej podmioty, ktére moga wnies¢ cenny wktad,
a przy tym podnies¢ efektywnos¢ i decyzyjnos¢ wspoétdziatania samorzadu regionalnego. Samorzad
wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie dazyt do tego, by zaimplementowano rozwiagzania
wypracowane w ramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju i utrzymywano ich
dynamike w ramach Polski Zachodniej. O$ wspodtpracy stanowi¢ beda wspdlnie wypracowane i wdrazane
przez samorzady regionalne projekty o charakterze sieciowym. Dla nadania wfasciwego charakteru
i systemowego znaczenia makroregionowi Polski Zachodniej niezbedne jest inicjowanie i wspieranie przez
samorzad wojewddztwa projektdw na poziomie lokalnym i w obrebie miedzyregionalnych obszaréw
funkcjonalnych. Podejmowane beda dziatania prowadzace do wypracowywania i upowszechniania
w Swiadomosci spotecznej idei Polski Zachodnie;j.

Il Cel strategiczny Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego

Utrwalona w wojewddztwie zachodniopomorskim struktura sektora podmiotéw gospodarczych, w ktorej
dominuja mikro- i mate przedsiebiorstwa (w duzej mierze o profilu ustugowym) powoduje, ze posiada on
ograniczone mozliwosci rozwoju kapitatowego, zwiekszenia naktadéw na innowacyjnos¢, czy budowy
silnych powigzan kooperacyjnych i struktur klastrowych. Powoduje to utrzymywanie sie zdecydowanej
wiekszosci podmiotéw gospodarczych regionu na niskich pozycjach w sieciach kooperacji oraz taricuchach
dostaw i taricuchach wartosci, a tym samym rosnace uzaleznienie od koniunktury i woli wspétpracy
zewnetrznych systeméw ekonomicznych. Samorzad regionalny bedzie rozwijat formy i zakres wptywu na
nature zjawisk gospodarczych, bedzie rozwijat zdolnosci do wspotpracy i organizowania struktur spoteczno-
ekonomicznych w formule sieci powigzan obszaréw funkcjonalnych. Rola samorzadu bedzie wiasciwe
rozpoznanie zakresu zjawisk spotecznych i gospodarczych, ich wptywu na spotecznos¢ i dobér adekwatnych
narzedzi.

Dziatania na rzecz realizacji Strategii w ramach przedmiotowego celu strategicznego beda koncentrowane
w obrebie nizej wymienionych celéow kierunkowych. Znajdg one réwniez swoje odzwierciedlenie
i dopetnienie w odpowiednich sektorowych Politykach Rozwoju i Programach Strategicznych.



Cel kierunkowy 2.1. Rozwdj inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego

Zgodnie z paradygmatem koncentracji interwencji publicznej samorzad podejmie aktywne dziatania na rzecz
identyfikowania i rozwoju na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego regionalnych specjalizacji
gospodarczych tak, aby zapewni¢ regionowi wskazang w misji pozycje lidera ,niebieskiego” i ,zielonego”
wzrostu i wysoka jako$¢ zycia mieszkaricow. Jednoczesnie na bazie wytonionych specjalizacji samorzad
podejmie sie koordynacji tzw. procesu przedsiebiorczego odkrywania inteligentnych specjalizacji regionu, tj.
branz majacych najwiekszy potencjat innowacyjny’. Rozwijane beda instrumenty wsparcia innowacyjnosci
oraz sfery badawczo-rozwojowej w wytonionych specjalizacjach i wsparcia ich wzajemnej synergii, transferu
technologii oraz wzmocnienia wspotpracy pomiedzy sektorem nauki i biznesu. Wsparcie w tym obszarze
powinno stuzy¢ zwiekszeniu naktadéw prywatnych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wspomagajac
zaréwno prace B+R prowadzone przez jednostki naukowo-badawcze na rzecz firm, jak i wiasng dziatalnos¢
przedsiebiorstw w tym zakresie. Jednoczesnie planuje sie podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia
wysokiej jakosci zasobdéw ludzkich niezbednych dla rozwoju inteligentnych specjalizacji, w tym
ukierunkowanych na dostosowanie systemu edukacji (zwtaszcza zawodowej) do potrzeb regionalnej
gospodarki oraz na rzecz ksztaltowania w spoteczenstwie postaw kreatywnych i otwartych na innowacje.
Kluczowe znaczenie w podnoszeniu poziomu innowacyjnosci regionu ma wzmocnienie roli i potencjatu
uczelni, bedacych czesto animatorami innowacji i motorami przemian technologicznych w gospodarce.
Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi innowacyjnosci przedsiebiorstw wigze sie takze
z koniecznoscig zapewnienia dostepu do profesjonalnych, wysokiej jakosci ustug instytucji otoczenia
biznesu. Dziatania w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji tych instytucji
oraz zapewnienie sprawnej i efektywnej wspétpracy z przedsiebiorstwami, uczelniami i samorzadem.
Realizacja celu przyczyni sie do przesuniecia pozycji regionalnej gospodarki w globalnych taiicuchach
wartosci w kierunku ogniw najwartosciowszych, ktdre znajdujg sie blisko rynkéw na produkty finalne lub tez
wigzg sie z fazami poczatkowymi, tj. koncepcyjnymi i badawczymi.

Cel kierunkowy 2.2. Budowa potencjatu innowacyjnego i internacjonalizacji duzych i S$rednich
przedsiebiorstw w regionie

Samorzad podejmie aktywne dziatania na rzecz lokowania na obszarze wojewddztwa duzych i $rednich
przedsiebiorstw rozwijajacych dziatalnos¢ w zakresie zbieznym ze specjalizacjami gospodarczymi
identyfikowanymi dla regionu. Podmioty te powinny stac sie liderami dyfuzji innowacji w regionie i powigzan
w ramach tancuchéw wartosci. Rozwdj podmiotéw o odpowiednio duzym potencjale rozwojowym oraz
polityka rozwoju innowacyjnosci beda szly w parze z racjonalizacja i wzmocnieniem sieci powigzan
gospodarczych w uktadzie transgranicznym i makroregionalnym oraz w ramach inteligentnych specjalizacji,
w tym przez nawigzanie efektywnych alianséw strategicznych z innymi regionami Polski, Europy, Swiata oraz
maksymalizacje oddziatywania i efektéw wspodtpracy sektora B+R. Rozwijane beda realne instrumenty
wsparcia inicjatyw klastrowych oraz miedzynarodowych powiazan kooperacyjnych zachodniopomorskich
przedsiebiorstw.

Cel kierunkowy 2.3. Zwiekszenie zaangazowania inwestycyjnego w regionie oraz poziomu przedsiebiorczosci
spotecznosci wojewddztwa

Aktywnos¢ samorzadu w tej dziedzinie obejmie wzmocnienie instrumentéw zaangazowania kapitatowego
samorzadu w rozwdj gospodarki, w szczegdlnosci poprzez instytucje banku regionalnego i fundusze
inwestycyjne oferujace przedsiebiorcom réznego rodzaju instrumenty inzynierii finansowej. Zostana one
ukierunkowane miedzy innymi na wzmocnienie potencjatu branz uznanych za strategiczne dla regionu
i wzmocnienie oddziatywania stref inwestycyjnych. Nastapi organizacyjne i kapitatowe zaangazowanie
samorzadu wojewodztwa w dziatania z zakresu porzadkowania relacji wiascicielskich, komercjalizacji
i aktywizacji gospodarczej obszaréw o szczegdlnie wysokim potencjale. Zostang wzmocnione dziatania na
rzecz pozyskiwania inwestoréw, ktérych przedsiewziecia beda miaty charakter innowacyjny. Samorzad

’Zidentyfikowane regionalne specjalizacje gospodarcze (jako wiodace obszary gospodarcze), na bazie ktorych wytaniane s regionalne
inteligentne specjalizacja, to :

— biogospodarka (oparta o naturalne zasoby regionu oraz jego potencjat gospodarczy i naukowo-badawczy),

— dziatalno$¢ morska i logistyka (w tym technika morska),

— przemyst metalowo-maszynowy (w tym okretowy),

— ustugi przysztosci (branze ICT, IT, KPO, przemysty kreatywne),

— turystyka i zdrowie.



podejmie takze dziatania na rzecz instytucjonalnego i formalnego wzmocnienia praktyki stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym poprzez powotanie komoérki je promujacej; tworzenie
zachet i dobrych praktyk poprzez rzeczowe i/lub kapitatowe wejscia samorzadu do przedsiewziec
realizowanych w formule PPP.

Dopetnieniem dziatarh podejmowanych przez samorzad bedzie wzmocnienie w skali regionu mechanizméw,
o ktérych mowa w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, dotyczacych konwersji oszczednosci na kapitat,
zachet do inwestowania, rozwigzan usuwajacych bariery formalno-prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i ekonomii spotecznej, zwiekszajacych wiarygodnos¢ rynku i chronigcych inwestoréw.
Wspierane beda przedsiewziecia sprzyjajagce zaangazowaniu proinwestycyjnemu wszystkich podmiotow
dziatajacych na obszarze wojewddztwa, w tym samorzaddéw lokalnych rozwijajacych potencjat obszaréw
funkcjonalnych. Towarzyszy¢ temu bedzie wzmocnienie strukturalnych podstaw nowoczesnego rynku pracy
- wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego (w tym poprzez wsparcie proceséw imigracyjnych),
ukierunkowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci edukacji, wzmocnienie sektora kreatywnego,
wzmocnienie kompetencji technologicznych mieszkarncow wojewddztwa.

Ill Cel strategiczny Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie wojewédztwa

Samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie ksztattowa¢ polityke regionalng w duchu
réownowazenia wzajemnych relacji pomiedzy miastami i otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Polityka ta
bedzie uwzgledniata réwniez uwarunkowania obszaréw strategicznej interwencji (OSI) panstwa zawarte
w nadrzednych w stosunku do SRWZ krajowych dokumentach strategicznych. Rozwéj osrodkédw miejskich
bedzie ukierunkowany zaréwno na zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw i na state podnoszenie
dostepnosci szerokiej oferty ustug publicznych (w Szczecinie - takze metropolitalnych), a jednoczesnie - na
efektywnos$¢ obstugi i zasieg oddziatywania zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Wysoka
wydajnos¢ kooperacji miejsko-wiejskiej jest niezbedna, by utrzymad i wzmocnic istniejgca sie¢ osadniczg oraz
stale poprawia¢ standard zycia w kazdym z jego elementéw. Mate osrodki musza podnosi¢ swoja zdolnos¢
do petnienia roli zaplecza ludnosciowego i produkcyjnego wiekszych miast. Zarazem bedzie rosto ich
znaczenie w kontekscie nowych proceséw osiedlenczych oraz rozwoju uzupetniajacych i alternatywnych
form gospodarki (w tym turystyki, energetyki, biogospodarki).

Celem samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego jest m.in. zapewnienie trwatosci i wymienialnosci
potencjatéw w relacjach pomiedzy osrodkami miejskimi i obszarami wiejskimi wojewdédztwa. Realizowana
przez cafg spotecznos¢ wojewddztwa Strategia ma stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia w poszczegdlnych
lokalnych $rodowiskach skupiajacych spotecznos$¢ w obrebie systemédw gospodarczych, lokalnego rynku
pracy oraz innych subsystemdéw. Podejmowana interwencja musi koniecznie uwzglednia¢ faktyczny
terytorialny wymiar proceséw rozwojowych i zaadresowanie jej do konkretnej spotecznosci, jak
i uwzgledniac procesy zachodzacych w szerszej skali, przekraczajacej wyznaczone granice administracyjne.

Samorzad bedzie prowadzi¢ zréwnowazong gospodarke przestrzenng stuzaca racjonalizacji rozwoju
infrastruktury oraz utrzymaniu wysokiej jakosci zycia na obszarach peryferyjnych. Nastapi wzmacnianie
powigzan w ramach obszaréw funkcjonalnych - akcentowanie lokalnych potencjatéw i koniecznosci
zachowania ich mocy odtworzeniowej. W wymiarze infrastrukturalnym warunkiem tego jest rozwdj
i utrzymanie regionalnych systeméw komunikacyjnych zapewniajacych potaczenie obszaréw wiejskich
z osrodkami miejskimi. W sferze dziatann gospodarczych podejmowane dziatania beda stuzy¢ rozwojowi
zielonej i niebieskiej gospodarki bazujacej na korzystnej strukturze obszarowej rolnictwa na Pomorzu
Zachodnim, nadmorskim potozeniu regionu, potencjale produkcyjnym, inwestycyjnym i innowacyjnym
duzych przedsiebiorstw oraz ukierunkowaniu gospodarki regionu na wspieranie dziatann w ramach rozwoju
regionalnych specjalizacji. Dzialania na rzecz realizacji Strategii w ramach przedmiotowego celu
strategicznego beda koncentrowane w obrebie nizej wymienionych celéw kierunkowych. Znajda one
réwniez swoje odzwierciedlenie i dopetnienie w odpowiednich sektorowych Politykach Rozwojowych
i Programach Strategicznych.



Cel kierunkowy 3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkédw zréwnowazonego rozwoju gtéwnych osrodkow
miejskich

W tym celu kierunkowym priorytetowe znaczenie dla samorzadu ma poprawa pozycji obszaru
funkcjonalnego Szczecina jako waznego osrodka politycznego, gospodarczego i kulturalnego w wymiarze
ponadregionalnym (krajowym i miedzynarodowym) oraz rozwdj aglomeracji koszalinskiej i zasiegu jej
oddziatywania. Towarzyszy¢ temu bedzie wzmacnianie i rozwdj funkcji metropolitalnych, w tym zabieganie
0 znaczenie szkoét wyzszych w skali makroregionalnej i ogdlnopolskiej, promowanie udziatu miast regionu
w kontynentalnych i globalnych sieciach wspotpracy. Nastgpi rozwoj systemoéw wspétpracy opartych na
formule Kontraktu terytorialnego i Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®. Zapewnig one wzmocnienie
funkcjonalnosci Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego jako instrumentu koordynacji proceséw
rozwojowych tworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego. Wzmocnia takze dziatania utrwalajace
potencjat wspotdziatania jednostek terytorialnych, instytucji i Srodowisk mieszkancéw w ramach aglomeracji
koszalinskiej. Samorzad bedzie promowat dziatania i inicjatywy na rzecz decentralizacji i dekoncentracji.
Podejmie takze zabiegi o sprowadzenie do wojewddztwa siedzib instytucji centralnych (zwfaszcza o obszarze
niebieskiego i zielonego wzrostu). Podnoszenie jakosci zycia i wzmacnianie rynkéw pracy w osrodkach
miejskich realizowane bedzie w oparciu o przedsiewziecia inwestycyjne, w tym dotyczace tworzenia
i modernizacji wydajnych systeméw komunikacyjnych. Samorzad regionu nasili wspétprace z samorzadami
lokalnymi w aktywizacji potencjatu zwigzanego ze specyficznym potozeniem regionu i zwigzanymi z nim
przewagami konkurencyjnymi.

Cel kierunkowy 3.2. Rozwdj regionalnych systemow infrastrukturalnych

Samorzad wojewddztwa bedzie dazy¢ do zapewnienia kompletnosci i spdjnosci sytemu komunikacyjnego
Pomorza Zachodniego zapewniajgcego sprawng obstuge ruchu pasazerskiego i przewozu towardw,
w szczegdlnosci w oparciu o priorytetowe potaczenia drogowe i kolejowe oraz rozwoj zeglugi srédlagdowe;j.
W zgodzie z rozpoznawaniem lokalnych potencjatéw i uwarunkowan oraz ukladem obszarow
funkcjonalnych i OSI w skali wojewddztwa rozwijane beda obszary inwestycyjne o mozliwie gtebokim
zasiegu oddziatywania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego (w dziedzinie edukacji, wsparcia rynku
pracy, planowania przestrzennego itp.). Nastapi skupienie prowadzonej polityki gospodarczej na
specyficznych zasobach inwestycyjnych regionu - zwigzanych z nadmorskim i nadwodnym potozeniem
wojewddztwa, odnawialnymi zrédtami energii i profilem regionalnych specjalizacji - oraz ich aktywne
zagospodarowywanie.

Cel kierunkowy 3.3. Upowszechnianie i podnoszenie poziomu ustug publicznych

Zachowanie integralnosci sieci osadniczej wojewddztwa oraz intensywnosci i wydajnosci $rodowisk
w obrebie poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych wymaga zapewnienia wysokich standardow
i powszechnosci $wiadczenia ustug publicznych. Samorzad regionalny podejmie starania na rzecz ich
systemowego zapewnienia i doskonalenia w obrebie obszaréw funkcjonalnych. Zostanie wypracowany
i wdrozony regionalny standard dostepu do ustug publicznych, débr kultury i mechanizméw rozwoju
lokalnego (przynajmniej w odniesieniu do ustug $wiadczonych przez jednostki samorzadu regionalnego).
Samorzad podejmie dzialania na rzecz budowy i wzmacniania sieci wspétpracy na obszarach wiejskich
regionu, w oparciu o rozwigzania instytucjonalne (LGD, system dystrybucji funduszy unijnych), projekty
rewitalizacyjne, ale i poifformalne sieci przeptywu informacji i ustug. Wymaga to wspétdziatania
z administracja lokalna w zakresie identyfikacji stanu i potrzeb oraz mozliwosci ich zaspokajania. Wspierane
z poziomu regionalnego dziatania beda definiowane w skali lokalnej w oparciu o potencjat i zdolnosci
realizacyjne spotecznosci, w szczegdlnosci z wykorzystaniem instytucji edukacyjnych, struktury ekonomii
spotecznej, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel kierunkowy 3.4. Wzmocnienie systemdw planowania i zarzadzania rozwojem obszaréw funkcjonalnych

Samorzad bedzie promowat rozwigzania ponadlokalne i sieci wspdtpracy przekraczajgce granice
administracyjne. Samorzad wojewddztwa bedzie rozwija¢ instrumenty Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz Kontraktu Samorzadowego® i powigzane z nimi mechanizmy, czyli instrumenty
stymulujgce wspotdziatanie i koordynacje proceséw rozwojowych w obrebie obszaréw funkcjonalnych.
Wspierane bedg dziatania na rzecz integracji systemoéw gospodarczych z innymi subsystemami w obrebie

8 Zob. Rozdziat 9.
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obszaréw funkcjonalnych (np. rynek pracy z systemem edukacji), a takze budowa i wzmacnianie wspétpracy
sieciowej z udziatem podmiotéw wielu sektoréw w wymiarze lokalnym — w szczegdlnosci przedsiewziecia
inwestycyjne, optymalizacja sieci podmiotéw dostarczajacych dobra i ustugi publiczne, tworzenie grup
kapitatowych i producenckich, transfer technologii, optymalizacja systeméw zarzadzania, obstugi
logistycznej. W wiekszym stopniu bedzie miata miejsce koordynacja monitorowania rozwoju i polityki
spdjnosci pomiedzy poziomem regionalnym i lokalnym. Zarzadzanie rozwojem w oparciu o obszary
funkcjonalne wymagac bedzie dziatar na rzecz budowy i wzmocnienia kompetencji samorzadu lokalnego.
Na poziomie lokalnym promowane bedzie wdrazanie rozwigzan wzmacniajgcych Zachodniopomorski Model
Programowania Rozwoju. Nastapi aktywizacja wspotpracy i transferu wiedzy pomiedzy lokalng administracja
a waznymi interesariuszami w regionie, z wykorzystaniem potencjatu srodowiska naukowego.

Cel kierunkowy 3.5. Poprawa sytuacji demograficznej wojewoédztwa

Fundamentem polityki demograficznej wojewddztwa i stuzacych jej realizacji dziatarn w ramach Strategii
bedzie wsparcie instytucji rodziny w przysposobieniu nowego pokolenia do wyzwan przyszitosci. Stuzy¢ temu
bedg dziatania wspomagajace $wiadome i aktywne rodzicielstwo, wsparcie duzych rodzin oraz
kompensowanie zagrozeni ekonomicznych i kulturowych dla funkcjonowania wspélnot rodzinnych. Lokalne
samorzady przy wspétudziale samorzadu wojewddztwa podejmowaé beda aktywne dziatania na rzecz
tworzenia jak najlepszego srodowiska dla osiedlania sie na Pomorzu Zachodnim oséb poszukujacych
odpowiedniego miejsca do zycia i pracy. Osobna grupa dziatarn realizowana bedzie dla zapewnienia
wysokiego standardu zycia, aktywnosci, udziatu w zyciu publicznym i niezbednej opieki osobom starszym.
Ponadto samorzad regionalny w koordynacji i konsultacji ze srodowiskami lokalnymi prowadzi¢ bedzie
aktywna polityke imigracyjng zorientowana na zaspokojenie potrzeb rynku pracy i utrzymanie potencjatu
ludnosciowego wojewddztwa.

IV Cel strategiczny Dostosowanie funkcjonowania samorzadow do zmieniajacych sie trendéw
spoteczno-gospodarczych

Przeksztatcenia dotyczace wszystkich wskazanych wyzej aspektéow oraz catosci kontekstu funkcjonowania
samorzadu wymagdaja zaréwno optymalizacji sposobu wykorzystania posiadanych zasobdéw i kompetenciji,
jak i wdrazania nowych rozwigzan. Dotyczy to w szczegdlnosci intensyfikacji i podnoszenia efektywnosci
wspétpracy z podmiotami aktywnymi w przestrzeni spofeczno-ekonomicznej Pomorza Zachodniego.
Zasadniczym elementem dostosowania samorzadu do zjawisk spoteczno-gospodarczych bedzie
przeniesienie koncentracji uwagi z dystrybucji srodkéw finansowych na generowanie, wykorzystanie
i aktywizowanie potencjatu szerokiej gamy partneréw na rzecz proceséw rozwojowych w regionie.

Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o obszary funkcjonalne bedzie stuzy¢ uzyskiwaniu rownomiernych,
zrébwnowazonych efektéw rozwojowych w skali catego wojewddztwa zachodniopomorskiego, bez straty dla
dynamiki lokalnych $rodowisk. Celem dziatalnosci samorzadu wojewddztwa jest budowanie zdolnosci
struktur administracji samorzadowej do wspotpracy pomiedzy JST i rzeczywistej integracji dziatan, do
innowacyjnego wchodzenia w interakcje z waznymi interesariuszami na rzecz wspdlnej, skoordynowanej
realizacji dziatan stanowigcych odpowiedZ na zmieniajace sie trendy spoteczno-gospodarcze, takze
z wykorzystaniem idei komplementarnych obszaréw funkcjonalnych wzmacniajacych potencjat catego
wojewddztwa.

Dziatania na rzecz realizacji Strategii w ramach przedmiotowego celu strategicznego beda koncentrowane
w obrebie nizej wymienionych celéow kierunkowych. Znajdg one réwniez swoje odzwierciedlenie
i dopetnienie w odpowiednich sektorowych Politykach Rozwoju i Programach Strategicznych.

Cel kierunkowy 4.1. Optymalizacja wykorzystania zasobéw i kompetencji

Konsekwencjg wdrozenia Zachodniopomorskiego Modelu Programowana Rozwoju bedzie dostosowanie
trybu dziatania samorzadu do uwarunkowan zwigzanych z programowaniem rozwoju w oparciu
o zidentyfikowane obszary funkcjonalne na obszarze wojewddztwa. Nastgpi tworzenie wydajnych
i podlegajacych aktualizacji i modernizacji baz danych oraz rozwigzan sieciowych (systemowych)
umozliwiajacych identyfikacje i zagospodarowanie zasobéw przestrzennych, srodowiskowych, ludzkich,
kulturowych i innych. Samorzad bedzie dazyt do wzmocnienia koordynacji zarzadzania lezgcymi na terenie



wojewddztwa obszarami faczacymi rézne funkcje. Samorzad regionalny bedzie dazyt do zwiekszenia
kompetencji do podejmowania wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi i wigczania sie w uktady sieciowe.
Niezbedne jest wzmocnienie i rozszerzenie zasiegu oddzialywania poprzez zarzadzane przez samorzad
instrumenty finansowania rozwoju. Samorzad zwiekszy tez finansowe zaangazowanie w przedsiewziecia
o strategicznym znaczeniu dla regionu i prorozwojowym charakterze. Tryb dziatania podmiotéw
afiliowanych przy samorzadzie i finansowanych przez niego bedzie w coraz wiekszym stopniu dostosowany
do wyzwan spotecznych i gospodarczych. Nastapi optymalizacja zasobéw kadrowych i trybu dziatania
struktur samorzadu, z nastawieniem na stopniowe ograniczanie obstugi wykorzystania funduszy
zewnetrznych i petniejsza koordynacje proceséw rozwojowych w skali regionalnej i subregionalnej.

Cel kierunkowy 4.2. Wzmocnienie zdolnosci do wspétpracy

Samorzad wojewddztwa przyjmuje aktywng postawe wobec ponadlokalnych proceséw i inicjatyw
rozwojowych. Jego zadaniem jest wdrozenie kultury programowania i realizacji dziatan o charakterze
projektowym, z uwzglednieniem celowosci, efektywnosci, regut monitoringu i stopnia zaangazowania
samorzadu adekwatnych do jego potencjatu i zgtaszanych potrzeb. Charakter priorytetowy ma budowa
i wykorzystanie systeméw konsultacji i koordynacji dziatann samorzadu z podmiotami zewnetrznymi,
w szczegolnosci w ramach Regionalnego Forum Terytorialnego™ i w ramach zintegrowanych z nim
mechanizméw koordynacyjno-konsultacyjnych. W coraz wiekszym stopniu nastepowac bedzie angazowanie
zewnetrznych zasobdéw materialnych, ludzkich i organizacyjnych do przygotowania i realizacji przedsiewziec
waznych w skali regionu. Bedzie takze postepowac ukierunkowanie na outsourcing funkgji i ustug samorzadu
do podmiotéw zewnetrznych. Samorzad wdrozy i rozwinie instrumenty wsparcia finansowego przedsiewziec¢
podejmowanych na terenie wojewdédztwa. W obrebie wewnetrznych regulacji nastapi optymalizacja struktur
i procedur dziatania samorzadu pod katem zwiekszenia zdolnosci do podejmowania i realizacji wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi. Zostang tez podjete dziatania na rzecz wzmocnienia efektywnosci
umiejscowionych poza wojewodztwem ekspozytur samorzadu stuzacych pozyskiwaniu partneréw, nasileniu
proceséw inwestycyjnych i realizacji innych waznych celéw.

8. TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI ROZWOJU

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wpisuje sie w miedzynarodowe, europejskie
i krajowe zmiany paradygmatu polityki regionalnej - tj. postrzegania jej jako polityki ukierunkowanej na
zintegrowane wsparcie réznych terytoriéw. Oznacza to koniecznos¢ stopniowego odchodzenia od myslenia
o rozwoju zamknietym w granicach administracyjnych poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego
i przechodzenie do rozumienia rozwoju terytorialnego jako pobudzania potencjatu obszaru delimitowanego
jego cechami funkcjonalnymi. Obszar wojewdédztwa zachodniopomorskiego wykazuje liczne i przenikajace
sie zwiazki funkcjonalne (spoteczne, gospodarcze i przestrzenne), ktérych identyfikacja pozwala na okreslenie
wspdlnej wizji dziatan i przygotowanie spdjnej interwencji. Ponadto wyjscie poza granice administracyjne
oznacza konieczno$¢ skoordynowania dziatan réznych podmiotéw i ich zintegrowania w pakiet o zakresie
odpowiadajagcym potrzebom rozwojowym danego obszaru. Wzmocnienie aspektu zwigzanego ze wsparciem
obszaréw funkcjonalnych stanowi podstawe dla budowania potencjatu wdrozeniowego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w perspektywie 2030 roku. Przygotowana w taki sposéb interwencja
przyniesie wiele korzysci w wyniku podjecia skoordynowanych i zintegrowanych dziatan przez podmioty
dziatajace w réznych skalach terytorialnych.

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i podejmowaniu interwengji
w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji (OSI) wskazanych co do rodzaju i wstepnie
zdelimitowanych na poziomie sredniookresowej strategii rozwoju kraju - Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a uszczegdtowionych na poziomie regionu. Sa to obszary bedace przedmiotem
koncentracji dziatan ukierunkowanych terytorialnie, w tym obszary problemowe, na terenie ktérych
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identyfikowane s3 szczegdlne potencjaty lub zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
tego obszaru i jego ludnosci. Identyfikacja i delimitacja OSI na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
odbywa sie na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego''. Zgodnie z powyzszym polityka terytorialna w stosunku do obszaréw strategicznej
interwencji wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie adresowana do dwdéch podstawowych pozioméw
obszaréw funkcjonalnych: obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym - miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewoddzkiego Szczecina, obszardw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym
(Mapa 1) oraz obszaru problemowego o szczegdlnej w skali wojewddztwa kumulacji niekorzystnych zjawisk
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych - Specjalnej Strefy Wigczenia'2. Programowanie i wdrazanie
ukierunkowanego wsparcia OSI realizowane jest w ramach catego Zachodniopomorskiego Modelu
Programowania Rozwoju.

Mapa 1. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wlasne Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego.

Pozycje konkurencyjng wojewddztwa okresla w duzej mierze rola metropolii szczeciniskiej, ale tez miast i ich
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym, jak i catego regionu w ukfadzie makroregionalnym Polski
Zachodniej oraz zintensyfikowanych powigzaniach transgranicznych i europejskich. Pozycja regionu oraz
jego osrodkéw miejskich budowana jest poprzez silne lokalne uktady gospodarcze oddziatujgce na mozliwie
duza czes¢ regionu oraz poprzez efektywnos¢ powiagzan funkcjonalnych i dostarczanie wysokiej jakosci ustug
publicznych. Indywidualne decyzje mieszkanncdw i mechanizmy rynkowe determinujg przeptywy
potencjatéw i kumulowanie aktywnosci na poszczegdlnych obszarach - analiza tych proceséw sktania
samorzad regionalny do oceny ich skutkéw oraz podejmowania odpowiedniej interwencji. Zagadnienia

" Zgodnie z uchwata Nr 1663/16 Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 pazdziernika2016 r. dotyczaca okreslenia
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym, jako podstawy formutowania kierunkéw rozwoju.
12Zob. przypis 4.



relacji i struktur gospodarczych w obrebie wojewddztwa wymagaja podejscia adekwatnego do praktyki zycia
codziennego i funkcjonowania instytucji oraz podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentow
interwencji publicznej i $wiadczenie ustug publicznych. Podobnie jak zagadnienia spoteczne, kwestie
gospodarcze postrzegane sg przez pryzmat faktycznych przeptywédw osob, kapitatu i débr, w ich dynamice
i zmiennosci, co zaktada przekraczanie ustalonych granic administracyjnych, a zarazem koniecznos¢
opisywania zjawisk i podejmowania interwencji w obrebie obszaréw funkcjonalnych.

Szeroki proces uspofecznienia przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego powinien znaczaco zwiekszy¢ sktonnosc¢ interesariuszy do podejmowania réznych
wspdélnych inicjatyw oraz zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za rozwdj wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Miedzysektorowa i ponadlokalna wspdtpraca pobudza bowiem mysdlenie
strategiczne i kreatywnos¢ w wykorzystaniu endogenicznych potencjatow oraz zrodet finansowania, sprzyja
nawigzywaniu i podtrzymywaniu wartosciowych relacji pomiedzy interesariuszami oraz tworzeniu wartosci
dodane;j.

9. SYSTEM REALIZACJI | MONITOROWANIA STRATEGII

ZACHODNIOPOMORSKI MODEL PROGRAMOWANIA ROZWOJU

Uwzgledniajac uwarunkowania wynikajgce z zapiséw ustawowych i regulacji obowigzujgcych na poziomie
kraju samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego dostosowuje praktyke programowania rozwoju
i zarzadzania nim do potrzeb spotecznosci regionalnej. Proces ten ma charakter dynamiczny, stosownie do
zmieniajacego sie paradygmatu realizacji polityki regionalnej okreslanego poprzez rozwigzania wdrazane
w skali catej Unii Europejskiej, jak i polityke krajowa w stosunku do wojewddztw samorzadowych. W celu
optymalizacji procesu programowania rozwoju regionalnego, w sposéb uwzgledniajacy réwniez jego
dynamike, wypracowany zostat Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju.

Rysunek 2. Schemat pogladowy Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju.
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Zrédto: opracowanie wtasne UMWZ

Na Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju skfada sie tréjszczeblowy system wtasciwych
dokumentéw strategicznych oraz zasady ich wdrazania ustalone w relacji z instrumentami krajowej polityki
regionalnej, instrumentami finansowymi szczebla krajowego i regionalnego oraz praktyka wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi. Jego podstawowa cechg jest uporzadkowana zdolnos¢ do ksztattowania
aktywnej, zrbwnowazonej polityki rozwoju ukierunkowanej na dobro i poszanowanie intereséw wszystkich
mieszkancéw regionu. W ramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju realizowany jest
obowiagzkowy katalog celéw rozwojowych wojewoédztwa okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa i dedykowanych im dziatan.

Pierwszy szczebel programowania strategicznego tworza Strategia Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Oba te dokumenty s3 traktowane jako strategiczne o charakterze
sredniookresowym.

Strategia Rozwoju  Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego jest  najwazniejszym  dokumentem
przygotowywanym przez samorzad wojewddztwa, nadrzednym w stosunku do innych dokumentow
programowych i operacyjnych na poziomie regionalnym (zatozenie to determinuje koniecznos$¢ zapewnienia
spéjnosci regionalnych dokumentéw programowych). Jest tez dokumentem ramowym dla programowania
strategicznego na poziomie lokalnym. SRWZ jako dokument programujacy rozwoéj w odniesieniu do
szerokiego obszaru aktywnosci samorzadu wojewddztwa wykracza poza sfere bezposrednich kompetencji
i innych dziatan lezacych w gestii wladz regionalnych. Stanowi réwniez, skierowang do kluczowych
partneréw w regionie, oferte wspotpracy na rzecz realizacji zintegrowanych i uzgodnionych inicjatyw
rozwojowych oraz zwiekszonej efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest przestrzennym zapisem
wyboréw zdefiniowanych w Strategii — zawiera wskazania dla dziatan, ktérych realizacja jest wypetnieniem
zadan okreslonych przez Strategie oraz instrumentem koordynacji polityki przestrzennej w regionie.
Rozstrzygniecia i zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa i Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa pozostaja spojne.

Drugi szczebel programowania tworza sektorowe Polityki Rozwoju i Programy Strategiczne. Polityki Rozwoju
obejmuja sprofilowane obszary aktywnosci samorzadu regionalnego, istotne z punktu widzenia spotecznosci
wojewddztwa, dla ktérych istniejg instrumenty bezposredniej lub posredniej interwencji, wzglednie obszary,
w ktérych samorzad regionalny moze wywiera¢ wptyw na otoczenie. Polityki, wyznaczaja zakres tematyczny
dziafalnosci samorzadu, kompleksowo okreslaja domene aktywnosci samorzadu jako przedstawiciela
spotecznosci regionu oraz budujg doktryne rozwoju regionalnego, zawierajaca petng agende celéw
i obszaréw dziatalnosci samorzadu bez ich hierarchizowania i operacjonalizacji.

Proces realizacji Strategii dokonuje sie poprzez wyznaczanie i wdrozenie konkretnych dziatann w okreslone;j
perspektywie czasowej oraz wskazanie sposobow i srodkéw stuzacych ich implementacji. Stuzy temu zestaw
Programéw Strategicznych bedacy bezposrednim tacznikiem miedzy wymiarem strategicznym
i operacyjnym polityki regionalnej. Program Strategiczny wtasciwy dla danego obszaru tematycznego jest
wyborem konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i sktadajacych sie na nie zadan realizowanych przez
samorzad wojewodztwa, kluczowych dla osiagniecia celéw rozwojowych, wskazuje réwniez zrodta i zakres
finansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢. Program Strategiczny moze obja¢ inwestycje realizowane
w partnerstwie publiczno-prywatnym oraz uzgodnione przedsiewziecia realizowane przez innych
interesariuszy.

Trzeci szczebel programowania strategicznego stanowia sektorowe dokumenty programowe obowiazujace
na poziomie regionalnym, zarbwno z mocy stosowanych ustaw, jak i z racji wdrazania przez samorzad
polityki rozwoju w réznych dziedzinach zycia. Dedykowane sg one jednolitym obszarom tematycznym.
Przyjmuje sie, ze nie istniejg dokumenty programowe wykraczajace poza ramy jednej Polityki Rozwoju.

Cele strategiczne i kierunki rozwoju zidentyfikowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego powstaty w oparciu o kompletng doktryne rozwoju regionu, na ktéra sktadaja sie
zapisy poszczegdlnych Polityk Rozwojowych, poddane jednak bardziej rygorystycznym kryteriom wyboru.



Jednoczesnie uwzgledniajg one ukierunkowanie procesu rozwoju na wzmachnianie zdolnosci instytucjonalnej
i wspodtpracy réznych szczebli administracji publicznej funkcjonujacych w obszarze wojewoddztwa oraz
zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych. Realizacja celéw rozwojowych polityki regionalnej
opiera sie na realizacji celéw i kierunkdédw zdefiniowanych w poszczegélnych Politykach Rozwojowych
z uwzglednieniem nadrzednosci celéw Strategii, a w wymiarze operacyjnym poprzez przedsiewziecia
wskazane w Programach Strategicznych. Strategia ma charakter inkrementalny, oznaczajagcy mozliwos$¢
modyfikacji jej elementéw w okresie obowigzywania oraz gotowos¢ dostosowania do pojawiajgcych sie
zmian i wyzwan. Przyjeto zatozenie, ze w toku prac nastepuje stata weryfikacja i aktualizacja scenariuszy
rozwojowych wraz z interpretacja ich zbieznosci z prognozami zawartymi w dokumencie. W miare potrzeb
réwniez Polityki Rozwojowe moga ulec modyfikacji dostosowujac ich zakres do przedmiotu i mozliwosci
podejmowania dziatan przez samorzad wojewddztwa. Stosownej aktualizacji podlegajg rowniez Programy
Strategiczne i budzet zadaniowy wojewddztwa. Przygotowanie, zatwierdzanie i wdrazanie Polityk
Rozwojowych i Programéw Strategicznych nalezy do kompetencji zarzagdu wojewddztwa.

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Strategia i pozostate elementy Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju stanowia wtasciwy
wspdélnocie samorzadowej wojewoddztwa tryb prowadzenia polityki rozwoju, ktéry pozostaje zbiezny
z celami rozwojowymi kraju oraz ideg integracji i rozwoju makroregionu Polski Zachodniej. Podmiotem
odpowiedzialnym za okres$lanie i osigganie celéw Strategii jest samorzad wojewddztwa. Petni on role
gtéwnego koordynatora i organizatora procesu realizacji Strategii.

Pozadany przebieg proceséw rozwojowych na obszarze wojewddztwa uwarunkowany jest sposobem
zarzadzania wynikajacym zaréwno z regulacji prawnych odnoszacych sie do rozwigzan instytucjonalnych
oraz podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy rézne poziomy wtadzy. Uwarunkowany jest tez
potencjatem spotecznosci i organizacji reprezentujacych interesy rozmaitych grup spotecznych, oraz catym
szeregiem  zwyczajowych norm  regulujagcych  wzajemne relacje. Fragmentaryzacja  wiladzy
i odpowiedzialnosci za rozwdj, wynikajaca z podziatu obszaru wojewddztwa na mniejsze jednostki
wyposazone w okre$lone ustawowo kompetencje - gminy i powiaty, musi znalez¢ dopetnienie
w uzgodnieniu intereséw i celéw rozwojowych gmin, powiatéw, tworzonych przez nie obszaréw
funkcjonalnych i catego wojewddztwa. Rozwéj regionalny wymaga wiec integracji tych perspektyw, myslenia
na wszystkich szczeblach samorzadowych kategoriami ponadlokalnymi i przede wszystkim gotowosci do
wspoétpracy w réznych ukfadach. Wdrazajac Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
samorzad regionalny i samorzady lokalne beda nie tylko wykonywa¢ ustawowe obowiazki, ale tez beda
wykazywac sie inicjatywa w poszukiwaniu nowych mozliwosci rozwoju i rozwigzan w sferze zarzadzania
i organizacji na rzecz wiekszej efektywnosci i skutecznosci dziatania.

W zaleznosci od zakresu kompetencji oraz zwigzanego z nim stopnia zaangazowania w relacje z innymi
partnerami publicznymi w procesie implementacji celéw SRWZ, samorzad wojewddztwa bedzie petnit rézne
role. W obszarze bezposredniego oddziatywania bedzie inicjatorem i podmiotem realizujgcym i finansujacym
cele Strategii poprzez wiasne lub partnerskie projekty w ramach przypisanych mu zadan publicznych.

W obszarze posredniego oddziatywania rola samorzadu wojewddztwa jest o wiele bardziej ztozona
i zréznicowana. Samorzad wojewddztwa wystepuje jako koordynator dziatan stuzacych wdrazaniu celow
SRWZ a pozostajacych poza zakresem kompetencyjnym wojewddztwa i realizowanych zaréwno przez
podmioty publiczne na szczeblu gminnym i powiatowym, jak tez pozostate podmioty funkcjonujace
w przestrzeni wojewddztwa (w tym przedsiebiorstwa), miedzy innymi poprzez sterowanie procesem alokagji
srodkéw finansowych polityki spdjnosci, w sposéb uwzgledniajacy specyficzna regionalng wizje rozwoju
i ukierunkowanie na osiagniecie celéw Strategii. W przypadku przedsiewziec¢ istotnych z punktu widzenia
interesow regionu, niezaleznie od podlegtosci formalnej i uwarunkowan prawnych (np. powaznych
konfliktow przestrzennych i sSrodowiskowych, przyciggania inwestoréw, planowanych inwestycji publicznych
i prywatnych, lokalizacji instytucji publicznych o znaczeniu ponadregionalnym), samorzad wojewddztwa
bedzie starat sie w ramach swoich uprawnien, ale tez wewnatrzregionalnej wspétpracy, petni¢ aktywnie role
gospodarza przedsiewziecia. Innym obszarem posredniego oddziatywania samorzadu wojewddztwa,
szczegblnie wymagajacym aktywnego zaangazowania w relacje z innymi partnerami publicznymi, jest



motywowanie i wspieranie budowania powigzan miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
wyrazajacych sie w gotowosci do dziatania ponad granicami administracyjnymi (wdrozenia modelu rozwoju
opartego o obszary funkcjonalne). Wspédtpraca i budowa miekkich kompetencji zarzadczych sprzyja
poprawie jakosci swiadczenia ustug publicznych, gospodarowaniu zasobami publicznymi i generowaniu
impulséw rozwojowych w catym obszarze. Jednoczes$nie przedsiewziecia kluczowe dla realizacji SRWZ o skali
ponadlokalnej beda efektem trwatej wspotpracy wielu podmiotow oraz spotecznej akceptacji.

Wdrozenie celéw SRWZ wymaga réwniez zaangazowania samorzadu wojewddztwa w dziatania pozostajace
poza obszarem kompetencyjnym wojewddztwa. Dotyczy to w szczegdlnosci kluczowych dla regionu
przedsiewzie¢ rozwojowych, ktére sa realizowane na innych poziomach zarzadzania publicznego,
w szczeg6lnosci na poziomie krajowym i europejskim. Wtadze wojewddztwa moga wyraza¢ opinie
i stanowiska kierowane do wifadz krajowych - utrzymanie statego, czytelnego i dwustronnego przekazu
sprzyja sprawnemu zarzadzaniu, ale przede wszystkim budowad szerszg ptaszczyzne wspotpracy dla
wynikajacych z SRWZ wyzwan rozwojowych, ktérych charakter i skala wykracza poza granice wojewddztwa
i wymaga wspotdziatania w uktadzie ponadregionalnym. Wojewddztwo zachodniopomorskie wspétdziata
w tym zakresie z wojewddztwami sasiednimi, czego wyrazem jest realizowana przez samorzady wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego Strategia Rozwoju Polski
Zachodniej wynikajaca z potrzeby wspotpracy i programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w uktadach makroregionalnych. Okreslenie ponadregionalnych potencjatéw rozwojowych i ich skuteczne
pobudzanie dzieki wspétpracy miedzyregionalnej przynosi dodatkowe efekty rozwojowe wzmacniajace cele
SRWZ.

Rysunek 3. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Efektywna realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wymaga zaangazowania wielu
innych podmiotéw. O ile w przypadku samorzadu wojewddztwa zapisy Strategii, bedace odzwierciedleniem
zdiagnozowanych potrzeb i wyzwan regionu, s3 wiazace i maja bezposredni wptyw na podejmowane
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dziatania, to w przypadku innych podmiotéw zachowuja one swoja autonomie i realizuja dziatania w ramach
otwartego systemu wspotpracy. W ramach systemu realizacji Strategii kazdemu z autonomicznych
podmiotéw mozna przypisac okreslong role:

Realizator — samorzad wojewddztwa i jego jednostki organizacyjne.

Partner (w regionie) — samorzady gminne i powiatowe, ich zwiazki i podmioty reprezentujace JST w ramach
obszaréw funkcjonalnych, jednostki organizacyjne JST; s to podmioty wspétuczestniczace we wdrazaniu
SRWZ poprzez uwzglednianie zawartych w niej zapisow kierunkowych w swoich dokumentach
strategicznych oraz finansowanie badz wspétfinansowanie uzgodnionych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Partner (w kraju) - administracja rzadowa i jednostki administracji rzadowej; sa to podmioty
wspotuczestniczace we wdrazaniu SRWZ poprzez finansowanie i realizowanie uzgodnionych przedsiewziec
rozwojowych na terenie wojewddztwa oraz innych przedsiewzie¢ wspierajagcych wdrazanie celéw SRWZ
a takze kierowanie strumieni $rodkéw publicznych wspierajacych dziatania prorozwojowe innych
podmiotéw dziatajacych na terenie wojewddztwa.

Sojusznik - podmioty ktére moga podejmowac dziatania wspierajgce wdrazanie SRWZ (m.in. samorzady
wojewddztw uczestniczace we wdrazaniu strategii makroregionalnej — Strategii Rozwoju Polski Zachodniej,
podmioty gospodarcze, szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze, organizacje pozarzadowe, realizujace
zadania publiczne w imieniu panstwa i samorzadoéw). Realizacja celéw polityki regionalnej moze odbywac sie
za posrednictwem bardzo réznych instrumentéw dostepnych z poziomu samorzadu wojewodztwa
i wynikajacych bezposrednio z jego obowigzkéw kompetencyjnych, jak tez wypracowanych w drodze
wspotdziatania z innymi podmiotami. Jednoczes$nie w wiekszosci narzedzia te nie sg homogeniczne, ponadto
czesto koncentruja sie tematyczne na tych samych badz zblizonych zagadnieniach, co nie oznacza
powielania dziatan czy wydatkéw, ale stanowi o wielowymiarowosci proponowanych rozwigzan
i koniecznosci oddziatywaniu w réznych ptaszczyznach.

Wsréd instrumentéw nalezy wskazaé instrumenty finansowo-wdrozeniowe pozostajgce w gestii samorzadu
wojewddztwa zachodniopomorskiego i obejmujace zestaw sposobéw finansowania polityki regionalnej ze
srodkéw publicznych i sposobéw zaangazowania srodkéw prywatnych. Samorzad zarzadza alokacja srodkow
lub tez okresla ogdlne zasady wsparcia obszaréw poprzez interwencje sektorowa. Instrumenty te to:

Budzet zadaniowy wojewddztwa — rozumiany jako zrédto finansowania zadan realizowanych przez samorzad
wojewddztwa oraz jako narzedzie integracji dziatann podejmowanych przez rézne jednostki organizacyjne
samorzadu wojewddztwa (np. w zakresie infrastruktury transportowej, edukacji, ochrony zdrowia,
gospodarki) wokét celéw zawartych w Strategii i sektorowych Politykach Rozwoju.

Regionalny Program Operacyjny — rozumiany nie jako Zrédto finansowania przedsiewzie¢, ale jako ztozony
instrument finansowej interwencji w celu bezposredniego wspierania rozwoju obszaréw funkcjonalnych
(poprzez instrumenty wsparcia terytorialnego) oraz pobudzenie aktywnosci sektora przedsiebiorstw, sektora
publicznego oraz NGO, w celu osiggniecia zatozonego w RPO i w Strategii poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Kontrakt Terytorialny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - istotny element montazu finansowego
projektéw, stanowi umowe zawarta pomiedzy rzadem, samorzadem wojewddzkim (i posrednio
samorzadami lokalnymi), w ktérej wskazano do realizacji przedsiewziecia priorytetowe majace istotne
znaczenie dla rozwoju kraju oraz regionu, wraz ze sposobem ich finansowania, koordynacji i realizacji. Jego
zasadniczym celem jest zapewnienie koordynacji pomiedzy politykami i instrumentami rozwojowymi na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Zintegrowane Inwestycje terytorialne (ZIT) — w perspektywie programowo-finansowej UE 2014-2020
instrument wsparcia rozwoju obszaréw miejskich realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 i obligatoryjnie dedykowany miastom
wojewddzkim oraz ich obszarom funkcjonalnym oraz fakultatywnie - innym osrodkom miejskim. Przy
pomocy tego narzedzia partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego — miast i powigzanych z nimi
funkcjonalnie gmin oraz wiadze wojewoddztwa ustalaja wspolne cele rozwojowe, a nastepnie wskazuja



zintegrowane przedsiewziecia niezbedne do ich osiagniecia. W RPO WZ 2014-2020 narzedzie ZIT
dedykowane jest gtéwnym osrodkom wzrostu w wojewddztwie i obszarom dyfuzji procesdw rozwojowych,
tj. obszarom funkcjonalnym Szczecina i Koszalina. W przypadku obszaru funkcjonalnego Szczecina ZIT
wdrazany bedzie na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM), w przypadku obszaru
funkcjonalnego Koszalina — w obrebie Koszalinsko — Kotobrzesko - Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego,
ktérego zasieg wyznaczaja zachodzace na siebie i powigzane obszary funkcjonalne trzech miast: Koszalina,
Kotobrzegu i Biatogardu. Narzedzie ZIT pozwoli na wypracowanie trwatych i efektywnych mechanizmoéw
wspotpracy samorzadéw w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, w zakresie programowania rozwoju,
finansowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ terytorialnych réwniez po 2020 r.

Kontrakt Samorzadowy (KS) — w perspektywie programowo - finansowej UE 2014-2020 instrument wsparcia
rozwoju ukierunkowanego terytorialnie realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Kontrakt to narzedzie dla planowania i realizacji
zintegrowanych przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju danego obszaru funkcjonalnego (a w konsekwengji
catego regionu), tworzonym w oparciu o wspotprace wszystkich partneréw proceséw rozwojowych
(samorzad, przedsiebiorcy, sektor edukacji i nauki, organizacje pozarzadowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania,
Lokalne Grupy Rybackie, itp.) obecnych na danym obszarze. Kontrakt realizowany jest przede wszystkim
w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego, bedacego podstawg do zapewnienia
spéjnosci spotecznej i infrastrukturalnej. Podobnie jak w przypadku instrumentu ZIT, instrument KS pozwoli
na wypracowanie trwatych i efektywnych mechanizméw partnerskiej wspétpracy samorzaddéw i pozostatych
aktoréw na rzecz kreowania rozwoju w obszarach funkcjonalnych po 2020 r.

Kontrakt edukacyjny - okreéla zasady prowadzenia, rozwoju i finansowania dziatalnosci edukacyjnej
dedykowanej dla wszystkich grup wiekowych i srodowiskowych w oparciu o istniejgcy system szkolnictwa,
z zaangazowaniem potencjatu lokalnego i dziatajagcych w lokalnym srodowisku podmiotéw oraz wsparciem
samorzadu regionalnego, przy wykorzystaniu najlepszych praktyk i dostepnych rozwigzan.

Nalezy wyrdzni¢ réwniez instrumenty pomocnicze dla procesu wdrazania celéw polityki regionalnej i SRWZ,
nalezg do nich m.in.:

Standardy rozwoju lokalnego - dla najwazniejszych sfer zycia mieszkancéw wojewddztwa zdefiniowane
zostajg standardy rozwoju okreslajgce minimalny poziom dostepnosci wybranych ustug publicznych oraz
elementéw jakosci zycia. W toku wspédtpracy samorzadu regionalnego z innymi JST standardy sa
wprowadzane w zycie — poczatkowo jako dobra praktyka, z dalsza intencja upowszechnienia ich w praktyce
funkcjonowania obszaréw funkcjonalnych, a docelowo - jako element umowy spotfecznej obejmujacej
obszar catego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — majac na uwadze przedsiewziecia inwestycyjne niezbedne
w regionie oraz rosnace problemy z zapewnieniem przez samorzady odpowiedniego montazu finansowego
(w tym wktadu wtasnego do projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych) uzasadniona jest intensyfikacja
dziatan na rzecz wykorzystania mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Narzedzie interwencji
w formule Platformy to instrument gromadzenia, przetwarzania i zarzadzania wiedza o rozwigzaniach
i praktykach z zakresu wdrazania PPP, a takze dystrybucji informacji i kojarzenia podmiotéw sktonnych do
zaangazowania sie w przedmiotowe przedsiewziecia. Powotanie do zycia i umocowanie Platformy stanowi
wazny aspekt racjonalizacji systemu zarzadzania polityka rozwoju wojewddztwa.

Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne — system i model wspétpracy umozliwiajacy
sprawne zarzadzanie informacja na rzecz realizacji polityki rozwoju. Do podstawowych zadan ROT nalezy
m.in.. prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych, prowadzenie badan i analiz
strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, tworzenie scenariuszy rozwoju, organizacja i prowadzenie
regionalnego banku danych, udziat w opracowaniu i stosowanie standardéw gromadzenia, wymiany
i upowszechniania danych - agregowanie i monitorowanie, dostarczanie analiz ilosciowych i jakosciowych
zwigzanych z rozwojem wojewddztwa oraz zapewnienie warunkoéw ich ogélnej dostepnosci.

Regionalne Forum Terytorialne - platforma wspotpracy na rzecz rozwoju regionalnego; struktura dajaca
wsparcie procesowi utworzenia regionalnego systemu przeptywu i zarzadzania informacja, majaca za
zadanie wspotprace miedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji polityki regionalnej. W sktad Forum



wchodza przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego Pomorza Zachodniego, administracji rzadowej
w wojewddztwie, partnerzy spoteczno-gospodarczy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, uczelni
oraz instytucji badawczych i statystycznych oraz eksperci zewnetrzni.

MONITOROWANIE STRATEGII

Skuteczno$¢ i postep wdrazania celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego bedzie podlegat monitorowaniu. Proces ten pozwoli na elastyczne reagowanie na
zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne, okreslenie srodkéw niezbednych do osiagniecia zaplanowanych
dziatan oraz stworzy podstawy do ich ewentualnej realokacji.

Monitorowanie stanu rozwoju wojewddztwa oraz realizacji Strategii, naleza do kompetencji komorki
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (UMWZ) wiasciwej ds.
rozwoju regionalnego. W poszczegdlnych obszarach monitorowania komérka ta wspotpracuje w ramach
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego z innymi komoérkami UMWZ i jednostkami organizacyjnymi
samorzadu wojewddztwa (np. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej, Wojewddzki Urzad Pracy
w Szczecinie), instytucjami zajmujacymi sie gromadzeniem lub przetwarzaniem danych (np. Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Izba Skarbowa w Szczecinie), jednostkami administracji publicznej, placowkami
naukowymi, agencjami rozwoju regionalnego. Konieczna jest trwata wspédtpraca w zakresie udostepniania
danych z jednostkami samorzadu terytorialnego w regionie oraz z jednostkami monitorujgcymi regionalne
i krajowe programy operacyjne.

Monitoring realizacji Strategii prowadzony jest takze z poziomu Programéw Strategicznych oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego po to, aby mozliwa byta ocena skutecznosci, trwatosci oraz trafnosci
interwencji podejmowanych w ramach tych narzedzi.

Corocznie opracowywana jest informacja o stanie realizacji Strategii obejmujaca m.in. wybrane wskazniki
monitorowania oraz zwigzane z nimi uwarunkowania. Ponadto Sejmikowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego minimum raz w trakcie trwania jego kadencji przedktadany jest raport
z monitorowania Strategii, zawierajacy szersza ocene realizacji celéw strategicznych oraz kierunkowych
i przyczyniajacych sie do ich osiggniecia zadan samorzadu wojewdédztwa oraz innych podmiotéw.

Podstawa do monitorowania Strategii jest zestaw wskaznikéw, ktére zostaty przyjete na poziomie celéw
strategicznych w sposéb zapewniajacy ich mozliwie najpetniejsze powigzanie z celami kierunkowymi. W celu
zapewnienia porownywalnosci z innymi strategiami i terytoriami, dane potrzebne do ustalenia wskaznikow
w pierwszej kolejnosci beda pochodzi¢ z ogdlnodostepnych zrédet publicznych, tj. Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Eurostatu.

Zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dla kazdego wskaZnika zostata
wyznaczona wartos¢ pozadana dla konica okresu obowigzywania Strategii, czyli na rok 2030. Dodatkowo,
w celu zapewnienia strategicznej bazy poréwnawczej dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, pozadane wartosci wskaznikéw zostaty obliczone takze
dla roku 2020. Podstawa do ustalenia pozadanych wartosci wskaznikéw jest ich prognoza na lata 2020 oraz
2030, sporzadzona zaréwno dla wojewddztwa zachodniopomorskiego jak i dla tzw. obszaru referencyjnego,
ktdrego zasieg jest dopasowany do specyfiki danego celu strategicznego. W przypadku celéw strategicznych
I, 11§ IV obszarem tym jest cata Polska. W przypadku celu strategicznego | wzieto pod uwage cztery obszary
referencyjne odpowiadajace zwigzkom terytorialnym, w ktérych wojewddztwo obecnie bierze udziat. W IV
celu strategicznym, z uwagi na jego specyfike, zostaty okreslone wartosci tylko niektérych wskaznikow.

Wskazniki monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wraz z ich prognozami
i wartosciami pozadanymi na lata 2020 i 2030 oraz - dodatkowo - wartosciami bazowymi, zostaly
przedstawione osobno dla kazdego z celéw strategicznych w Tabelach 1, 2, 3 i 4.



Tabela 1. Wskazniki monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Obszary referencyjne Pomorza Zachodniego Pomorze Zachodnie
Region Morza Srodkowoeuropejski e A rognoza wartos¢ bazowa i wartosci
Lp wskaznik jm. th ckiedo Korytarz Polska Zachodnia Meklemburgia wp agdkowa roanoz ozadane
yckieg Transportowy +Brandenburgia ypP prognozy poza
2015|2020 | 2030 | 2015 | 2020 | 2030 | 2015|2020 | 2030 | 2015 | 2020 | 2030 | 2020 | 2030 | 2015 | 2020 | 2030 | 2020 | 2030
I Cel strategiczny Wzmocnienie roli wojewoédztwa w relacjach miedzyregionalnych i transgrani
PKB wedtug parytetu sity nabywczej na tys.
1 . 'g pary Y habywcze) EUR | 257 | 293 | 363 | 195 | 224 | 283 | 192|228 | 299|221 | 252|318 | 236 | 291 | 159 | 184 | 232 | 20,7 | 26,1
1 mieszkanca PPS
Dochody dyspozycyjne gospodarstw tys.
2 | domowych wedtug parytetu sity EUR 146 | 16,9 | 21,5 11,2 12,6 154 11,8 | 143 | 190 | 16,2 | 183 | 22,7 | 143 176 | 11,5 | 13,7 | 18,1 15,2 19,8
nabywczej na jednego mieszkarica PPS
3 | Wskaznik zatrudnienia (w odniesieniu % | 44 | 45 | 47 | 38 38 37 | 37 | 38 | 39 | 44 | 45 | 48 | 41 | 42 | 32 | 31 | 31 | 36 | 35
do ogétu mieszkancéw)
4 | Udziat nakladéw na B+R w PKB % 2,00 | 202 | 2,05 | 1,11 1,05 097 |052|055|059 140|148 |159| 109 | 1,70 | 033 |035|039| 0,46 | 0,50
5 | Udziat studentéw (ISCED 5-6) wérod % | 55|61 | 71| 46 | 47 | 51 |55 |57 |62 |21 21|20 47 | 51 | 40 |36 | 34| a1 | 39
mieszkancow
g | Odsetek os6bwwieku 30-34lat % | 44 | 51 | 65 | 37 | 44 | 56 | 38 | 45 | 55 | 29 | 32 | 40 | 42 | 52 | 39 | 45 | 54 | 49 | 59
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie

Zrédto: Eurostat



Tabela 2. Wskazniki realizacji Il Celu Strategicznego Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego

Polska Pomorze Zachodnie
.. . wartosé wartosci wartosé wartosci wartosci
Lp. wskaznik M- | bazowa | prognozowane | bazowa | prognozowane |  pozadane

2015 [ 5050 | 2030 | 2975 | 2020 |2030| 2020 | 2030

Il Cel strategiczny Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego

1 | Liczba przedsigbiorstw mikro na 10 tys. mieszkarcow szt 20 110 125 117 127 132 138 144
2 | Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w liczbie przedsiebiorstw ogétem % 14,4% 15,5 17,3 14,1% 14,6 15,7 16,1 17,5
3 | Naktady wewnetrzne na B+R w przedsigbiorstwach (BERD) w stosunku do PKB % 0,87** 1,03 1,33 0,3** 0,43 0,58 0,54 0,71
4 Udziat zatrudnionych w dziatalnosci naukowo-technologicznej (HRSTC) wsréd oséb aktywnych % 20,0 234 29,7 183 19.9 232 22,3 26,1
zawodowo

5 | Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkarncow szt 6,9*% 89 11,8 8,4* 10,3 12,9 11,2 14,1
6 | Wartos¢ kapitatu zagranicznego na 1 mieszkarica (Polska = 100%) % 100* 100 100 88* 113 173 123 183
7 | Udziat zatrudnionych w duzych i srednich firmach w stosunku do ogétu zatrudnionych % 48* 49 50 35% 37 39 41 44

Zrédto danych: GUS
Rok bazowy: (*) 2014; (**) 2013



Tabela 3. Wskazniki realizacji Ill Celu Strategicznego Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie wojewddztwa:

Polska Pomorze Zachodnie
Lp wskaznik im. | wartosé wartosci wartosé wartosci wartosci
: jm. bazowa | prognozowane | bazowa | Prognozowane pozadane

2015 [ 5050 | 2030 | 2975 | 2020 |2030| 2020 | 2030

Cel strategiczny 3: Integracja obszarow funkcjonalnych oraz ich powiazan w obrebie wojewédztwa

1 | Dlugos¢ drog ekspresowych i autostrad na 1 000 km? km 9,6* 15,7 24,5 7,0% 15,0 26,6 15,0 26,6
2 | Liczba pielegniarek i potoznych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci 0s 58* 64 72 52* 59 68 66 76
3 | Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci os 162 143 13 145 117 70 131 82

Absolwenci ktoérzy przystapili do egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych i w

(o)
technikach w stosunku do liczby oséb w wieku 19 lat % 60 63 67 21 >0 47 57 33

5 | Przewozy pasazeréw w min komunikacji miejskiej na 100 tys. ludnosci min 9,6 9,1 8,1 10,3 9,9 9,3 10,8 10,1

Zrédto danych: GUS; warto$¢ bazowa wskaznika 1 obliczono na podstawie danych GUS, natomiast wartosci prognozowane i pozadane w latach 2020 i 2030 oszacowano
na podstawie danych GDDKIA, oraz aktualnie obowigzujacych dokumentéw programujacych sie¢ drég krajowych w Polsce.
Rok bazowy: (*) 2014.



Tabela 4. Wskazniki realizacji IV Celu Strategicznego Dostosowanie funkcjonowania samorzadéw do zmieniajacych sie trendéw spoteczno-gospodarczych

wskaznik

jm.

Polska Pomorze Zachodnie
wartoéé wartosci wartoéé wartosci wartosci
bazowa | Prognozowane | pazowa prognozowane pozadane

AU 2020 | 2030 | 2013 2020 2030 | 2020 | 2030

1 \llJv(ijZé?,’\flévc)l/gsvtla(ow inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw gmin, powiatow i % 18,9 203 20,0 19,7 23,0 25,5 25,0 27,5
2 ?;crﬁ)é;ce)zzyystajqce z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu w ciggu ostatnich % 26,6 293 329 259 247 26,0 27,6 29,3
3 Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych zapewniajacych e-ustugi na co najmniej 3. %
stopniu dojrzatosci
4 Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych posiadajacych komérke odpowiedzialng za o Wartosci  wskaznikéw 4.3-48 beda wyznaczane wytacznie dla Pomorza
polityke rozwoju 0 Zachodniego, tj. bez obszaréw referencyjnych, na podstawie prowadzonych
ki badan ankiet: h w jednostkach du terytorial .
5 Odsetek pracownikéw urzedéw gminnych i powiatowych ktérzy w ciggu ostatnich 12 % OKIEsowo badan anidetowych W jednastiach samorzaddl terytoriainedo
miesicy podniesli swoje kwalifikacje zawodowe Wskaznik 4.3 moze zosta¢ zbadany poprzez rozszerzenie z poziomu krajowego na
6 Odsetek wydatkéw budzetéw gmin i powiatéw na oswiate, edukacje, pomoc spoteczna, o petny analogicznego badania prowadzonego przez GUS.
kulture, ochrone zdrowia i kulture fizyczna zleconych do realizacji partnerom spotecznym ?
Odsetek wydatkéw na zadania jednostek administracji terytorialnej zrealizowane w trybie 0 Wartodci bazowe i prognozowane wskaznikéw 4.3-4.8 zostang wyznaczone na
7 wspotpracy z innymi jednostkami % podstawie pierwszej edycji badania ankietowego i podane w corocznej informacji
o stanie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
8 | Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych stosujacych preferencje podatkowe %

Zrédto danych: GUS (dla wskaznikéw 1 2 ) oraz whasne badanie ankietowe (dla wskaznikow 3-8).




PODSYSTEM KOORDYNACJI

Koordynacja zarzadzania strategicznego, w tym opracowanie zasad zarzadzania i koordynacji polityki
regionalnej w ramach Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju; koordynacja i ocena
spéjnosci Polityk Rozwojowych i Programéw Strategicznych ze Strategia, jak rowniez monitorowanie stanu
rozwoju wojewddztwa oraz realizacji Strategii, nalezag do kompetencji komoérki organizacyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (UM WZ), witasciwej ds. rozwoju regionalnego,
odpowiedzialnej jednoczesnie za integracje planowania rozwoju i planowania przestrzennego. Koordynacja
procesu zarzadzania strategicznego na poziomie catego wojewddztwa bedzie realizowana poprzez
Regionalne Forum Terytorialne, bedacego platforma dla debaty strategicznej na temat celéw oraz efektow
polityki prowadzonej w regionie, w oparciu o mechanizm partycypacji spoteczne;j.

Poszczegdlne Polityki Rozwoju i Programy Strategiczne znajdujg wyraz w funkcjonowaniu jednostek
organizacyjnych UM WZ, ale nie musza pokrywac sie bezposrednio z ujetym w regulaminie organizacyjnym
zakresie zadan. Jako takie stanowi¢ beda instrument porzadkowania i optymalizacji dziatan w obrebie
UMWZ, a takze nawigzywania efektywnych relacji z otoczeniem. Kazdy z dokumentéw strategicznych ma
gospodarza procesu — merytoryczny wydziat UM WZ odpowiedzialny za jego przygotowanie, realizacje oraz
wspétprace z jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewddztwa. Dopetnienie przedstawionej struktury
zarzadzania polityka rozwoju stanowi system monitoringu i ewaluacji oparty na dziatalnosci
Zachodniopomorskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego wraz z komplementarnymi
jednostkami.

Optymalizacja procesu zarzadzania rozwojem wymaga:

— dostosowania struktury UMWZ i kompetencji poszczegdlnych jej komérek do przyjetego zakresu
interwencji,

— wypracowania adekwatnego modelu wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi, w szczegélnosci z JST,

— Scistego i statego powigzania z polityka budzetowa samorzadu i rocznym harmonogramem prac nad
budzetem,

— dostosowania dziatarn w zakresie monitoringu i ewaluacji, podnoszenia umiejetnosci i kompetengji
korpusu urzedniczego.

Koordynacja procesu racjonalizacji systemu zarzadzania rozwojem strategicznym regionu — przy petnej
i zgodnej wspotpracy z merytorycznymi wydziatami UMWZ - nalezy do kompetencji komérki organizacyjnej
UMWZ wiasciwej ds. rozwoju regionalnego.
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10. WYMIAR FINANSOWY

Skuteczne realizowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wymaga precyzyjnego
okreslenia jej ram finansowych: zroédet finansowania, narzedzi finansowo-wdrozeniowych i skutecznego
powigzania wymiaru strategicznego z wymiarem operacyjnym. Na zrédta finansowania SRWZ sktadaja sie:

Potencjat wtasny - budzet wojewddztwa (na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej):
e  Wydatki majatkowe na lata 2016-2025 - 191 min zt

e Nowe wydatki inwestycyjne na lata 2016-2025 - 766,3 min z
Potencjat wtasny - srodki z UE wydatkowane na poziomie wojewddztwa

e  Regionalny Program Operacyjny* - 6,7 mid zt

e PROW 2014-2020 (wartos¢ szacunkowa obejmujgca wszystkie dziatania) 2,5 mild zt, w tym PROW
(podstawowe ustugi i odnowa wsi) — 161 680,5 min zt
*  WFOSIGW
Srodki z UE dedykowane dla wojewddztwa i wydatkowane na poziomie krajowym

e PO [iS 2014-2020%, w tym érodki wydzielone na realizacje Zintegrowanych Przedsiewzie¢
Terytorialnych - 380 min zt
Srodki publiczne krajowe* - potencjalne wydatki majatkowe z budzetu parstwa przeznaczone dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego
Srodki publiczne krajowe (lokalne) uwzgledniajace mozliwosci absorpcyjne samorzadéw powiatowych i
gminnych w zakresie dostepnych w latach 2014 - 2020 srodkéw UE oraz srodki wtasne przeznaczone na
zadania inwestycyjne
Srodki prywatne (1) uwzgledniajace mozliwosci absorpcyjne w zakresie dostepnych w latach 2014 — 2020
srodkéw UE oraz srodki wiasne (dotyczy przede wszystkim duzych przedsiebiorstw) przeznaczone na
zadania inwestycyjne; (2) zaangazowane w realizacje przedsiewzie¢ PPP
* Kontrakt Terytorialny 2014-2020 - 17,5 mld z

Powigzanie Zrédet finansowania z wymiarem operacyjnym polityki rozwoju w ramach
Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju odbywa sie za posrednictwem Programoéw
Strategicznych oraz Programu Regionalnego. Istnieje wspdlna zalezno$¢ pomiedzy Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wieloletnia Prognoza Finansowg a corocznym budzetem
wojewddztwa. Strategia Rozwoju Wojewddztwa jest dokumentem nadrzednym wobec corocznego budzetu
wojewddztwa. Poprzez $cista relacje pomiedzy SRWZ a Programami Strategicznymi mozliwe bedzie
zidentyfikowanie wydatkéw na jej wdrozenie na poziomie konkretnych przedsiewzie¢. Zapisy Programow
Strategicznych muszg znalez¢ odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.
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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

GUS
JST

KS

LGD

oSl

PO Ii$

PPP
PROW
ROT

RPO WZ
SOM
SRPZ
SRWZ
SSW

UM WZ
WFOSIGW
zIT

ZMPR

Gtéwny Urzad Statystyczny

jednostki samorzadu terytorialnego

Kontrakt Samorzadowy

Lokalna Grupa Dziatania

Obszar Strategicznej Interwencgji

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

partnerstwo publiczno-prywatne

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Zachodniopomorskiego
Szczecinski Obszar Metropolitalny

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Specjalna Strefa Wigczenia

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiskami Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju
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