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w sprawie skargi Pana na Marszatka Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego

Na podstawie arf. 229 pkt 65 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2013 r. poz. 267 ze zm.)

Sejmik Wojewédztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Skarge Pana na Marszatka Wojewddziwa Zachodniopomorskiego uznaje sig
za bezzasadng,

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22013 1. poz. 267 ze zm.), stanowi zalgcznik do
ninlejszej uchwaty. .

§3
Wykohanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Wojewodziwa Zachodnicpomorskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Teresa Kalina

Uzgadniono pod wzpledem
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Zatgeznik do uchwaly Nr ../ L.
Sejmiku Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z dnia... ...

Uzasadnienie

W dniv 26 lutego 2015 r. Skarzacy wniost skaige na Marszalka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie nie umieszozenia Godla RP na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Zachedniopomorskiego.

Komisja Rewizyjna zajmowala sig skarga na posiedzeniach w dniu 23.03.2015 1. oraz w daiu
13.04.2014 r. Po analizie dokumentacji zebranej w sprawie oraz wyjasnieniach Zastepcy Dyreklora
Gabinetu Marszatka, Komisja ustaiila co naslgpuje:

Zgodnie z art. 2a pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospelitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U. 2z 2005 r., Nr 235, poz. 2000 ze
zm.) - samorzad wojewbdziwa oraz jego organy- wotym wypadku samorzgd Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego | odpowiednio  Sejmik  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego | Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego majg prawo do uzywania wizerunku orfa ustalonego dia godta
panhstwoweqo, o ktérym mowa w art. 2a pki 5 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolite]
Polskiej. Godlo Rzeczypospolitej Polskie] umieszczane jest przez Wojewodziwe Zachodniopomorskie
oraz jego organy w miejscach, o ktbrych mowa w art. 3 te] ustawy. Marszaiek Woewldziwa
7achodniopomorskiego nie bedgc organem Wojewodziwa Zachodniopemorskiego moze na padstawie
art. 2a pkt 13 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolite] Polskief uzywal wizerunku orfa
ustalonego dia godta w przypadku, gdy przepisy szozegdine uprawniajg go do uzywania wizerunku
orla, w szczegolnosci gdy Marszalek zalatwiajge indywidualne sprawy z zakresu administracji
publicznej realizuje zlecone ustawami zadania z zakresu administracji rzgdowe], stosujac wowczas
piecze¢ urzedowq przedstawiajaca wlasnie wizerunek orla ustalony dla godia.

Poszczegdine jednostki samorzadu terylorialnego, w tym réwniez Wojewodziwo Zachodniopomorskie
sa czescia Rzeczypospolite] Palskie] lym niemniej nalezy zwrocié uwage na przyjely przez
ustawodawce system wzajemnej niezaleznosci i odrebnosci w stosunkach porniedzy jednostkami
samorzadu terytorialnege osaz organami administracji rzadowej (z wyjgtkami okredlonymi w
ustawach), ktéra dotyczy wszelkich przejawow ich dzialainosci, nawel wowczas gdy w trakoie
wykonywania zadan wlasnych pojawia sig miedzy nimi przejsciovy wzajemny kontakt w ramach tej
samej sprawy. Taki porzadek rzeczy musi byc zachowany nawet w przypadku wyslgpowania
niewatpliwych i nie podlegajacych polemice zwigzkow terytorialnych tzn. np. faktu polozenia
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej.

Na sposob stosowania godia panstwowego lub herbow jednostek samorzadu terytorialnego wplywaja
wiec przedstawiony wyzej wyrazny podziat administracjt publicznej na adminisiracje reguowy oraz

administracje samorzadows, ustawa o godle, barwach i hyrmnie Rzeczypospolite] Polskiej ale takia




dziafaino¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przy . wykonywaniu zadan wiasnych przez jeﬁnostki
samorzgdu  terytorialnego (gmiﬁy, powiaty, wojewodziwa) wazng role odgrywalg herby
poszczegéinych jedr;qstek samorzgdu terylorialnego. Zwrdclé nalezy uwage na faki, iz jednostki
samorzadu ferytorialnego wykonujg przede wszystkim zadania na rzecz ferytorialne] wspodinoty
samorzadowej, ktora te jednostki zamieszkuje, czesto poprzez zaspokajanie indywidualnych potrzéb
czionkow toj wspélnoty. Natomiast zadania zlecone z zakresu administracfi rzgdowe), o ile wychodzg
naprzeciw takim indywidualnym potrzebom, wykonywane sg w liczbach znacznie 'mnigjszych w
stosunku do liczby zadan wlasnych., Z kolel organy administracji rzadowej (naczelne, centralne,
terenowe) wykonuj'a wylgcznie zadania z zakresu administracji rzadowej. Stad wiasnie rysujg sig
wyrazne réznice w zakresie stosowania w rozmaitych sferach komunikacji publiczngj zaréwno godia,
jaki herbow jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem strony internetowe organéw administracji
rzadowej charakteryzujg sie zamieszczeniem na nich godia Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast
strony infernetowe jednostek samorzadu terytorialnego —~ podkreslajgc Scisly zwigzek z terytorialng
wspolnotg samorzadowg z obszaru swoje] wlasciwoscl miejscowe] — dajg sie poznad poprzez
umieszczenie na nich wiasnie herbow tych jednostek. )
Uchwata nr-8/2013 Komisji Heraldycznej z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie obecnosci Orta
Biaiego na stronach internefowych podmiotéw uprawnionych do uzywania jego wizerunku ~ Komisja
Heraldyczna pomimo braku jednoznacznych przepisdw prawa, uwaza za dopuszcezalne umieszezanie
~ godta RP na stronach internetowych podmiotow uprawnionych do uzywania jego wizerunku- jako
gidwnego adresafa apelu wskazuje ministerstwa oraz inne instyfugje panstwowe. Zwazywszy na
wyraZzne rozgraniczenie znaczenia terminu: nstylucja pafistwowa” od terminw: | instytucja
samorzadowa”, ktére ma miejsce w polskim systemie prawnym, mozna skianiat sig ku wnioskowi, ze
chodzi o organy administracjt rzadowej (naczelhe, centralne, terenows) oraz podlegle im jednostki
.organizacyjne, nie zas o jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, nalezy zwrocié uwage na fakt, iz obok realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan wiasnych z czym zwigzane Jest stosowanie w przestrzeni komunikacyjnej (w tym na stronach
internetowych) herbdw ltych jednostek, prowadzg cne réwniez ukierunkowane na budowanie
wizerunku wiasnego, zorganizowane dzialania promocyjne poprzez wyeksponowanie swoistych dla
kazdej wspdlnoty terytorialne} cech charakterystycznych ich obszaréw dziatania w szczegdlnosci
atrakgji turystycznych, waloréw krajobrazowych lub srodowiskowych, znajdujacych sig tam obiektow o
znaczeniu historycznym. Ma to na celu zwrécenie uwagi na walory danego obsﬁaru Zarowno
mieszkancow innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez potencjalnych inwestorow oraz
przyczynia sie do integracfi mieszkarnicow daﬁej wspdinoty, co ma istoine znaczenie w procesie
szeroko fozumianego rozwoju potencjalu w szczegdlnosci spolecznego, geospodarczego,
ekonomicznego lub inwestycyjnego .danego obszaru. Podobng drogg podgza réwniez Wojewddztwo
Zachodniopemorskie. Jednym z narzedzi wykorzystywanych do fego celu jest marka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego stworzona w oparciu o Strategie Marki Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
zaktualizowana w drodze uchwaly Nr 1131/13 Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia
10 lipca 2013 r. wraz z opracowanym Systemem [dentyfikacfi Wizualnej, kibry przy pomocy
okreslonego przez ten System wygladu stron internetowych uzytkowanych przez Wojewddztwo




Zachodniopomorskie wraz z zamieszczonym tam logo ,Pomorze Zachodnie” stanowi

zindywidualizowany sposdb identyfikacji wizuaingj WojewédzMa Zachodniopomorskiego.

Celem zastosowania przedmiotowego $rodka wyrazu jest jego uzycie w plaszczyznach komunikacii

spolecznej, w kitdrych uczestniczy Wojewédztwo Zachodniopomorskie w celu umozliwienia

zidentyfikowania Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przez odbiorce na podstawie zbudowanej. w

oparciu o pewne wspdine zafozenia ww. Strategii, szaty graficznej, charakterystycznej dia przekazu

informacyjnego pochodzacego od Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Przyjete podejécie zaktada
prowadzenie cigglej promocji regionu przy pomocy swoistego, zindywidualizowanego tla graficznego
stosowanego w komunikacji elektroniczne;j.

Przyjeta przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie metoda, zaklada zatem w  komunikacji

elektronicznej w ptaszczyZnie komunikacyjnej dotyczacej wykonywania zadan wlasnych stosowanie

przede wszystkim herbu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w formie | na zasadach

przewidzianych w szczegolnosci w.

1} uchwale nr XVI/149/2000 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 pazdziernika
2000 r. w sprawie ustanowienia herbu i flagi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

2} uchwale nr IV/75/15 Sejmiku Wojewbddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 10 marca 2015 r. w
sprawie zasad uzywania herbu | flagi Wojewodztwa Zachodniopomorskiege (Dz. Urz.
Woaj. Zachodniopomorskiego z 2015 1., poz. 1039).

Natomiast w przypadku komunikacji elektronicznej prowadzonej w sferze komunikacyjnej dotyczacej

promocji regionu stosuje sie wyzej wymienione zasady wynikajgce ze Strategii Marki Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego z modyfikacjami uzaleznionymi od okolicznosci konkretnej sprawy tzn.

podczas realizacji zadan wiasnych lub zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

W odréznieniu od administracji rzadowej, a w szczegolnoscl od jej terenowych organéw, pomimo

przystugujgcemu organom Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przywileju stosowania wizerunku

orta ustalonego dla godla RP, w elekironicznej przestrzeni komunikacyjne] Wojewodziwa

Zachodniopomorskiego istotnie potozony jest akcent na oznaczenia (herb, logo) wilasciwe

Wojewodziwu Zachodniopomorskiemu. Dzieje sig tak dla stworzenia mozliwosci wyodrebnienia z

elektroniczne] przestrzeni komunikacyjnej, komunikatéw pochodzacych od terenowych organdw

administracji rzadowej. Administracja rzgdowa ze wzgledu na istotng role jakg pelni na obszarze

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego musi bowiem by¢ jednoznacznie rozpoznawalna sensu stricto w

celu uniknigeia watpliwosci co do rodzaju zadan, ktore wykonuje. Zatem umieszczenie w

elektronicznej przestrzeni komunikacyjnej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego przekazu, w ktérym

zawarto mniejszg liczbe elementow $ci$le nawigzujgcych do godla Rzeczypospolitej Polskiej
podyktowane jest troskg o nalezyte wyodrebnienie oraz uszanowanie w tej przestrzeni komunikacyjnej
roli administracji rzgdowej na obszarze Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, nie za$ — jak mozna by
wnioskowac ze skargi — sposobem unikania stosowania przez Wojewodziwo Zachodniopomorskie
insygnidw wiladzy panstwowej w elekironiczne] sferze komunikacyjnej, czy wrecz brakiem
utozsamiania sig z przynaleznoscig tych terendéw do Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkreslic, iz -

Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — whrew sugestii plyngcej ze skargi - nigdy nie

odmowit stosowania godia fub barw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Proporcje dotyczace




siosowania we wszelkich sferach komunikacii spolecznej okreslonych znakow identyfikujgcych
Wojewsdztwo Zachodniopomorskie oraz elementow okreslajacych panstwowosé RP, wynikajg z
prawidlowego rozumienia roli i zasad koegzystencii administracji rzadowe] oraz administracii
Samorzadu  Wojewodztwa  Zachodniopomorskiege  na obszarze samegc  Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego.

Nalezy rowniez podkresiic, iz przepisy ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolite]
Polskiej sg realizowane przez Wojewadziwo Zachodniopomorskie od poczatku jego istnienia,
niezaleznie od wyzej wymienionego postulatu Komisji Heraidycznej w zakresie korzyslania przez
jednostki samorzadu terytoriainego z przywileju postugiwania sig godiem RP. Jest ono eksponowane
w szczegolnosei w salach obrad organéw Samorzgdu Wojewodziwa Zachodniopomorskiego.
gabinetach:  Przewodniczacego  Sejmiku  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Marszatka
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, wicemarszatkow oraz erlonkow Zarzadu Wojewodziwa
Zachodaniopomorskiego. Godlo RP i barwy narodowe s3 obecne rowniez w lokalizacjach Uszedu
Marszatkowskiego Wojewsdztwa Zachodniopomorskiego — zardwno na zewngtrz lokalizaci Urzedu w
celu ich oznaczenia, jak rowniez wewnatrz - w miejscach urzedowania komorek organizacyinych
Urzedu. Na zewnatrz lokafizacji Urzedu sg ponadio stale wywieszone flagi panstwowe, Dodatkowo
podczas oficjainych wizyt przedstawicieli innych panistw, wszysikich éwigt panstwowych oraz
obchodow rocznic wydarzes historycznych waznych z punkiu widzenia pamigci narodowej zawsze
podnoszone sa na masztach flagi panstwowe.

Biorac pod uwage powyzsze skarge Skarzgcego z dnia 26.02.2015r. na Marszatka
- Wojewbdziwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art, 229 pkt 5 ustawy 2 dnia 14 czerwea 1960 ¢

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 . poz. 267 ze zm.}, nalezy uznac za

bezzasadng
Pgwet Mucha
Przg@ dniczacyomisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewadziwa Zachodniopormorskiege
Pouczenie:

Zgodnie z irescig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U, 7 2013, poz. 267 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej fozpatrzenia, Zostala uznana
za bezzasadng i j¢j bezzasadnosc wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoie
popizednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aklach sprawy — bez powiadamiania skarzacego.




