Projekt uchwaty Nr 5119[’1/28
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w sprawie projektu zmiany Statutu Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 7 ust. 1 iart. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie projekt zmiany Statutu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly nr VIII/92/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca
2019r. wsprawie przyjecia Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj.

Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 2397).
2. Projekt, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacg Sejmiku do uzgodnienia projektu zmiany Statutu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z Prezesem Rady Ministrow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik nr do Uchwaty nr //
Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia wrzesnia 2023 r.

UCHWALANR .......ccooiennnns
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 7ust. 1 iart. 18 pkt 1lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W Statucie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stanowigcym zatgcznik do uchwaty
nrVII/92/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2021 r. poz. 2397) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) w § 26 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Komisja Budzetu iSpraw Samorzadowych — opiniowanie projektéw uchwat majgcych
bezposredni wptyw na wydatki lub dochody budzetu Wojewddztwa, sporzgdzanie ocen
wykonywania budzetu, wtym budzetu obywatelskiego oraz gospodarowania majgtkiem
Wojewodztwa, sprawy zwigzane zwykonywaniem mandatu radnego oraz sprawy
nie mieszczace sie w zakresie dziatania innych komisji,”;

2) w § 40 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Wnioskodawcy, do czasu rozpoczecia dyskusji nad zgtoszonym przez niego projektem
uchwaty, stuzy prawo wnoszenia poprawek autorskich (autopoprawka). Tekst autopoprawki jest
wprowadzany do przedtozonego projektu uchwaty bez koniecznosci jej gtosowania.”;

3) § 43 otrzymuje brzmienie:
,§ 43. Po zakonczeniu debaty plenarnej nad projektem uchwaty, jednak nie p6zniej niz do
konca sesji, Sejmik moze przyjaé uchwate.”;
4)w § 62:
a) po ust. 1 dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:
,1a. Zarzad moze obradowaé ipodejmowaé uchwaly zwykorzystaniem $rodkow
porozumiewania sie na odlegto$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym).”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. O zastosowaniu trybu okre$lonego w ust. 1a lub ust. 2 postanawia Marszatek osobiscie
lub na wniosek cztonka Zarzadu, Skarbnika lub Sekretarza Wojewodztwa - Dyrektora
Generalnego Urzedu. Podczas nieobecnosci Marszatka o zastosowaniu trybu okreslonego
w ust. 1a lub ust. 2 decyduje upowazniony przez niego cztonek Zarzadu.”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie art. 7 ust. 11 art. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 1. poz. 2093, zpozn. zm.) do wylacznej kompetencji sejmiku wojewodztwa nalezy
stanowienie aktow prawa miejscowego, wtym Statutu Wojew6dztwa, po uzgodnieniu jego tresci
z Prezesem Rady Ministrow.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 28 czerwca 2019 r. podjat uchwale nr VIII/92/19
wsprawie  przyjecia  Statutu  Wojewédztwa  Zachodniopomorskiego  (Dz.  Urz Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 4229), zmieniong nastgpnie uchwaly nr XVIII/220/20 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 lipca 2020 r. zmieniajgcg uchwalg w sprawie przyjecia
Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3785).
Aktualny tekst Statutu ogloszono w Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 2397.

Zmiany zaproponowane w ninigjszej uchwale spowodowane s3 wnioskami wynikajgcymi
z dotychczasowego stosowania postanowiefl Statutu.

1) Zmiana w § 26 pkt 1 — dotyczaca zakresu dziatania Komisji Budzetu i Spraw Samorzadowych —
dotyczy zmiany jednego z zadan komisji — z,opiniowania wszystkich projektow uchwal” na
,opiniowanie projektéw uchwal majacych bezposredni wplyw na wydatki [ub dochody budzetu
Wojewddztwa” oraz dodania do zakresu jej kompetencji ,,spraw nie mieszczacych sig w zakresie
dzialania innych komisji”. Przedmiotowa zmiana ma na celu odcigzenie komisji od obowigzkéw
opiniowania kazdego projektu uchwaly sejmiku na rzecz projektéw lezacych stricte w zakresie zadan
i kompetencji komisji, przy jednoczesnym pozostawieniu w jej zakresie spraw, ktore nie nalezg do
zakresu dzialania innych komisji Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2) Zmiana w § 40 ust. 7 — ma na celu usankcjonowanie najczgsciej wystepujgcej sytuacji, w ktorej
zgloszenie poprawek autorskich (tzw. autopoprawek) do projektu uchwaly sejmiku jest dokonywane
jeszeze przed rozpoczeciem sesji, na ktéra dany projekt uchwaty byl kierowany. Jednoczeénie projekt
precyzuje, iz tekst autopoprawki jest wprowadzany do przedtozonego projektu uchwaly bez
koniecznodei jej glosowania”, a przez to glosowaniu podlega caly, zaktualizowany projekt uchwaly.
Formalne umozliwienie wnoszenia autopoprawek jeszeze przed rozpoczgeiem sesji (zamiast tylko na
sesji) pozwoli na wezedniejsze zapoznanie sig radnych z ostateczng trescig projektu uchwaly, w tym na
zaopiniowanie projektu (wraz zautopoprawks) przez komisje sejmikowe, obradujace przed
posiedzeniem Sejmiku.

3) Zmiana §43 — polegajgca na usunigeiu procedury drugiego czytania projektow uchwal —
podyktowana jest tym, iz procedura ta w praktyce nie byla stosowana (poza wskazanymi w przepisie
przypadkami obligatoryjnymi), ajej zastosowanie nie przynosi zadngj dodatkowej Kkorzysci
merytorycznej ani formalno-prawne;j.

4) Zmiana w§ 62 — polega na dodaniu dodatkowego, zdalnego trybu posiedzef Zarzadu
i ustaleniu, iz ,Zarzad moze obradowaé ipodgjmowaé uchwaly zwykorzystaniem srodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$é (posiedzenie w trybie zdalnym).”

Mozliwo$é zdalnego obradowania w odniesieniu do zarzadu wojewodztwa wprowadzita ustawa z dnia
2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1327) wart. 15zzx ust. I. Poniewaz jednak skorzystanie ze zdalnego trybu
obradowania uzaleznione zostalo od istnienia ,,stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”,
w chwili obecnej — wobec nieistnienia takiego zagrozenia — skorzystanie z trybu okreslonego
ww. ustawg jest niemozliwe.

Zdalne, tudziez przeprowadzane w trybie obiegowym posiedzenia kolegialnych organow

wykonawezych samorzadu terytorialnego, ktére nie pochodzg z powszechnych wyborow, nie jest
jednak obecnie — i nie bylo przed wejsciem w zycie art. 15zzx ustawy COVID-19 —ustawowo zakazane.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze zdalny tryb obradowania umozliwia efektywna i niezaktécong
prace zarzadu wojewd6dztwa, stanowigc pozyteczne narzedzie w procesie zarzgdzania jednostkg




samorzadu. Projektowana zmiana Statutu pozwala wigc na dalsze korzystanie z tego trybu, niezaleznie
od innych okolicznosci.

Nalezy zauwazy¢, 7e obowiazujacy stan prawny nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu omawianego
rozwigzania.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] 7 dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), dalej zwanej ,,Konstytucja RP” ,,obywatel ma prawo do informacji
o dzialalno$ei organéw wiadzy publicznej oraz os6b pelnigeych funkeje publiczne”. Z kolei gwarancja
prawa obywateli do informacji o dzialalnosci organow wiadzy publicznej jest ,,wstgp na posiedzenia
kolegialnych organéw whadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow™ (art. 61 ust. 2
Konstytucji RP). Na uwage zastuguje jednak fakt, ze na poziomie konstytucyjnym prawo wstepu na
posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej przewidziano explicite tylko dla organow, ktore
pochodzg z powszechnych wyboréw. Desygnatem tej nazwy nie jest wige zarzad wojewddztwa, ktory
nie pochodzi ,,z powszechnych wyborow".

Konstytucyjna zasada jawnosci zostala potwierdzona w art. 18 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22022 r. poz. 902), zgodnie zktorym ,»posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wybordéw sg jawne
i dostgpne”. Obowiazek wynikajacy zart. 18 ww. ustawy nie zostal jednak nalozony na organy
kolegialne, ktére nie pochodza z powszechnych wyboréw, w tym na zarzad wojewodztwa.

Zgodnie z art. 15a ust.2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z2022r. poz. 2094, zpbzn. zm.) ,jawno$c dzialania organdéw wojewodztwa obejmuje
w szezegdlnosei prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje sejmiku wojewadztwa
i posiedzenia jego komisji, atakze dostgpu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw wojewédztwa i komisji sejmiku wojewddztwa”.
Poniewaz ,,posiedzenie wtrybie zdalnym” jest jednym z rodzajéw ,posiedzenia” Zarzadu
wojewddztwa, odpowiednie zastosowanie wtym przypadku znajdzie § 65 Statutu, przewidujacy
sporzadzanie ,,protokotu bedgcego zapisem przebiegu obrad oraz ustalef i rozstrzygnie¢ podjetych
przez Zarzad”, co gwarantuje zachowanie ,jawnodci dziatania organow wojewaodztwa”,
a w szezegolnodei ,,dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadai publicznych, w tym
protokoléw posiedzen organéw wojewddztwa”, o ktérych mowa we wskazanym wyzej artykule.

Majac na uwadze zasade przyjaznej iprokonstytucyjnej wykladni, tj. wéwictle art. 169 ust. 4
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, ,,ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach  ustaw, ich organy stanowigce”, atakze art.41 ust.3 ustawy z dnia
5 czerweca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktorym ,,zasady itryb dzialania zarzadu
wojewodztwa okresla statut wojewodztwa™ mnalezy uznaé, iz w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
sejmik wojewddztwa ma swobodg w ksztaltowaniu ustroju wewnetrznego jednostek samorzgdu, w tym
trybu obradowania przez zarzad (zdalnego, obiegowego).
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