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w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej przyjecia przez Sejmik Wojewaédztwa
Zachodniopomorskiego apelu w sprawie zwiekszenia swiadomosci spolecznej na temat
transplantacji wsrod mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewdédziwa (Dz. U.
z2022r. poz. 2094 oraz z2023r. poz. 572) oraz art. 9 ust. 2 ustawy =z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§1.W wyniku rozpatrzenia petycji dotyczace] przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego apelu w sprawie zwigkszenia swiadomosci spolecznej na temat
transplantacji wsréd mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego, odmawia sie podjecia
postulowanych w petycji dziatan.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zafatwienia petycji, o ktérym mowa w § 1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

douchwatynr............

Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zdnia ..o

UZASADNIENIE
do uchwaly Sejmiku Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego
w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej przyjecia przez Sejmik Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego apelu w sprawie zwigkszenia swiadomosci spolecznej na temat

transplantacji wirod mieszkancéw wojewdédztwa zachodniopomorskiego

W dniu 3 kwietnia 2023 roku do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wplyneta petycja
dotyczaca przyjecia przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego apelu w sprawie zwiekszenia
Swiadomosdci  spolecznej na  temat transplantacji  wsréd  mieszkancow  wojewodztwa

zachodniopomorskiego. Petycja zawiera propozycje apelu o nastepujacej tresci:

«Apelujemy do mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego o spofeczng akceptacje pobierania
komdrek, tkanek i narzqdéw od zmarlych w celu przeszczepienia ich osobom chorym, ktére oczekujg na lepsze
jutro. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ustawy transplantacyjnej, jezeli ktos za zycia nie wyrazi sprzeciwu
na pobranie po Smierci swoich komdrek, tkanek i narzgdéw, to domniemywa sie, ze wyraza na lo zqode.
Sprzeciw mozna wniesc na trzy sposoby poprzez:

~wpis w Centralnym Rejestrze Sprreciwiw,

- ztoZenie wdasnorecznie podpisanego oswiadczenia,

-ustng deklaracje ztoZong w obecnosci co najmnisj dwdch swiadkdw.,

Wobec powyZszeqo, zwracamy sie do mieszkaricow naszego regionu z prosbq o poinformowanie bliskich
o swojej decyzji dotycrqeej ewentuainego posmiertnego pobrania komdrek, tkanek i narzqdéw na wypadek
niespodziewanef Smierci.

Jednoczesnie  prosimy  przedstawicieli regionailnych | lokainych mediéw, instytucii os$wiatowo-
wychowawczych, organizacji pozarzqdowych oraz wladz koscielnych i innych zwiqzkdw wyznaniowych

w Polsce o dziafania propagujqce idee transplantacji.”

Zgodnie zart. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 +. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2094, z2023r. poz. 572}, samorzad wykonuje zadania o charakterze wojewédzkim okreslone
ustawami, w szczegolnosci w zakresie promocji | ochrony zdrowia, z tym zastrzezeniem, ze wypetnienie
tych ogélnych zadaf nastepuje poprzez ich przypisanie w ustawach szczegétowo regulujacych
obowigzki danych jednostek samorzadu terytorialnego. Okreélone zadania wiasne samorzadu musza
wynikac z ustaw requlujgcych dang problematyke. Nie mozna uznaé, ze kazde dziatanie mniejlub bardziej
kojarzace sig z ochrong czy tez promocjg zdrowia, jest wistocie zadaniem wtasnym jednostki samorzadu

terytorialnego. W odniesieniu do przedmiotu petycji znajduje zastosowanie ustawa z dnia 1 lipca 2005




roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komarek, tkanek i narzagdéw (Dz. U. z 2022 r. poz.
2134 z po6zn. zm.). Przedmiotowa ustawa nie deleguje zadan w tym zakresie dla jednostek samorzadu
terytorialnego: wojewddztwa, gminy czy powiatu, co powoduje, ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie
nie powinno by¢ adresatem petycji. Zatem, nie jest zadaniem samorzadu wojewddztwa informowanie
jego mieszkaricéw o obowiazujacych przepisach tejze ustawy, ktéra jako akt prawa powszechnie

obowigzujgcego jest dostepna dla wszystkich chywateli.

W konsekwencji powyzszego i z uwagi na brak powiazania przedmiotu petycji z okreslonymi w ustawach
zadaniami organdéw wiadzy publicznej, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie znajduje

podstaw do podjecia dziatart w niej wskazanych.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Ireneusz Rogowski
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' Mazurkiewicz
Cieszynski
Mazuro

Szczecin, dnia 28 kwietnia 2023 roku
Do:
1) Sejmik Wojewédziwa Zachodniopomorskiego

2) Wydzial Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédziwa Zachodniopomorskiego

OPINIA PRAWNA

W odpowiedzi na zapytanie prawne dotyczqce petycii:

+ zawieragjgcej whniosek o podjecie przez Sejmik Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego uchwaty zawierajgcej apel w  sprawie zwigkszenia
Swiadomosici spotecznej na temat transplantacii wiréd mieszkancéw wojewddziwa

zachodniopomorskiego

zawierajgce] wniosek o zamieszczenie informacji na temat obecnego stanu
prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komoérek, tkanek i narzgdéw od
zmartych oséb w celu ich przeszczepienia w gazecie redagowanej przez urzqd, na
stronie internetowej urzedu lub w innych lokalnych srodkach masowego przekazu,

wskazuje, co nastepuije.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach:

1. Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedgcq osobq prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej
wpodmiotem wnoszgcym petycje”, do organu wiladzy publicznej, a takie do

organizacii lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez niq zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:

1) publicznym;

2) podmiotu wnoszqcego petycje;

3) podmiotu frzeciego, za jego zgoda.

3. Przedmiotem petycjimoie byé igdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw

prawa, podjecia rozstrzygnigcialub innego dziatonia w sprawie dotyczgcej
podmiotu wnoszqcego petycje, izycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
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szczegdlne] ochrony w imig dobra wspodlnego, mieszezgeyeh sle w zakresie zadan |
kompetencii adresata petycii.

fgodnie z art. 14 ustawy 5 czerwed 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwar:
I. Samorzqd wojewodziwa wykonuje zadania o charakterze woiewddzkim okredlone

ustawdami, w szczegadlnosci w zakresie:

2} promocjii ochrony zdrowia;

Ww. przepis jest przepisem ogdlnym. Wypetienie tych ogdinych zadah nastepuje
poprzez ich przypisanie w ustawach szczegdtowo regulujgeych obowigzki danych
jednosiek samorzqdu ferytorialnego. Innymi stowy konkretne zadanie wiasne musi
wynikaé z ustawy regulujgee] dang tematyke. Nie mozna uznaé ogdlnie, iz poprzez
hasto ochrona czy promocjo zdrowia, kazde dzictanie mnig] lub bardziej mieszczgce
sie w kregu skojarzeniom z tymi sformutowaniami ustawy uUstrojowe] jest w istocie
zadaniem wiasnym danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

W odniesieniu do temalyki poruszonej w petycji znajduje zastosowanie Ustawa o
pobieraniu, przechowywaniu | przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgddw. W
ustawie te] jednok nie ma Zadnego zadania sformutowanego dla jednostki
samorzgdu terytorialnego wojewddztwa, gminy czy powiaiu, co powoduje, ze
Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie moze byé adresatem petycii.

Igodnie z arf. 24 cyl uslawy Podmioty podejmujgce dziatonia w  zokresie
propagowania  donacji  komdrek, tkanek lub narzgddw sg  obowigzane
poinformowad ministra wiasciwego do spraw zdrowic o zakresie tych dziatan.

I analizy fresci ustawy wynika, ze fakiycznym adresatem petycji powinny ofrodki
dawcoéw szpiku, w tym podmioty lecznicze posiadajgce 6w status, fundacje ,
Minister wiasciwy do spraw zdrowia | Krajowa Rada Transplantacyjna.

W mysl art. 13 ustawy o petycii 1. Podmiot rozpatrujgey petycie zawiadamia
podmiot wnoszgcey pefycije o sposobie jef zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie
pisemne] albo za pomocd srodkdw komunikacji elektroniczne.
2. Sposdb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem skargi.”

W konsekwencji powyiszego, w zwiqzkv z brakiem powigzania przedmiotu obydwu
petycji z podstawowym wymogiem instylucji petycji jokim jest powlgzanie jej
z okreslonymi w ustawach zadaniami organu wiadzy publicznej, opinivigca
wskazuje, iz nie widzi podstaw prawnych do ich uwzglednienia. Co wiecej rolg ani
zadaniem samorzqdu wojewddziwa nie jest informowanie obywateli o
obowigzujgcych przepisach ustawy, kidra joko aki prawa powszechnie
obowigzujgcego dostepna jest dla wszystkich w tym poprzez strone internetowq

sejmu.

W tym miejscu wyjasnieniac wymaga, ze petycjo jest Srodkiem prawnym
o charakterze postulatywnym, zas§ ustawa o petyciach okresia zasady sktadania
irozpairywania pefycji oraz sposdéb  postepowania  organdw  w  sprawach




dotyczgcych petycji, jednoczes$nie odsylajgc w zakresie nieregularnym do
odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (arf. 15). Zgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy
o petycjach, podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszqcy petycje
0 sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocqg
srodkéw komunikacii elektronicznej. Na mocy art. 13 ust. 2 ww. ustawy sposdb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

I powyiszych przepisdw wynika, ze petycja uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, kohczgcym  sie
czynnoécig faktycznqg zawiadomienia o sposobie zatatwienia tego Srodka
prawnego. Przy czym zatatwienie petycji przez sejmik wojewddziwa, ktory jest
organem kolegialnym, nastepuje w formie uchwaty (art. 18 pkt 20 ustawy o
samorzqdzie wojewddziwa). Z kolei uchwaty, bedqgce formg zatatwienia petycii, nie
podlegajg zaoskarzeniv do sqdu administracyjnego, podobnie zresztq jak i
zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia wniosku czy skargi, o ktérych mowa w Dziale
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