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w sprawie wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie na
postanowienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.162.2023.PZ z dnia 11 maja
2023 r.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) w zwigzku z art. 86 ust. 1i 3 zdanie drugie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, na
postanowienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.162,2023.PZ z dnia 11 maja 2023 r. na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego wstrzymujgce wykonanie uchwaty nr
XL11/490/23 Sejmiku Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
powierzenia  gminie Biesiekierz =~ prowadzenia zadania publicznego  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi jest postanowienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.162.2023.PZ
z dnia 11 maja 2023 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego
wstrzymujgce wykonanie uchwaty nr XLII/490/23 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z
dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie powierzenia gminie Biesiekierz prowadzenia zadania publicznego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na niniejszej postanowienie przystuguje Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.  Podstawg  wniesienia  skargi jest uchwata  Sejmiku  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Postanowienie wplyneto do Urzedu Marszatkowskiego 11 maja 2023 r.

Dnia 13 stycznia 2023 r. Przewodniczgca Sejmiku p. Maria lInicka-Madry, dziatajgc na podstawie art.
20 ust 3 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz § 15 statutu Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, wyznaczyta Wiceprzewodniczgcg Sejmiku p. Terese Kaline do wykonywania
zadan Przewodniczgcej Sejmiku w przypadku swojej nieobecnosci. Z tresci upowaznienia wynika, ze
Przewodniczaca Sejmiku wyznaczyta ,radng Terese Kalinge petniaca funkcje Wiceprzewodniczace]
Sejmiku do zastepowania (...) w wykonywaniu zadan Przewodniczacej Sejmiku, na czas (...)
nieocbecnosci, jednak nie diuzej niz do 30 kwietnia 2024 r.”

Przewodniczgca Sejmiku p. Maria linicka-Madry zmarta 20 marca 2023 r. Zgodnie
z harmonogramem sesji Sejmiku, pierwsza sesja po jej $mierci zaplanowana zostata na dzien 26
kwietnia 2023 r. Na mocy wyzej wskazanego upowaznienia zwotata ja wyznaczona
Wiceprzewodniczgca Sejmiku p. Teresa Kalina. W ocenie organu nadzoru, upowaznienie to wygasto
jednak w dniu 20 marca 2023 r. tj. z chwilg Smierci Przewodniczacej. Tym samym, organ nadzoru
uznaje, ze Wiceprzewodniczaca Sejmiku Pani Teresa Kalina zwotujgc sesje, dziatata wbrew
dyspozycji art. 20 wust. 3 wustawy o samorzadzie wojewddztwa, nie byla bowiem
Wiceprzewodniczgcym Sejmiku najstarszym wiekiem.

Organ nadzoru wydajgc postanowienie stwierdzit, istnienie przestanek, wskazujgcych, ze jej podjecie
mogto nastgpi¢ z istotnym naruszeniem prawa, skutkujgcym koniecznoscig wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.

Stanowisko organu nadzoru w niniejszej sprawie jest nieprawidtowe. Potwierdzeniem tego sg opinie
prawne, ktore wpltynety do Urzedu Marszatkowskiego przed rozpoczeciem XLII sesji Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Byty to 3 odrebne opinie prawne — z Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej - Biura Analiz Sejmowych, Kancelarii Chmaj i Partnerzy Sp. p. w Warszawie oraz Kancelarii
Mazurkiewicz, Cieszynski, Mazuro i Wspdlnicy Sp. k. w Szczecinie. Kazda z przytoczonych opinii
jednoznacznie potwierdza, ze osobg uprawniong do zwofania iprowadzenia XLII sesji Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego byta wytacznie Wiceprzewodniczaca Sejmiku p. Teresa
Kalina.

Z uwagi na powyzsze, niniejsze postanowienie Wojewody Zachodniopomorskiego jako niezgodne
z prawem powinno zostac¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie. W
tym celu niezbedne jest podjecie witasciwe] uchwaty przez Sejmik VWojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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WOIJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, A1/05/2023 r.

Znak: P-1.4131.162.2023.PZ

POSTANOWIENIE

Dziatajac na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewoddztwal oraz art. 123
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego? w zwigzku z art. 82 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa

postanawiam

wstrzyma¢  wykonanie uchwaty Nr  XLII/490/23 Sejmiku  Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie powierzenia gminie Biesiekierz
zadania publicznego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat
uchwate Nr XLII/490/23 w sprawie powierzenia gminie Biesiekierz zadania publicznego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie akt ten wplyngl w dniu 27 kwietnia br. przy piSmie Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak: WP-11.0811.153.2023.HB.

W toku badania legalnosci powotanej uchwaly organ nadzoru stwierdzit istnienie
przestanek, wskazujgcych, Ze jej podjecie mogto nastgpi¢ z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujgcym koniecznoscig wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Sesja, na ktérej zostala
podjeta uchwata Nr XLII/490/23, zostata bowiem zwolana przez Wiceprzewodniczacg
Sejmiku Panig Terese Kaline pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r., przy czym zwotanie to
nastagpito na mocy udzielonego przez Przewodniczaca Sejmiku  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Panig Marieg Ilnickag-Madry upowaznienia z dnia 13 stycznia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru, upowaznienie to wygasto jednak w dniu 20 marca 2023 r.
tj. z chwilg Smierci Przewodniczacej. Tym samym, uznac trzeba, ze Wiceprzewodniczgca Pani
Teresa Kalina, zwotujac sesje pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. dziatata wbrew dyspozycji
art. 20 ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, nie byta bowiem Wiceprzewodniczgcym
Sejmiku najstarszym wiekiem. W my$l tego przepisu Zadaniem przewodniczqcego sejmiku
wojewddztwa jest wytgcznie organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku.

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewdédztwa (Dz. U. z 2022 r,, poz. 2094 z pdin. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r., poz. 775).
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Przewodniczqcy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego i niewyznaczenia wiceprzewodniczqcego, zadania
przewodniczqgcego ~ wykonuje  wiceprzewodniczqcy — najstarszy  wiekiem.  Funkcje
Wiceprzewodniczacych Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dacie zwolania sesji
petnili radni: Pan Maciej Kope¢, Pani Teresa Kalina oraz Pan Zygmunt Dziewgué, przy czym
najstarszy wiekiem byt radny Pan Zygmunt Dziewgué. To z kolei prowadzi do wniosku, ze
wszystkie podjete na nieprawidlowo zwotanej sesji Sejmiku uchwaty dotkniete sg istotng
wadg prawna.

Wséréd ww. watpliwie podjetych uchwal, istotne znaczenie w sferze potencjalnych
skutkoéw prawnych ma uchwata w sprawie powierzenia gminie Biesiekierz zadania publicznego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Na mocy wskazanego aktu organ wykonawczy
wojewddztwa zobowigzany jest bowiem do podjecia dziatan, okre$lajacych warunki
powierzenia gminie zadania do realizacji jak réwniez zasad wspétpracy obu samorzadow
przy realizacji inwestycji. Odpowiednio, zgodnie z zamystem uchwalodawcy Gmina
Biesiekierz podejmie dzialania zmierzajagce do opracowania dokumentacji projektowo-
inwestycyjnej. Nalezy stwierdzi¢, ze choéby cze$ciowa realizacja ww. zadan, wigze sie z
okre$lonymi naktadami organizacyjno-budzetowymi, ktére w razie wyeliminowania wadliwej
uchwatly z obrotu prawnego, moga okaza¢ sie przedwczesne, wzglednie wymagajace
powtérzenia.

W zwigzku z powyzszym, celem zapobiezenia negatywnych dalszych skutkow,
wstrzymanie  wykonania  uchwaty Nr  XLII/490/23  Sejmiku  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie powierzenia gminie Biesiekierz
zadania publicznego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na niniejszy akt nadzoru przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego aktu.
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