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UCHWALA NR ..o
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczgcego wysokosci optat za przeprowadzenie
egzamindow panstwowych na prawo jazdy

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094) oraz § 11 Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 2397) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie nie uwzgledni¢ wniosku dotyczacego wysokosci opfat za przeprowadzenie
egzaminéw panstwowych na prawo jazdy, skierowanego facznie przez Polskg Federacje
Stowarzyszen Szkdt Kierowcow w Warszawie, Polskg lzbe Gospodarczg Osrodkéw Szkolenia
Kierowcow w Piastowie oraz Ogdlnopolska Izbe Gospodarczg Osrodkdéw Szkolenia Kierowcow
w Koszalinie.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne oraz pouczenie otresci art. 239 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. —Kodeks postepowania administracyjnego stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Maria linicka - Madry
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Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. do Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (dalej SWZ)
wplynat wniosek skierowany przez Polskg lzbe Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcdw
w Piastowie, Polska Federacje Stowarzyszen Szkét Kierowcow w Warszawie oraz Ogolnopolsks Izbe
Gospodarczg Osrodkéw Szkolenia Kierowcow w Koszalinie. Whniosek dotyczy wprowadzenia zasady
réznicowania oplat okreslonych w uchwale SWZ w sprawie wysokos$¢ oplat za przeprowadzenie
egzamindw panistwowych na prawo jazdy - w zaleznoéci od dysponenta pojazdu, ktorym egzamin
bytby przeprowadzony.

Whnioskodawca zwrdcit uwage, e faktyczne koszly rzeczowo - osobowe egzaminu,
w przypadku prakiycznych egzamindw parnstwowych na prawe jazdy prowadzonych pojazdami
niepozastajgcymi w dyspozycji wojewédzkiego oérodka ruchu drogowego sa nizsze od kosztow
przeprowadzenia egzaminu pojazdem pozostajacym w dyspozycji osrodka egzaminowania.
W ocenie whioskodawcy osrodek egzaminowania w przypadku prowadzenia egzaminu pojazdem
niepozostajgcym w jego dyspozycji nie ponosi kosziu paliwa, kosztéw eksploatacyjnych - wiym
kosztow obstugi technicznej, naprawy, ubezpieczenia, amortyzagji, raty leasingu Iub optat najmu albo
garazowania. Ponadto wnioskodawca dostrzega, 2e wobecnie obowigzujgcych przepisach
dotyczacych wysokosci optat za przeprowadzanie egzamindw wysokos¢ ta pozostaje na jednakowym
poziomie - bez wzgledu na to, kio pozostaje dysponentem pojazdu przeznaczonego
do przeprowadzenia egzaminu. Ztego powodu optata nie uwzglednia faktycznie ponoszonych
kasztéw rzeczowych, co jest dziataniem wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art.66 ust.2 pkt.6 ustawy
o kierujgcych pojazdami (delegacia ustawowa dia wydania rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wysokosci opfat za przeprowadzenie egzamindw dla wiasciwego ministra ds. transporfu - przy
uwzglednieniu kosztéw rzeczowych i asobowych).

W dalszej czesci wniosku wskazano, ze w przypadku gdy egzamin praktyczny na prawo jazdy
prowadzony jest pojazdem niepozostajgcym w dyspozycji WORD - osoba egzaminowana ,fest
zmuszona do dwukrotnego opfacania” kosztéw rzeczowych zwigzanych z zapewnieniem pojazdu
na egzamin - wnoszgc optate za egzamin do WORD oraz ponoszac koszi udostgpnienia pojazdu
przez osrodek szkolenia kierowcow.

Whioskodawca uwaza, ze przedstawions wyzej uwarunkowania ,prawno-faktyczne” powoduja
koniecznos¢ zréznicowania wysckosci oplaty za przeprowadzenie egzaminu praktycznego na prawo
jazdy - wzaleznosci od dysponenta pojazdu, co powinno stanowi¢ obowigzek wiadzy publicznej
majgcy na celu zapewnienie poczucia sprawiedliwosci spateczne]. Dalej wnioskodawca powolujac
sie na analize rynku dostrzega problemy zwiazane z zakupem nowych pojazdéw (w tym rowniez
dla osrodkow egzaminowania), jak iznaczgcy wzrost cen pojazdow powodowany inflacjg - co jak
uwaza potwierdza to, ze koszt pojazddw generuje procentowy udziat - w kosztach przeprowadzania
egzaminu.

Warunki takie wg opinii wyrazone] przez wnioskodawce powoduja oczywisty obowigzek
kreowania racjonalne] gospodarki przychodami oérodkéw egzaminowania, co powinno wiazac
sie z zachecaniem do przeprowadzenia egzamindw pojazdami innych dysponentéw - niz
pozostajacych w dyspozycji oérodkéw egzaminowania.

Na zakonczenie wnioskodawca informuje, ze whrew elementarnym zasadom sprawiedliwosci
spoleczne} oraz obowigzkowi wynikajgcemu z przepisdéw prawa - organy Wiadzy Pafistwowej
(dotychczas ustalajgce wysokos$é oplat za przeprowadzanie egzaminow) nie reagowaly na postulaty
zréznicowania wysokodci optat za przeprowadzenie egzaminu praktycznego - w zaleznosci
od dysponenta pojazdu, poza wyigtkiem egzaminu przeprowadzonego dla osoby nigpethosprawngj
posiadajgcej orzeczenie o koniecznoéel przystosowania pojazdu do rodzaju niepetnosprawnosci.

Qdnoszac sie do stanowiska wnicskodawcow na wstepie wyjaénic nalezy, ze stosownie
do przepisu okreslonego w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2022 r., poz. 2589) (wejscie w ycie
- 1 stycznia 2023 r.) w ustawie o kierujgcych pojazdami po art. 56 dodaje sig art. 56a ust. 1 12
w brzmieniu: 7. Wysckodé oplaly za przeprowadzenie egzaminu panstwowego okresla sejmik
wajewddziwa, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa migjscowego, przy czym Wysokosc oplaty
za przeprowadzenie czedcl teoretycznef egzaminu w zakresie uprawnien kazdej kategorii prawa jazdy
nie moze przekroczy¢ 50 24, a za przeprowadzenie czesci praktycznej:

1) 200 zt w zakresie uprawniert prawa jazdy kategoni AM, A1, A2, A, B1, B, C1, D1 lub T albo
uprawnienia do kisrowania tramwajem;




2) 250 zf w zakresle uprawnien prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E Jub D1+E.
2. W uchwale, oktorej mowa wust. 1, uwzglednia sie koszty rzeczowe iosobowe zwigzane
przeprowadzaniem egzaminow panstwowych”.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem uchwata Sejmiku WZP okresla wysokosé optat
za przeprowadzanie egzaminu panstwowego na poszczegoine kategorie prawa jazdy albo pozwolenie
na kierowanie tramwajem. Przepis nie upowaznia Sejmiku WZP do wprowadzania w drodze
uchwaly zasad obejmujgcych zwolnienia z oplat, réznicowania ich lub wprowadzania ulg
od oplat dla poszczegdlnych grup osdb, Wobec tego przygotowany projekt uchwaty obejmuje
wytacznie okresdlenie wysokosci opiat za przeprowadzenie poszczegdlnych rodzajdw egzaminow,
a tres¢ uchwaly Sejmiku WZP, co do zasady nie rézni sie od przygotowywanych lub przyjetych
juz uchwat w innych wojewodztwach.

istotne jest rowniez to, na co zwrdcit uwage wnioskodawca - Zze akiualnie obowigzujgce
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminow okreslone w rozporzadzeniu Ministra Transporiu,
Budownictwa | Gospodarki Morskiej zdnia 16 stycznia 2013 r. wsprawie wysokosci optat
za przeprowadzehie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatordw (Dz.U. =z 2014 r, poz 974) poza wysokoscig optat
za przeprowadzenie egzamindw na poszczegdlne kategorie prawa jazdy nie uwzglednia rdZnicowania
lub obnizania, optat - w szczegdlnosci np. w zaleznosci od dysponenta pojazdu. Okresla jedynie tryb
zaliczenia wniesionych optat z uwagi na niezgloszenie sie osoby w zaplanowanym terminie
na egzamin. Co wazne w tym przypadku zgodnie z art. 7 ust. 2 ww. ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykoenawczych wydanych na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy
zmienjanej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dituzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejdcia wZycie ninigjszej ustawy oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie przepisow
dotychczasowych. Oznacza to, ze dotychczasowe przepisy rozparzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 18 stycznia 2013 r. zachowujg moc najpdzniej do dnia
31 grudnia 2023 r. Natomiast do wydania nowego rozporzadzenia lub zmian w dotychczasowym
upowazniony jest zgodnie z delegacjg ustawows wylacznie minister wtasciwy do spraw transportu,
ktéry moze uwzgledni¢ stanowisko przedstawione we wniosku - o ile wprowadzenie ulg lub zasad
réznicowania opiat - nie wymaga zmian na poziomie ustawy. Na powyzsze wskazuje chociazby
przywotany we wniosku przyktad zwolnienia zoplat za przeprowadzanie egzamindéw osoéb
niepetnosprawnych o iie jest on przeprowadzany pojazdem oscby niepelnosprawnej, ktdry zostat
wprowadzony na poziomie ustawy o kierujacych pojazdami {(art. 56 ust 4.). Wte] same] ustawie
zostalo okreslone, ze prakiyczna czes¢ egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy kategorii
AM, A1, A2, A B lub B+E na wniosek i koszt osoby egzaminowanej jest prowadzona wskazanym
pojazdem oSrodka szkolenia kierowcéw, kidry prowadzi# szkolenie tej osoby (art. 53 ust 2a),
co zaprzecza pogladowi wnioskodawcy © zmuszaniu 0oséh zdajacych do wnoszenia podwdjnej optaty.
Podobnie zaden przepis prawa nie nakazuje pobierania optat za udostepnienie pojazdu osobie
zdaigcej przez OSK.

Odnoszac sie do samych kosztéw rzeczowych i osobowych zwigzanych z przeprowadzeniem
egzaminu wyjasni¢ trzeba, ze w znaczace| czesci koszty te pozostajg kosztami ponoszonymi przez
osrodek egzaminowania. To wiasnie oérodek egzaminowania ponosi koszty rzeczowe zakupu,
utrzymania, eksploatacji oraz napraw pojazdow egzaminacyjnych - bez wzgledu na to czy sg one
wykorzystywane do egzaminu. Koszty utrzymania iprzystosowania placéw manewrowych,
zapewnienia obstugi osdb zdajgcych oraz utrzymania systemu teleinformatycznego niezbednego
do przeprowadzania egzamindw. Zwréci¢ nalezy rowniez uwage na to, ze w przypadku prowadzenia
egzaminu pojazdem nlepozostajgcym w dyspozycii odrodka egzaminowania, to po stronie osrodka
egzaminowania powstaje dodatkowy koszt wynikajacy z koniecznosci przyjecia takiege pojazdu
do egzaminu. Po przeprowadzeniu konsultacji z wojewodzkimi oérodkami ruchu drogowego ustalono,
Ze ogolne koszty przeprowadzania egzamindw przy uzyciu np. pojazdow OSK w zasadzie nie réznig
sie od kosztdw przeprowadzania egzaminéw pojazdami pozostaigeymi  w dyspozycii  o$rodka.
Co najwyzej w takiej sytuacji osrodek nie ponosi kosztu zakupu paliwa. Niemniej zakres wykonanych
prac w zwigzku z przeprowadzaniem egzamindw pojazdem niepozastajgcym w dyspozycji oérodka
egzaminowania jest duzo szerszy. Przyjecie pojazdu do przeprowadzenia egzaminu wymaga
przeprowadzenia kontroli stanu technicznego pojazdu przez pracownika osrodka. Dodatkowo
inny pracownik (najczescie] informatyk osrodka) powinien dokonaé sprawdzenia dziatania zestawdw
rejestrujgcych przebieg egzaminu wraz z umieszczeniem karty SD w pojezdzie - w celu rejestracji
egzaminu, a nastepnie karte takg usungé z urzgdzenia - po kazdym przeprowadzonym egzaminie




(jezeli egzamin podlega obowigzkowi rejestracji). Ponadto pracownik techniczny osrodka
po dostarczeniu pojazdu dokonuje sprawdzenia dokumentéw pojazdu, potwierdza waznoéé¢ badania
technicznego, ubezpieczenia OC, wpisu w dowodzie rejestracyjnym potwierdzajgcego przystosowanie
pojazdu do przeprowadzania egzaminu oraz zwigzanego z tym wymaganego wyposazenia pojazdu.
Przed rozpoczeciem egzaminu sprawdzeniu podlega réwniez sprawnosé dziatania elementow
podlegajgcych ocenie egzaminatora w czasie egzaminu - z uwagi na to, ze pojazd egzaminacyjny
nie moze byé wykorzystany do egzaminu w przypadku niesprawnosci elementéw podlegajgcych
ocenie na egzaminie. Czynnoéci te wymagajg ze strony osrodka egzaminowania zaangazowania
czasu i pracownikow, atym samym generujg koszty osobowe. Ponadto w przypadku niespetiania
ww. warunkow Qsrodek powinien umozliwi¢ przeprowadzenie egzaminu pojazdem pozostajgcym
w jego dyspozycji.

Przedstawione dodatkowe koszty, lezgce po stronie o$rodka, zrownowazylyby w oplacie
za egzamin ewentualny koszt paliwa, ktérego faktycznie w sytuacji prowadzenia egzaminu pojazdem
niepozostajgcym w jego dyspozycji oérodek by nie poniést. Z kolei wymienione przez wnioskodawce
koszty obstugi technicznej, naprawy, ubezpieczenia, amortyzacji, rat leasingu lub optat najmu albo
garazowania pojazdu stanowigcego wiasnosé¢ osrodka szkolenia kierowcdw sg ponoszone w zwigzku
Z przeznaczeniem pojazdu do prowadzone] dziatalnosci w zakresie szkolenia kierowcéw i nie
pomniejszaja kosztdw ponoszonych przez osrodek egzaminowania - obejmujacych przeprowadzenie
egzaminu.

Podsumowujac, wnioski dotyczgce innych kwestii niz ustalenie wysokosci stawek oplat
za przeprowadzenie egzaminow, w tym takze wprowadzania ulg lub zniesienia optat nalezy kierowac
do Ministra Infrastruktury. Podkreslenia wymaga réwniez to, ze minister wiasciwy do spraw transportu
w dotychczasowym stanie prawnym regulujgcym wysokosci optat za przeprowadzanie egzaminu
np. w zaleznosci od dysponenta pojazdu wykorzystanego do przeprowadzenia egzaminu - poza wyzej
przywotanym i wprowadzonym na mocy ustawy zwolnieniem z optat oséb niepelnosprawnych (pod
warunkiem przeprowadzenia egzaminu pojazdem niepozostajgcym w dyspozycji osrodka
egzaminowania) - nigdy nie wprowadzit do stanu prawnego zadnych innych ulg lub odstepstw od optat
egzaminacyjnych. Z uwagi na to nie przewiduje sie wprowadzenia takich zapiséw w uchwale Sejmiku
WZP.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Ireneusz tn
Stawomir
Rogowski izaszs
Przewodniczgcy Komisji

Skarg, Wnioskow i Petycji

Ireneusz RogowsKi

Pouczenie;

Na podstawie art. 238 § 1 iart. 239 wzw. z art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.) w przypadku gdy wniosek,
w wyniku jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny ijego bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na wniosek, a skarzacy ponowit wniosek bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jego rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.




