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UCHWALA NR coorieerernnnnenn
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

w sprawie wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.343.2022.AB
z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 86 ust. 1i2 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie wojewodziwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Wnosi sie skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego nrP-1.4131.343.2022.AB z dnia
28 listopada 2022 r. stwierdzajgce niewazno$é uchwaly nr XXXVI1/431/22 Sejmiku Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie obnizki tygodniowego wymiaru
godzin zajec¢ dla dyrektora | Liceum Ogdlnoksztalcgcego im. Tarasa Szewczenki w Bialym Borze.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Maria llnicka - Madry
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Uzasadnienie

Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego ofrzymat odpis rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.343.2022.AB z dnia 28 listopada 2022 r.
slwierdzajgcego  niewaznos¢  uchwaly  nr XXXVII/431/22  Sejmiku  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie obnizki tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektora | Liceum Ogdlnoksztalcgcego im. Tarasa Szewczenki

w Bialym Borze.

Rozstrzygnigcie powyzsze nie uwzglednia okolicznosci danej sprawy, a mianowicie faktu,
ze uchwata Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr XXXVII/431/22 zostata podjeta
na podstawie obowigzujgcego prawa miejscowego — uchwaty nr XXIII/519/18 Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2018r. w sprawie okreélenia zasad
udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz przyznawania zwolnien
z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Wojewddztwo Zachodniopomorskie (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r.
poz. 4745). Prawo miejscowe dopédty, dopodki nie zostanie zmienione, uchylone lub nie
zostanie stwierdzona przez sad jego niewaznosé obowigzuje | moze byé podstawg legalnie
podejmowanych rozstrzygnieé. Faktu tego nie zmienia nawet wniesienie przez organ nadzoru
skargi do WSA, o stwierdzenie niewaznosci danego aktu prawa migjscowego z prawem.

Z uwagi na powyzsze, rozstrzygniecie nadzorcze jako niezgodne z prawem powinno zostac
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. W tym celu niezbedne
jest podjecie wiasciwej uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Szczecin, 28 listopada 2022 r.

P-1.4131.343.2022.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094)

stwierdzam niewaznoé¢

uchwaly Nr XXXVII/431/22 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
25 pazdziernika 2022 r. w sprawie obnizki tygodniowego wymiaru godzin zajec dla dyrektora
I Liceum Ogdlnoksztatcqcego im. Tarasa Szewczenki w Biatym Borze.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Sejmik Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego podjat
uchwate XXXVI1/431/22 w sprawie obnizki tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektora
I Liceum Ogélnoksztatcqgcego im. Tarasa Szewczenki w  Bialym Borze. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplyngt w dniu
28 pazdziernika br. Jego szczegétowa analiza prowadzi do wniosku, ze w stopniu istotnym
narusza on obowigzujgcy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponize;j.

Jako materialnoprawng podstawe badanej uchwaly powotano §2 ust. 3 uchwaly
Nr XXXIII/519/18 w sprawie okreS$lenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze oraz przyznawania zwolniedni z obowigzku realizacji tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
w szkotach i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Wojewddztwo
Zachodniopomorskiel, Zgodnie z tym przepisem w przypadku, kiedy warunki funkcjonowania
szkoly powodujg znaczne zwiekszenie zadan dyrektora, w ramach posiadanych przez szkote
srodkéw finansowych, Sejmik na umotywowany wniosek, moze przyznac catkowite zwolnienie
dyrektora od obowigzku realizacji zajec lub inng liczbe godzin obnizki, niz okreslona w ust. 1.

Dla oceny legalnos$ci dzialania Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w powyzszym zakresie zasadnicze znaczenie majg unormowania ustawy Karta Nauczyciela?,
w szczegOlnosci art. 42 ust. 6 1 ust. 7 pkt 2. W mys$l pierwszej ze wskazanych regulacji
Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiqzki kierownicze petni w zastepstwie

1 Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 4745.
2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauezyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).
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nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkdéw pracy lub zwalnia
sie ich od obowigzku realizacji zajec, o kiérych mowa w ust. 3. Z kolei druga z nich stanowi, ze
Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktdérych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé, o ktérych mowa
w ust. 3. W zwigzku z brzmieniem art. 91d pkt 1 ustawy, niesporne jest, Ze kompetencje
ptynace z art. 42 ust. 7 naleza do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast granice upowaznienia do prawotwdrczego dziatania zostaty zakreslone w art. 42
ust. 6 Karty Nauczyciela. Na przestrzeni ostatnich lat w  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym w wyrazny sposéb wyksztatcit sie poglad negujacy mozliwoéé
przyznawania obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnieri od obowiazku ich
realizacji - wymienionym z imienia i nazwiska dyrektorom konkretnych placéwek
oswiatowych.

W orzecznictwie zwraca sie przede wszystkim uwage, ze przyznanie zwolnienia od
obowigzku realizacji zaje¢ badz obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placéwki narusza
zasade rownosci. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca
2022 r. sygn. akt 111 OSK 5170/21, 111 OSK 5192/21, 111 OSK 5218/21 w takim przypadku
mogtoby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktdrej pomimo tozsamych warunkéw pracy, wielkosci
I typu szkoly w odniesieniu do kilku placéwek, ze zwolnienia korzystathy wylgcznie dyrektor
jednej z nich. W zwiqzku z tym organ winien okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla oséb
okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placéwkach spelniajgcych okreslone kryteria
(przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem
prowadzgcym jest gmina. Taki za$ akt - jako zawierajgcy normy o charakterze abstrakcyjnym
I generalnym - stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020 r.,
II SA/0I 1116/19). Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzié, ze organ prowadzqgcy nie posiada
kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora (wskazanego z imienia i nazwiska)
konkretnej placéwki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajed, co ma miejsce
w niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter
stricte ustrojowy, granice przyznanego uprawnienia i jego istota okreélona zostata w art. 42
ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktérego wynika, Ze obnizenie obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ badz zwolnienie z obowiazku ich realizacji powinno przyjaé forme zasad skierowanych
do wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa w tym przepisie, uwzgledniajacych wielko$é i typ
szkoly, a takze warunki pracy. Organ winien wiec okresli¢ warunki zwolnienia badz obnizenia
wymiaru godzin zaje¢ jednakowe dla 0séb okre§lonych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, we
wszystkich placéwkach spetniajacych okres$lone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej
wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest dopuszczalne - w §wietle
obowiazujgcych unormowan ustawy - podjecie uchwaty na wniosek konkretnego dyrektora
szkoty, na mocy ktérej jego wymiar godzin zaje¢ zostanie zmniejszony badz uzyska on
catkowite zwolnienie z obowiagzku realizacji tych zaje¢. Oceny w tym zakresie nie zmienia fakt,
ze mozliwo$¢ tego rodzaju dziatania przewidziano w uchwale Nr XXI11/519/18 w §2 ust. 3.
Przepis ten uznac trzeba jako istotnie naruszajacy art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela —
dlatego tez nie moze on stanowi¢ podstawy prawnej dla indywidulanego obnizenia
Dyrektorowi I Liceum Ogélnoksztatcacego im Tarasa Szewczenki w Bialym Borze
tygodniowego wymiaru godzin zajec. Z uwagi na to, ze stanowigce podstawe prawng uchwaty
Nr XXXVII/431/22 unormowanie jest elementem odrebnego aktu, co do ktérego
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postepowanie nadzorcze nie moze sie juz toczy¢, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie zostala skierowana skarga na podstawie art. 50 §Z ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®, celem wyeliminowania §2 ust. 3 uchwaty
Nr XXII1/519/18 z obrotu prawnego. Przyjecie bowiem za stuszny i prawnie uzasadniony
poglad o niedopuszczalno$ci przyznawania przez organ prowadzacy na podstawie przepisow
Karty Nauczyciela indywidulanych obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska w szkole badZ zwolnienn z obowigzku ich realizacji
nieuchronnie prowadzi do wniosku, ze kompetencji takiej sejmik nie moze sobie przyzna¢
w uchwale wydanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 tej ustawy, powolujgc sie na przestanke
J warunkéw funkcjonowania szkoly powodujacych znaczne zwiekszenie zadan dyrektora”.
Przestanka ta jest bowiem niedookreslona i pozwala na dowolne rozstrzygniecia w tym
przedmiocie.

W tym stanie rzeczy, w Swietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty Nr XXXVII/431/22 Sejmiku Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 paZdziernika 2022 r. w sprawie obnizki tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektora I Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Tarasa Szewczenki
w Bialym Borze, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu samorzadu wojewd6dztwa wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

otrzymuja:
1. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
2. a.a.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz.
329 z pdin. zm.).
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