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UCHWALANR ...covmumnennne '
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 wrzesnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej, w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie
okreslenia programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych dla strefy
zachodniopomorskiej

Na podstawie art. 9 ust. 2 iart. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870), art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodziwa (Dz. U.
720221, poz.5471583) oraz § 11 Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 2397) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie nie uwzglednié petycji Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz
Cechu Zdunéw Polskich, dotyczacych ,Programu ochrony powietrza dla strefy zachodniopomorskiej”
przyjetego uchwatg nr XV1/206/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 4 czerwca
2020 r. w sprawie okreélenia programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych dla

strefy zachodniopomorskiej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3126).

§ 2. Powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wykonanie
obowigzku ogtoszenia sposobu zatatwienia petycji wielokrotnej, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Sejmiku
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Maria lInicka - Madry
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Uzasadnienie

Petycje przestane w dniu 18.02.2022 r. przez Ogéinopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece
oraz w dniu 09.03.2022 r. przez Biuro Cechu Zdundw Polskich dotyczace uchwaty nr XVI/206/20
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie okredlenia
programu ochrony powietrza oraz planu dziatan Kkrétkoterminowych dia strefy zachodniopomorskiej
wnosily 0 usuniecie z uchwaly wszelkich ograniczen eksploatacji urzadzen speiniajgcych wymogi
Ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne zrédia energii, a takze o zniesienie
wszelkich zakazéw i ograniczen eksploatacji kominkéw i piecow na drewno, w szczegdblnosci
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spelniajgcych wymogi Ekoprojektu.

Majac na uwadze art. 11 ustawy o petycjach, petycje zostaly rozpoznane w ramach jednego
postepowania (petycja wielokrotna). Nalezy podkredli¢, iz przestane petycie wynikajg z tego
samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej, a w sprawie obu petycji wlasciwy
jest ten sam organ administracji publicznej, j. Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Nalezy zaznaczyé, iz ww. program ochrony powietrza (stanowigcy akt prawa miejscowego) zostat
przyjety ze wzgledu na dyspozycjg art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211 z pézn.
zm.), ktéry obligowat sejmiki wojewddziw do uchwalenia programéw ochrony powietrza
speiniajgcych wymagania znowelizowanej ustawy w terminie do dnia 30 wrzeénia 2020 r.

Przywolywany w petycjach dokument programowy zostal opracowany w celu przyspieszenia
procesu wyeliminowania zagrozen zwigzanych 2z wystepowaniem ponadnormatywnych stezen
zanieczyszezen powietrza, . ponadnormatywnych stezen pylu zawieszonego PM10, PM2,5
oraz benzo{a)pirenu.

Podczas opracowywania ww. aktu prawa miejscowego wzieto pod uwage zardwno aspekty
zdrowotne, jak réwniez ekonomiczne oraz organizacyjne w taki sposéb, aby realizacja uchwaty
byla mozliwa w zaplanowanych okresach przejéciowych, a takze aby byla powigzana
z dostepnoscig srodkow na niezbedne inwestycje (w szezegblnosci z $rodkami programu ,Czyste
Powietrze" i ,STOP SMOG").

Podczas opracowywania oraz przyjmowania ww. uchwaly zastosowano wszystkie niezbedne
procedury, wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa. Projekt uchwaly przediozony zostat
réwniez do konsultacji spotecznych oraz do konsuitacji z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy o dzialainoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zgodnie z przeprowadzong diagnozg za przekroczenia pylu zawieszonego oraz benzo(a)pirenu
odpowiedzialna jest przede wszystkim tzw. ,niska emisja", pochodzaca z sektora komunalno-
bytowego. Program ochrony powietrza, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, nie moze
regulowaé emisji gazéw cieplarnianych. Stad wspomniany w petycjach zerowy bilans CO:
w przypadku spalania drewna nie byt brany pod uwage.

Wskazane w programie dziatania naprawcze ukierunkowane zostaly na obnizenie emisji pytu
zawieszonego i benzo(a)pirenu, m.in. poprzez:

1) ograniczenie emisji z instalacji o maiej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw
stalych;

2) prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ograniczajgcych uzywanie paliw
fub urzadzen do celow grzewczych oraz zakazu spalania odpadow;

3) dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje}
oraz informacyjne i szkoleniowe.

Powyzsze zadania naprawcze nie wprowadzajg ograniczen dia eksploatacji urzadzen
spelniajacych wymogi ekoprojektu, w tym urzgdzer wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne
srodta energil, a takze nie wprowadzajg wymienianych w petycji zakazéw | ograniczen eksploataci
ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych wymogi Ekoprojektu. Zapisy harmonogramu realizacji




dziatan naprawczych programu ochrony powietrza dla strefy zachodniopomorskiej zostaly Scisle
skorelowane z zapisami przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu
26 wrzesnia 2018 r. uchwaly nr XXX/540/18 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewdadztwa
zachodniopomorskiego ograniczen izakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwaty antysmogowej). Z uwagi na koniecznosc wspomagania
wdrazania uchwaly antysmogowe] w zakresie umozliwiajacym wywigzanie sie mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego z pierwszego wskazanego w uchwale antysmogowe
terminu, 1. terminu 1 stycznia 2024 r, ustanowionego na wymiane kotléw niespetniajgcych zadnych
standardéw emisyjnych, w harmonogramie realizacyjnym dzialanie pierwsze odniesiono jedynie
do kottow na paliwo state,

Odnoszac sie do wskazanych w petycjach zapisow dotyczacych dzialan krétkoterminowych,
stanowigcych integralng cze$é programu ochrony powietrza dia strefy zachodniopomorskiej,
nalezy podkreslié, iz w ramach {li poziomu ostrzegania, . w przypadku przekroczenia badz ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego okreslonego dla pylu zawieszonego PM10, wéréd katalogu
dziatan krétkoterminowych przewidziano czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig
one jedynego Zrodta ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym. W przypadku ryzyka wystapienia
badz wystapienia przekroczen poziomu alarmowego pylu zawieszonego PM10, a wiec poziomu
bezposrednio zagrazajacego zdrowiu, a nawet zyciu 0s6b wrazliwych, wprowadzanie czasowego
zakazu uzytkowania kominkéw jest w petni zasadne, szczegdinie w przypadku gdy kominek ten
nie stanowi jedynego zrédta ogrzewania. Realizacja niniejszego zapisu planu dziatan
krétkoterminowych ma za zadanie szybkie doprowadzenie do obnizenia rejestrowanych stezen
pytu PM10 w powietrzu. Warto rowniez podkresli¢, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim dni
o tak wysokich stezeniach pylu zawieszonego nie s3 rejestrowane, stad powyzszy zapis aktualnie
ma jedynie charakter zabezpieczajgcy w przypadku nagtego wystapienia epizodu smogowego
w naszym regionie i tym samym nie powinien on stanowi¢ ucigzliwosci dia uzytkownikéw.

Zwraca sie takze uwage, Ze petycja o tej samej tresci od Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki
i Piece oraz Cechu Zdundw Polskich trafita do wielu sejmikéw wojewddzkich w calym kraju nie
roznicujge specyfiki panujacej w regionach | obowigzujgcych w nich przepiséw aktow prawa
miejscowego. Powoduje fo, iz niektdre zapisy petycji odnoszg sig do przypadkéw
nie wystepujacych w Wojewddztwie Zachodniopomorskim. '

Po wnikliwym przeanalizowaniu petycji whiesionych przez Ogdinopolskie Stowarzyszenie Kominki
i Piece oraz przez Biuro Cechu Zdunéw Polskich majac na uwadze powyzsze rekomenduje sie
uznaé petycje wielokrotng w sprawie naprawy programu ochrony powietrza dla strefy
zachodniopomorskiej jako niezasadng.

Jednoczesénie zacheca sie Ogélnopoliskie Stowarzyszenie Kominki i Piece oraz Biuro Cechu
Zdunow Polskich do nawigzania wspolpracy z gminami | powiatami wojewddztwa
zachodniopomorskiego w zakresie edukagji spoleczenstwa, realizowanej przez nie w ramach
trzeciego dziatania naprawczego wskazanego w programie ochrony powietrza. Podjgcie
wspdlpracy w niniejszym zakresie mogtoby przetozyé sie na lepsze wyedukowanie spoleczenstwa
w zakresie wiasciwego eksploatowania urzgdzen grzewczych. Nalezy zaznaczy¢, iz kompetencje
powyzszych organizacji i ich inicjatywy proekologiczne mogg wesprzed samorzad regionainy
i wspdlnoty lokalne w inicjatywach ukierunkowanych na ochrone powietrza wielu miejscowosci
w naszym wojewddztwie.
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