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Data skier, do Komisji Ag;z%gbﬂg Aq' Uchwala nr
Spodziewany termin sesji 5. ""Sejmiku Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego
Zdnia ....viiiiiieinnn.n, 2017 r

W sprawie przyjecia stanowiska popierajacego Karte Samorzadnosei

Na podstawie art.16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwigzku z § 15 ust. 2 Statutu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (stanowiacego zalgcznik do uchwaly Nr XX/179/01 Sejmiku
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 marca 2001 r. W sprawie przyjecia Statutu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
2004 r. Nr 24, poz. 456 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1

W trosce o dorobek samorzadéw w Polsce, Wypracowany na przestrzeni ostatnich 27 lat,
Sejmik  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego postanawia  poprzeé zapisy Karty
Samorzadnosei, ktora stanowi zatacznik do ninigjszej uchwaty.

Karta Samorzadnosci, to efekt Forum Samorzadowego, ktére odbylo sie w marcu br.
w Warszawie. W spotkaniu zatytutowanym ,,Twoj los w Twoich rekach” udzial wzieli
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z calej Polski, chcac zamanifestowad
swoje obawy w zwigzku z nasilajacymi si¢ zmianami ustrojowymi zmierzajacymi do
recentralizacji  panstwa oraz  pozbawienia samoizgdu  terylorialnego  mozliwosei
— zagwarantowane]j w Konstytucji RP — rzeczywistego uczestnictwa w sprawowaniu wladzy
publicznej. Dokument przypomina o podstawowych zasadach ustroju pafstwa polskiego i roli
samorzadéw w budowaniu porzadku demokratycznego.

§2
Uchwale otrzymuja;

Pan Andrzej Duda - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Marek Kuchcifiski — Marszalek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszalek Senaty RP

Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministréw

Pan Jarostaw Kaczynski — Prezes Prawa i Sprawiedliwosci
Parlamentarzysci Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwogé

S

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr XX/179/0t Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5
marca 2001 r. w sprawie przyjecia Statutu Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego (Dz, Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2004 r. Nr 24, poz. 456 ze zm.), Sejmik moZe w
drodze uchwal, zajmowa¢ stanowiska, wyraza¢ opinie i podejmowac apele.

Karta Samorzadnosci, to efekt Forum Samorzgdowego, ktére odbylo si¢ w marcu br.
w Warszawie. W spotkanin zatytulowanym ,,Twéj los w Twoich rgkach” udzial wazigli
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z calej Polski, chege zamanifestowaé
swoje obawy w zwiazku z nasilajagcymi si¢ zmianami ustrojowymi zmierzajgcymi do
recentralizacji pafistwa oraz pozbawienia samorzadu terytorialnego mozliwosci
— zagwarantowanej w Konstytucji RP — rzeczywistego uczestnictwa w sprawowaniu wladzy
publicznej. Dokument przypomina o podstawowych zasadach ustroju panstwa polskiego i roli
samorzgddéw w budowaniu porzadku demokratycznego.

Majac powyzsze na uwadze, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego szanujge dorobek
wspolnot samorzadowych wypracowany na przestrzeni ostatnich 27 lat, postanawia poprze¢
zapisy Karty Samorzgdnosci, ktéra stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
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KARTA SAMORZADNOSCI

Samorzad terytorialny stanowi fundament demokratycznego panstwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktéra przyniosta spotecznosciom Iokalnym autonomig
i mozliwoéé decydowania o swoim losie, jest najbardziej udang z polskich reform.
Dzieki temu zmieniliémy Polske, zyskujac przy tym zaufanie wiekszosci Polakow, co
systematycznie potwierdzaja badania opinii publicznej.

Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw polskiego samorzadu, ktdre sg obecnie
proponowane bez zadnych konsultacji ze strong samorzadowa, moga podwazy¢
ustroj panstwa.

Ograniczenie praw wyborczych obywateli, pozbawlenie przedstawicieli mieszkancow
gmin samodzielnosci w realizacji zadar publicznych, swobody w gospodarowaniu ich
wspblnym majatkiem, wolnosci we wspbtdziataniu z innymi jednostkami spowoduje
zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancow.
Odbieranie kompetencji gminom, powiatom i wojewddztwom, przekazywanie ich
administracji centralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej ich kontroli, to
odejscle od demokracji. Stanowczo sig temu sprzeciwiamy.

Domagamy sie, aby rzadzacy i stanowigcy prawo przestrzegali i szanowali kons-
tytucyijne zasady ustroju naszego panstwa, ktore przypominamy w niniejszej Karcie.
1. Gospodarzami spotecznosci lokalnych | regionalnych sg ich mieszkancy i to oni
musza decydowac o ksztalcie swoich wspdlnot samorzadowych, w tym poprzez wolne
wybory ireferenda lokalne. Prawa wyborcze mieszkaficéw (czynne i bierne) oraz
uprawnienia do podejmowania przez nich decyzji w referendum, zagwarantowane
w Konstytucji, nie moga by€ ograniczone.
2. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Tylko mieszkancy
danej gminy mogq wybieraé w wyborach powszechnych i odwotywaé w drodze
referendum swoje organy samorzadowe,

3, Samorzad terytorialny dziata w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedziainos¢.
Jego samodzielno$¢ (w zakresie zadan wiasnych oraz definiowania interesu lokalnego

aibo regionalnego) podlega ochronie sadowej. Nadzér nad wykonywaniem zadan
wlasnych jest sprawowany wytacznie wediug kryterium legalnosci.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego sg podmiotami polityki rozwoju lokalnego
i reglonalnego. Przekazane samorzadom sprawy publiczne sg ich zadaniami wiasnymi.

5. Kompetencje gmin, powiatow i wojewddztw, wynikajace z ich zadan wtasnych,

sa catkowite i wytaczne. Ustawy okreslaja zasady realizacji tych zadan; o sposobie ich
realizacji decyduja wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Gminy - podstawowe jednostki samorzadowe - kreujg rozwdj lokalny, dostarczaja
mieszkaficom podstawowe ustugi publiczne i zapewniaja obstuge administracyjna.

Powiaty - komplementarny samorzqd lokalny - realizujg lokalne zadania ponadgminne
oraz koordynujg lokalne stuzby, inspekcie, straze | administracje zespolone.




Wojewédztwa - podmioty polityki regionalnej - kreuja rozwéj regionalny oraz
koordynuja dziatania innych podmiotdw na rzecz tego rozwoju.
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6. Finanse samorzgdowe sg peinoprawnym czionem sektora-ﬂnanséw pub_li_c-:znyCH.

7. Zasoby finansowe gmin, powiatow i wojewddztw, oparte na dochodach wiasnych
i subwencjach, umozliwiaja realizacjg ich zadan na okreSlonym w ustawach i aktach
wykonawczych poziomie, Zmianom zakresu zadan | wymaganego poziomu ich realizacji
towarzysza adekwatne zmiany zasilania finansowego jednostek. Ubytki w dochodach
whasnych, wynikajace z ulg i zwolnien ustawowych, sg rekompensowane,

8. System dochoddw jest uzupetniany subwencja wyréwnawcza, ktéra umozliwia
realizacje zadan obowigzkowych w okreslonym w przepisach prawa standardzie.

9. Dotacje celowe stuzg do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST przez
Unie Europejska, administracjg rzadowa i inne jednostki samorzadu terytorialnego.

10, Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo swobodnie ksztaltowac
gospodarowanie swoim majatkiem. Stanowi on zas6b, ktéry umozliwia realizacje
zadan, atakze jest wykorzystywany do wspierania przedsiewzigc rozwojowych
w ramach lokalnej albo regionalnej polityki rozwoju. Zasoby majatkowe, majace
znaczenie dla rozwoju lokalnego albo reglonalnego, bedg przekazywane nieodplatnie,
odpowiednio gminom, powiatom albo wojewddztwom.
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11. Gminy, powlaty i wojewddztwa majg swobode w dostosowaniu swoich struktur

organizacyjnych do lokalnych albo regionalnych uwarunkowar realizacji zadan. Moga je

powierzy¢ wiasnym jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewngtrznym:
publicznym, spotecznym lub prywatnym, z zachowaniem procedur wymaganych prawem.

12. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujgc swoje zadania, moga swobodnie
wspoldziataé z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych.

13. Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitalnych lub
miejskich jest ustawowo uregulowana, w sposéb zapewniajacy zdolnoS¢ wykonywania
zadaf publicznych. Tworzone struktury nie naruszajg podmiotowosci i samodzielnoscl
podstawowych jednostek samorzgdowych — gmin,

14. Ustawy umozliwiaja jednolite zarzadzanie infrastrukturg techniczng i spoteczng
w granicach miast przez samorzad miasta.
GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH =
15. Korekta granic gmin i powiatéw jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej

analizy powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajacej potencjat rozwoju oraz uwarunkowania
wynikajace z dotychczasowego funkcjonowania zainteresowanych jednostek.

16. Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewddztwa, wymaga zrozumienia
i akceptacji mieszkancéw obszaru hedacego przedmiotem wniosku o zmiang
granic, wyrazonej w powszechnych konsultacjach albo referendum lokalnym.
KONSULTOWANIE S B T

17. Samorzady muszg by¢ rzetelnie konsultowane w zakresie aktéw prawnych ich
dotyczacych, w Komisji Wspolnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego oraz w komisjach
parfamentarnych.




