UCHWALANR ......... { e /21

w sprawie przyjecia Wojewédzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021 — 2027 pn. ,,Region Przyjazny Rodzinie”

Na podstawie art. 12a ust. 2c, art, 14 ust. 1 pkt 4a iart. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r, poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 183 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159 i 1006) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na
lata 2021-2027 pn. "Region Przyjazny Rodzinie”,
2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia, z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Wstep

Niniejszy dokurmnent — Region Przyjazny Rodzinie — Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 {zwany dalej Programem), jest wyrazem troski
whadz samorzadu wojewddziwa o dobrostan i pomysino$e zachodniopomorskich rodzin,
jakosé i godziwe warunki Zycia oraz prawidtowe ich funkcjonowanie.

W wymiarze prawnym, Program jest wypelnieniem zapiséw art. 183 pkt. 2} Ustawy z dnia
09.06.2011 r. o wspieraniu radziny i systemie pieczy zastepcze] {Dz. U. 2 2020 r. poz. 821tj.}.
W wymiarze strategicznym, Program jest jednym najwazniejszych dokumentéw
o charakterze operacyjnym, przewidzianymi do realizagji w najblizszych latach, zgodnym
z innymi kluczowymi dla regionu dokumentami, o czym szerzej — w drugim rozdziale
Programu.

W wymiarze konceptualnym, stanowi nhawigzanie, kontynuacje, ale takie poglgbienie
i rozszerzenie tych celdw, zadari | dziafan, ktére zrealizowane zostaty w okresie 2014-2020,
w ramach realizacji Programu Region dia Rodziny {2014-2020}, jednoczednie okredla nowe
wyzwania i cele — bardzie] adekwatne do aktualnej rzeczywistodci spotecznej regionu.

Region Przyjazny Rodzinie stanowi wiec ,wersjg 2.0 WoJewddzkiego Programu Wspierania
Rodziny | Systemu Pieczy Zastepczej Region dla Rodziny, wdrazanego W okresie 2014 - 2020,
Wyrdst na tym samym gruncie regienalnej polityki spofecznej; ogniskuje sie na tej samej
grupie odbiorcdw (zachodniopomorskich rodzinach), aie jednoczesnie jest inny, poniewa?
rzeczywistoéd, zaréwro spoteczno-gospodarcza jak te? prawna | polityczna, znaczaco
zmienita sie w ciggu ostatnich siedmiu lat, co pokazuje zawarta w Programie diagnoza.

Dokument, w poréwnaniu do poprzedniego Programu, zostat rozszerzony o dodwiadczenia,
whnioski i rekomendacje realizatoréw, uzytkownikéw oraz odbiorcéw przedsiewzied. Pozwolit
na to wpisany w Program monitoring dziatan i opinii heneficientdw, prowadzony cyklicznie,
kaizdego roku i przedstawiany na Komisji ds. Rodziny Sejmiku Zachodniopomorskiego
(funkcjonujyca do 2018 r.}.

W parze z monitoringiem realizacji poprzedniego Programu, prowadzona byta stata i uwazha
obserwacja zachodniopomorskiej rzeczywistodci spoteczno-ekonomiczne], zachodzgcych
nieustannie zmian, pojawiajacych sie nowych zjawisk i zagrozen.

Dzieki oparciu sle na badaniach eksperckich i naukowych, na analizie dostepnych danych
i statystykach publicznych, na $cistej wspétpracy 7 samorzadami lokainymi z regionu, zadania
zawarte w Programie przyjely postaé szeregu projektéw wspdifinansowanych ze $rodkow
UE, gtéwnie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego.
Projekty RPO koordynowane przez ROPS: ,Akademia Rodzica Zastepczego”, ,Kurs
na Rodzine” czy ,Akademia Przysziosci”, wdrazane byly w réinych powiatach regionu bad?
te; obejmowaly caly region. Chodzito o uzyskanie efektu wspdlpracy, ale tez réwnego
dostepu mieszkanicéw do ustug publicznych wysokiej jakosci, swiadczonyeh jak najblizej
ramieszkania.

Siedem lat po uruchomieniu systemowych dziatan na rzecz rodziny i systemu pieczy
zastepczej, samorzad wojewddztwa staje wobec nowych, naglych wyzwan i zjawisk,
dotylkajacych spotecznosé regionu. Przedtuzajacy sie stan pandemil z powodu zagroienia
chorobg covid-19, ktéry odcisnat pigtno na funkcjonowaniu oséh, rodzin i catych wspélnot
lokalnych, zaburzyt podjeta prace na rzecz poprawy relacji, wiezi czy pogfebionej terapi
rodzin. Samotnoéé na wielky skale, lek, nasilenie przemocy i uzaleznier), wigksza sktonnosé
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do préb samobdjczych, do ryzykownych dziatan w siect Internety, rodzg potrzeby
opracowania nowych instrumentdw oddziatywar spotecznych i na inng niz dotad skalg.
Nalezy uruchomié wszelkie mozliwe sity i zasoby na rzecz odbudowy zaufania miedzy ludimi,
zréwnowazonych relacji, zdolnosci mieszkaricéw {instytucji/organizaci) do wspdidziatania,
by zminimalizowaé skutki bliske péitoraroczne] izolacji spotecznej oraz zycia w poczuciu leku
i zagrozenia.

Obok wymienionych skutkéw w atoczeniu Zycia pojedynczego czlowieka 1 rodziny, w ciggu
ostatnich lat poglebity sie niekorzystne warunki demograficzne regionu. Nalezg do nich
przede wszystkim:

—  hardzo wysoka liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpcze] (w 2019 r. wskaznik

liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na 1 tys. mieszkancdw byt w naszym

regionie najwyzszy w kraju i wynosit 13,3, podczas gdy w tym samym okresie dia kraju

wspdtczynnik wynesit 8,7);

bardzo wysoki odsetek urodzer pozamatzefiskich, prawie dwukrotnie wy2szy niZ

w skali kraju (w 2019 r. wynidst on 41,92%, przy sredniej w kraju 25,38%);

—~ poglebiajacy sie ujemny przyrost naturalny {z [0,9] w 2017 r. wzrést do [-2,3]%o
w roku 2019, podczas gdy w skali kraju wynosit [-0,9]%. w 2019 r.; oraz do [-4,3] %o
na koniec lipca 2020 r.);

~ dynamiczny wzrost liczby i odsetka oséb starszych (w okresie 2016 — 2019, liczha
mieszkancéw w przedziale wiekowym 70-74 lata wzrosta o ponad 50%);

— znaczacy przyrost wskaznika obcigZenia demograficznego (o 5% w ciggu ostatnich
3 lat; w 2021 1. to juz 37,7%, oznacza to, ze w naszym wojewddztwie na 100 osdh
w wieku produkcyjnym przypada prawie 38 oséb w wieku poprodukeyjnym];

— corocznie wyzszy o okofo 0,1-0,3%, w poréwnaniu ze Srednig krajowa, wspdtezynnik

rozwodow,
Jednoczednie w naszym regionie, w ostatnich fatach:

— maleje liczba matzenstw z dzieémi;

— roénie liczba hezdzietnych matzenstw;

— spada liczba zawieranych matzeristw;

— aleje liczba urodzen dzieci;

— roénie ¢rednia wieku mieszkarica (a7 o 18 miesigcy w ciagu ostatnich trzech lat);
— coraz wiekszym problemern staje sie brak zastepowalnosci pokolen.

Wszystkie przedstawione wyzej wskainiki demograficzne znalazty swoje uszczegbtowienie
w dalszej czedc! Programu. We wstepie, majg jedynie zasygnalizowaé kwestie, wokét ktdrych
wypracowano matryce logiczng interwencii, to jest: cele, zadania, dziatania, wskainiki oraz
rezultaty planowanych dziatan.

Intencia twdrcéw Programu byta préba odpowiedzi na pytania: z jakimi problemami czy
zagrozeniami aktualnie borykaja sie zachodniopomorskie rodziny; jakie sy ich potrzeby
i zasoby; jak wygladaja ich wigzi | struktura migdzypokoleniowa; w jakig] kondycji
ekonomicznej przychodzi im funkcjonowaé u progu drugiej dekady XXi wieku?

Nie ulega watpliwodci, Ze zachodniopomarska rodzina w roku 2021, wg modeiu, to ta sama
rodzina, ktora zdiagnazowano na potrzeby pierwszej edycjl programu, a wige przed 2014 .,
jednakze wiele czynnikdw, zewnetrznych i wewnetrznych, obiektywnych i subiektywnych,
ekonomicznych i poraekonomicznych — wptyngto na dynamikg cyklu Zycia rodziny,

4




konfiguracje relacji i wiezi, weryfikacje dotychczasowego modus operandi, czy systemu
wartosci, na ktérym budowat sig spofeczny i kulturowy kapitat rodzinny.

Jednym z czynnikéw, ktdry znaczaco wplyngt na zachowania {zwilaszcza konsumpeyjne)
i zmiany w zakresie standardu czy sposobu Zycia zachodniopomerskich rodzin, byto
wprowadzenie do obiegu $wiadczenia 500+, Od momentu jego wprowadzenia {kwiecienl
2016 r.) do kofica 2018 r.,, w okresie niecatych 3 lat, odsetek klientéw pomocy spoteczne]
do liczby ludnoéci na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego spadf z warlosci 8,3%
do 5,8%. W niektérych powiatach spadek ten byl jeszcze wigkszy, np. w powiecie
biatogardzkim z 15,4% na 11,0%. Jezeli przyjmiemy szerszg perspektywe czasowg
i obhejmiemy nig lata 2011-2018, to zmiany w tym zakresie okaig sie Jeszcze wieksze: Sredni
odsetek klientéw pomocy spoleczne] {liczony na poziomie powiatéw), w 2011 r. wynaosit
11,4%, a w 2018 r. — wspomniane 5,9%. W ciggu siedmiu lat odsetek ten spadf zatem o 5,5
punktéw procentowych, czyli niemal dwukrotnie. Zmniejszenie liczhy oséb korzystaigcych
z pomocy spofecznej niewatpliwle jest pozytywnym zjawiskiem, choé z pewnosécig nie moina
nazwat go wskaznikiem, ktGry w najbardziej wiarygodny sposob obrazuje sytuacjg rodzin.

Na zachodniopomorskie rodziny glebokim cieniem kfadzie sig fakt, iz region przoduje w kraju
pod wzgledem najwickszej liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze. Jednoczesnie,
w 2019 r, odnotowano najnizsza liczbe urodzen, tj. 14,6 tyé. dzieci ~ najmniej od poczatku
istnienia wojewddztwa, po reformie administracyjnej.

Stale najwyisza w skall kraju liczba dzieci w pieczy rastepczej (niskie kompetencje
wychowawcze i socjalizacyjne rodziny) | rekordowo niska liczba urodzen dzieci w skali roku,
to dwa bardzo istotne wyzwania polityki spolecznej w zakresie wspierania rodziny.

W odniesieniu do miodziezy, warte przywotaé wskazniki i trendy spoteczne, wplywajgce
na kondycje mtodego pokolenia, aby wiaczy¢ do dziatan samorzaddw wszystkich szczebli
odpowiednie érodki i zasoby na rzecz wzmocnienia przysziego kapitatu spoi’ecznego
kulturowego i ludzkiego — w catym regionie. A sg nimi:

— malejaca z roku na rok liczba przysposobien eséb matofetnich {przyktadowo: 2016 r. —
211 adopcji, 2018 r, — 145, 2020 r. — 76);

—  rosnaca liczba samobdjstw wérdd nastolatkéw 13-18 fat {2017 r. — 22 osoby; 2018 r. —
23 osoby; 2019 r.- 30 os6b; 2020 r. — 37 0s6b);

~ rosnaca ficzha hospitalizacii mlodzieiy na oddziatach psychiatrycznych (przykiadowo
dane z Oddziatu Psychiatrii Dzieciecej i Mtodziezowej SPSZOZ ,Zdroje” w Szczecinie:
2020 r. — 29 pacjentdw; 2021 r. — 42 pacjentéw; na kazdego wypisywanego pacjenta
przypada trzech oczekujacych na przyjecie na oddziat);

~ utrzymujacy sie jeden z najnizszych w skali kraju wynik egzamindw maturalnych;

— hrak systemowych rozwiazad w zakresie Zyciowego startu dla ysamodzielnianych
wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej (syndrom braku tozsamodci oraz
nrzynaleznodci terytorialne]; brak mieszkan chrenionych I treningowych).

Przedstawione wyzej niekorzystne zjawiska, dotyczace dezieci i1 miodzleiy, stanowig
integralng cze$é mapy spoleczne] rzeczywistosci regionu, zwigzang z warunkami Zycia
i funkcjonowania populacji dorastych mieszkanicow regionu.

Dzieci, miodziez czy prawie petnoletni nastolatkowie, w szerszych uktadach spatecznych

{radzinnych) petnia role cdrek/syndw, sidstr/braci, wnuczek i wnitkéw. Za kazdg osoba 7 tego
kregu stoi historia domu, rodziedw, przodkéw. To wiasnie rodzina jest plerwszym




i najwazniejszym rodowiskiem, w ktérym wychowuje sig {w zatozeniul, dorasta i ksztaftuje
kaide dziecko, Tam buduje swéj system wartoéci i tworzy wzorce, synchronizuje wiasny
indywidualny, spofeczno-emocionalno-intelektualny rozwdj. To od redziny w najwigkszym
stopniu zalezy, ile dziecko otrzyma w catym okresie dziecidstwa i adolescencji (ale rowniez
i w pdiniejszym samodzielnym Zyciu) mitosci, ciepla, bezpieczenstwa, wsparcia, pomocy.
Niestety, rodzina jest czasami Zrédiem najwigkszego odrzucenia, nieakceptacii, krzywd,
okrucieristwa [ub przemocy, ktérej doswiadcza dziecko w swaim 2yciu.

Mozna z duzym prawdopodobiedstwem przyjaé, ze przedstawione w Programie problemy,
zagroienia, niekorzystne tendencje, dotyczgce zachodniopomorskich rodzin, w znaczacym
stopniu sa skutkami {lub przyczynami) negatywnych ziawisk w nich wystepujacych.
Sa faktorami oddziatywujacymi na rodzing jako catodc i na kazdego 2 jej cztonkéw osobno.
Autorzy Programu traktuja pojecie redziny bardzo szeroko i uniwersainie, W zapisach
niniejszego dokumentu réwnorzedne migjsca zajmuja rodziny biologiczne, zastepcie,
przysposobione, niepeine czy zrekonstruowane, rodziny z dzieémi sprawnymi jak tez
7 dzieémi z niepetnosprawnodcia, bez ich klasyfikowania wedtug kuftur, grup etnicznych,
rodzaju zwiazku czy tes $lubu wynikajacego z wyznawanej religii.

Kaida rodzina potrzebujaca pomocy w sferze socjalnej, edukacyjne], psychologiczhej czy
terapeutyczne], powinna w swoim srodowisku lokalnym mieé dostap do profesjonalnego
wsparcia, dzigki ktéremu odzyskuje peing samodzielnodé i samowystarczalnosé. Pomoc
rodzinie musi opiera¢ sie na zasadzie dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem
podmiotowosci | wolnosci kazdej rodziny (wyjatkiem jest przemoc w rodzinie, szczegdinie
wobec dzieci, wymagajaca interwencji zewnetrznej — nierzadko whrew woli je] cztonkaw).

Dziatania Programu realizowane bedg z poszanowaniem zasady partycypaci spoteczne]
i partnerstwa, wigczajgc w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest rodziny i ich
otoczenie, samorzady lokalne, organizacje pozarzgdowe i spoteczne, instytucje publiczne
i niepubliczne, wszystkie podmioty zaangazowane w realizacjg zadan,

Jako autorzy Programu, jestesmy Swiadomi faktu, iz nie zawiera on odpowiedzi ostatecznych
i niezawodnych, nie stanowi antidotum na wszystkie wystgpujgce problemy, jednak jest
propozycja uporzadkowanych dziatan wspierajacych i pomocowych na rzecz rodzin, jak tez
na rzecz odzyskania kapitau udpionego w kazdym mrtodym czlowieky, ktarego iycie
pozbawito mozliwoéci wychowania i socjalizowania — wéréd najblizsze] radziny.

Zrealizowanie zatozert Programu moie przyhie$¢ rodzinom (w szerszym ujeciu — regionowi),
wzmochienie ich potencjafu, tozsamosci i trwatosci, moze poprawi¢ jakosc relaci migdzy ich
cztonkami, pozwolié fepiej funkcjonowad, rozwijaé sig, reagowac i dostosowywad do weig2
zmieniajacej sie i bardzo nieprzewidywalnej rzeczywistosci,

Warto dolozyé wszelkich starad, by Samorzad 1 Wojewddztwo Zachodniopomorskie
funkcjonowato w dwiadomosci mieszkaficdw, jako Region Przyjazny Rodzinie.

Wielolethie obserwacje zmian spotecznych [ niepokojgce prognozy demograficzne
jednoznacznie prowokuja instytucje kreujace polityke spoteczng do dziatania decykowanego
do sfery senioralnej. Niniejszy Program, w przeciwiefistwie do poprzedniego, nie ohejmuje
swoim dziataniem senjordw. Polityka senioralna bedzie przedmiotem osobnego programu,
w kidrym zostang przedstawione: cele, zaloZenia, priorytety oraz zarekomendowane
kierunki interwencji dla poszczegdlnych obszaréw kluczowych z punktu widzenia polityki
spoleczne] kisrowane; do seniordw i ich otoczenia.




1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojec
zwigzanych z rodzing. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje opracowane przez
Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz ustalenia terminologiczne stuzace do analizy danych
udostepnianych cyklicznie przez Ministerstwo Rodziny | Polityki Spotecznej (MRIPS).

Adopcja — przysposobienie, przybranie, usynowienie; akt uznania dziecks innych rodzicdw,
z ktérym nie ma sie wigzl biologiczne], za wiasne potomstwo. Akt ten ma wymiar
psychologiczny i prawny, a jego efektem jest powstanie olkredlonej refacji prawnej taczgce]
dziecko i jego nowych rodzicdw, tozsame] z relacjami rodzinnymi, opartymi na wiezach krw]
i pochadzenia. Zaréwno dziecko, jak i rodzice, maja wzgledem siebie takie same prawa
i obowigzki, jakie istniejg migdzy potomstwem, a jego biologicznymi radzicami.

Matienstwo ~ zwiazek miedzy dwiema osobami pici odmiennej, pociagajacy za sobg
wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w normach prawnych i wyczajowych.

Malzefistwo wyznaniowe — zwigzek zawarty w kosciele iub zwigzku wyznaniowym, ktéry
wywatuje takie same skutki cywilno-prawne Jak matzeristwo cywilne.

Nieletni - w rozumieniu prawa karnego osobe, ktdra w momencie popetnienia czynu

zahronienego nie ukonczyta 17-go roku Zycia.

Rodzina — rodzina (biologiczna) na potrzeby spisu powszechnego definiowana jest jako dwie
lub wieksza liczha oséb, ktdre sa zwigzane jako magz i Zona, wspalnie Zzyjacy partnerzy
{kohabitanci) — osoby pici przeciwnej tub jako rodzic i dziecke, Tak wiec termin rodzina
obejmuje pare pici przeciwnej - bez dziedi, pare z jednym lub wieksza ficzba dzieci, albo te:
samotnego rodzica 7 jednym badZ wieksza liczha dzieci.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktdrej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka

spoczywa na jednym z rodzicéw.

Rodzina petna — rodzina, w ktdrej obowiazek i prawo do wychowywania dziecka {dzieci)

spoczywa na obojgu rodzicéw.

Rodzinna piecza zastgpcza - jest sprawowana w przypadku niemoznodci zapewnienia
dziecku opieki { wychowania przez radzicéw biologicznych. Jest to przejsciowa - okresowa
farma opieki nad dzieckiem. W rodzinach zastgpczych umieszcza sie dzieci, ktorych rodzice
zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wiadza ta zostata
im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpcze] nastepuje na podstawie
crzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicéw zastgpcezych.

Rozwéd — rozwiazanie zwigzku matiefiskiego przez odpowiedni sgd w formie ckreslone]

prawem.




System pieczy zastepczej - zespét osob, instytucji | dzlatad majacych na celu zapewnienie
czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoiZnosci sprawowania opieki

i wychowania przez rodzicow.

$wiadczeniobiorca pomocy spolecznej/klient pomocy spofecznej — w ustawie o pomocy
spoteczne] brak jest definicii pojecia Swiadczeniobiorca/klient”. W mysl obowigzujacych
przepiséw, moie to by¢ osoba fizyczna lub rodzina korzystajaca ze wsparcia zgodnie
2 zapisami Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej {L.j. Dz. U. 2020 poz. 1876).
Ustawa dokonuje podziatu na Swiadczeniobiorce bgdacego osobg w rodzinie i osobe
samotnie gospodarujaca, ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzaca jednoosobowe

gospodarstwo.

Urodzenie malienskie — urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego
i opiekuriczego - nastapito w czasie trwania malzenstwa albo przed uplywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia, a takze przed zawarciem zwigzku matzeriskiego, pod warunkiem
zarejestrowania dziecka po fub w momencie rejestracji zwigzku matzenskiego.

Urodzenie pozamatienskie — urodzenie, kidre nastapito oraz zostato zarejestrowane poza
okresem trwania matzefistwa, z wylgczeniem urodzeni, ktdre nastapity przed uptywem 300
dni od daty ustania lub unlewainienia matzeristwa. Podziatu na urcdzenia matzenskie
i pozamatzeriskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym.

Zwigzek partnerski — dwie 0soby zyjace w tym samym gospodarstwie domowym, ktore nie
zawarly ze sobg zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje i zaleznosci tych osdb maja

nature matzeriska.




2. Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu

Umowa Partnerstwa — w projekcie Umowy Partnerstwa dia realizacji polityki spdjnosci
w Polsce, kwestie rodziny opisano w celu 4. — bardziej inkluzywna Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym wdrazajgca Europejski Filar Praw Socjalnych. Dziafania podejmowane
w ramach ww. celu wypeniaja zapisy zalecen Rady UE odnoszgce sig do poprawy dostepu
do: zatrudnienia, w szezegdlnosci w przypadku os6b dtugotrwale bezrobotnych, a takie
biernych zawodowo, zwigkszenia udziatu koblet w rynku pracy oraz modernizacji instytucji
rynku pracy, réwnego dostepu do ksztafcenia | szkolenia na wszystkich poziomach,
awiekszenia dostepnoscl edukacji przedszkoine], podniesienia jakosci edukacji oraz jej
wiekszego powigzania 2z rynkiem pracy, wspierania zintegrowanych dziatatt na rzecz
aktywnego wigczenia, wzmocnienia systemu wsparcia rodziny oraz przy$pieszenia procesu
deinstytucjonalizacji, poprawy dastepu do wysokiej jakosci, zréwnowazonych i przystepnych
cenowo ustug zdrowotnych, promowania aktywnego i zdrowego starzenia sig oraz
skutecznodci i odpornoéci systemu opieki zdrowaotne] i apieki diugoterminowe].

Polityka prorodzinna w Polsce dzisiaj powinna by¢ rozumiana bardzo szeroko, jakoe strategia
potaczonych interdyscyplinarnych dziatah z wielu dziedzin funkcjonowania spoteczefstwa.
Powinna polegad na tworzeniu przez paristwo {takie samorzad terytarialny) odpowiednich
warunkéw ekonomicznych zycia radzin, migdzy innymi réinorodnych zachet systemowych
i materialnych, jak: ulgi podatkowe, dodatki i zasiki dla oséb utrzymujacych rodziny
i dzieci, stosowanie preferencji kredytowych dla miodych matienstw, zapewnienie mniej
zamoznym rodzinom mieszkan w budownictwie publicznym, zapewnienie bezptatnej opieki
zdrowotnej dla matek i dzieci, preferencje w uzyskaniu pracy oraz jej ochrone dia
pracujacych matek, itp. Dziatania te powinny prowadzi¢ do zwigkszania liczby dzieci
w rodzinie (aspekt pronatalistyczny polityki proredzinnej).
Wyzwania stojgce przez tak rozumiang polityka prorodzinng sa znaczace. Wspdtezesna
rodzina wymaga wigcej, ma wiecej potrzeb i oczekuje wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemdw tak od parstwa jak i od samarzadéw. Dodatkowo, dzisiaj obok rodzin
tradycyjnych caraz czescie] pojawiajg sig alternatywne modele 2ycia rodzinnego (zwigzki
dwiadomie bezdzietne, tzw. mafzefstwa wizytowe, samotne rodzicielstwo, rodziny
rekonstruowane), a | ta tradycyjna rodzina wydaje sie mniej tradyeyina” niz kiedys.
Jednoczeénie warunki spofeczno-ekonomiczne kraju sprawiaja, Ze rodzing Jest dzis Palsce
szczeglinie potrzebna. Wyzwania demograficzne (starzejace sie spoleczenstwo, ujemny
przyrost naturainy), odktadana w czasie decyzja o urodzeniu pierwszego dziecks, wzrost
liczhy rozwoddw a ostatnio takie pandemia, powoduja, ze z jednej strony istnieje coraz
bardziej palaca potrzeba dziatan z zakresu szeroko rozumianej polityki prorodzinnej, z drugiej
— liczha wyzwan i problemdéw skupia sie na budowaniu systemu wsparcia o charakterze
Interwencyjnym, dla  rodzin  nierealizujgcych prawidlowe  funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych.
Dziatania z zakresu wsparcia widoczne sg w instrumentach wdrazanych z poziomu polityk
krajowej. Do instrumentéw tych zaliczy¢ moina m.in.:
— Program "Rodzina 500+ ~— instrument wsparcia finansowego  rodzin
2 drieckiem/dzieémi. Program wszed! w Zycie 1 kwietnia 2016 roku I przyczynif sig
do znaczne] poprawy sytuacji materialnej rodzin. W ramach programu "Rodzina
5004" rodzinom z dzieckiem/dzieémi na utrzymaniu przysfuguje comiesigezne




éwiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zf na dziecko w wieku do ukoriczenia
18 roku zycia.

Program ,Dohry Start” to inwestycja w edukacje polskich dziecl. To 300 z
jednorazowego wsparcia dla wszystkich ucznidw rozpoczynajgcych rok szkolny.
Rodziny otrzymajg $wiadczenie bez wzgledu na dochod.

Program ,Mama 4 plus” - Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce przyznane matce,
kt6ra urodzita i wychowata co najmniej czworo dzieci, a w przypadku smierci matki
dziecka albo porzucenia dzieci przez matkg — ojcu, ktory wychowat co najmniej
czworo dzieci, $wiadczenie rodzicielskie. Program bgdzie uzupetnia¢ pohierane
swiadczenie do kwoty najnizszej emerytury {od 1 marca 2019 r. 1100 zf). Natomiast,
w przypadku osoby nie majgcej prawa do sadnego $wiadczenia, wysokosc
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego odpowiadad bedzie tej kwocie.

Program "Maluch+" wspiera rozwd] instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 -
stobkéw, Klubdw dzieciecych i dziennych opiekundw. Jest to jeden z przykladow
wychodzenia naprzeciw tym ograniczeniom, ktére mogag mieé wplyw na podjgcie
decyzjl o urodzeniu dziecka.

Karta Duzej Rodziny - System znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+. Karta
Duiej Rodziny funkcjonuje zardwno w instytucjach publicznych, jak I w prywatnych
firmach.

$wiadczenia rodzinne, czyli zasitek rodzinny oraz dodatki de zasithy rodzinnego,
¢wiadezenia opiekuricze (zasitek pielggnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
rasitek opiekuriczy), jednorazowa zapomoga z tytutu urotzenia sie dziecka (tzw.
becikowe), $wiadczenie rodzicielskie, do ktérych prawo nabywa si¢ w sposob
okreélony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 ¢wiadczeniach rodzinnych. W duze
mierze uprawnienia do tych $wiadczen sg uwarunkowane kryterium dochodowym,
czyli nie sg dostepne dla wszystkich polskich rodzin.

Fundusz alimentacyjny - Swiadczenia z funduszu alimentacyinego przyznawane sg
na warunkach okreélonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osohom
uprawniocnym do alimentéw. Na podstawie przepisdw tej ustawy realizowane jest
wsparcie materialne dla oséb uprawnionych do alimentdw, kidre ich nie otrzymuja
7 uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji. Wsparcie to realizowane jest poprzez
przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla oséhb spetniajgeych kryteria
ustawowe {np. kryterium dochodowe)

Program ,Za iyciem” — realizowany na podstawie Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparcilt kobiet w cigzy i rodzin ,Za iyciem”; zaklada wsparcie dla kobiet w cigzy
i rodzin, ze szczegdinym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej oraz w sytuacii
niepowodzenn potozniczych, a takie dziecl, u ktérych zdiagnozowano cigzkie
i nieodwracalne upodledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgeg ich Zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Program ,Przedszkole za ztotdwke” (nazwa potoczna), ktéry funkcjonuje
od 1 wrzeénia 2013 roku, a kidry wprowadzit zmnigjszenie wysokos¢ optat
pobieranych od rodzicdw za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym powyZe]
5 bezptatnych godzin. Z dniem wejicia w 2ycie nowych przepiséw, kazda dodatkowa
godzina pobytu dziecka w przedszkolu kosztuje nie wigcej niz 1z},

Od 1 pazdziernika 2013 roku obowigzujg nowe zasady odnoénie trwania urlopu
rodzicielskiego; urlop rodzicielski wynosi do 32 tygodni przy urodzeniu jednego
dziecka i do 34 tygodni przy jednoczeshym urodzeniu wigce] niz jednego dziecka.
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Po wykorzystaniu urlopu macierzyriskiego oraz rodzicielskiega w celu sprawowania
osohistej opieid nad dzieckiem przystuguje pracownikowi zatrudnionemu ¢o najmniej

6-miesieczny urlop wychowawczy.

— 0d 2016 roku funkcjonuje nowe $wiadczenle rodziclelskie dla 0s56b, ktdre nie majg
prawa do urlopu rodzicielskiego, czyli tzw. kosiniakowe”, $wiadczenie w wysokosci
1000 zt netto miesiecznie przystuguje osobom, ktdre nie pracujg zawodowo lub nie
odprowadzaja skfadek na ubezpieczenie zdrowotne, m.in.: bezrobotnym, studentom,
rolnikom oraz osobom zatrudnionym na umowe o dzieto/zlecenie o ile nie
odprowadzajg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne; okres wyplaty $wiadczenia jest
uzalezniony od liczby dzieci urodzonych w jednym porodzie; swiadczenie jest
wyplacane przez okres 52 tygodni - w przypadku narodzin jednego driecka,
a w przypadku urodzenia wieloraczkéw nawet przez okres 71 tygodni; Swiadczenie
przystuguje réwniez niezawodowym rodzinom zastgpczym oraz osobom, ktdre

przysposobity dziecko.

Dziatania polityki rodzinnej dziela sig na bezpodrednie i posrednie. Dzl atania ,posrednie
wskazujg na koniecznosé ingerencji spoteczne] w indywidualne problemy poszczegéinych
0s6b, ktére w rzeczywistodci sg problemami rodziny”, a ,dziatania bezpodrednie wystepujg
woéwczas, gdy polityka spoteczna stara si¢ Swiadomie | celowo ksztaftowad stosunki

spoteczne”. Oceniajac obecna polityke spoteczng, mozna wysungc teze, iz koncentruje sig
ona na dziataniach bezposrednich, $wiadczac pomoc rodzinom potrzebu;acym natomiast

niedostatecznie ksztattuje warunki do powstawania i rozwoju radzin.!

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — w ramach . celu
strategicznego ,Otwarta spotecznodé”, na poziomie operacyjnym ujgto Cel kierunkowy 1.1
Wzmochienie potenciatu demograficznego I funkeji rodziny”. Przyjeto zatozenie: W obficzu
obecrych proceséw migracyinych, cywilizacyjnych, globalizacyjnych, jok | przemian
kulturowych zasoby spoleczne Pomorza Zachodniego wymagajg szczegdinej uwagi
i wzmocnienia. Kazdy czfowiek i kazda rodzina, ktéra chce zy¢ na Pomorzu Zachodnim,
tworzyé jego wartoé¢ dodang tak w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, jak I kutturowym,
stanowi cenny potencial rozwojowy regionu. Realizacja celu oznacza ,wzmdchianie
potencjofu demograficznego, spdjnosi spoteczng — dgzenie do zapewnienia odpowiednief
jokodci Zycia | wyeliminowanie nieréwnosci spotecznych, ale tez sofidarnesé mieszkaricow,
dziatania somorzgdu ukierunkowane na rzecz zwiekszenia zaangazowania spotecznego
(oddoine inicjatywy lokalne, projekty partnerskie itp.) oraz wzmacnianie wiezi miedzyludzkich
i miedzyinstytucjonalnych  {dziafania  na  rzecz  wzmochienia radziny,  wiezi
miedzypokolenlowych, zochety do wspdlpracy itp.).

Podstawowym narzedziem przetamywania hiekorzystnych tendencji demograficznych jest
polityka prorodzinna. Wsparciu instytucji rodziny stuzy¢ bedzie m.in. wspieranie $wiadomego
i aktywnego rodzicielstwa, wsparcie duzych rodzin oraz lkompensowanie zagrozen
ekonomicznych i kulturowych. W swoich dziatanlach samorzad bedzie dazyt do zapewnienia
rodzinom éciezki utatwied w codziennym funkcjonowaniu i umoiliwienia osiggnigcia

*zaborawska A. (2016) Wspélezesna wyzwania dia prorozwojowej polityki rodzinng w Polsce., 31-44
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pozgdanego standardu Zycia. Na szczegblng uwage zastuguje wsparcie dedykowane
rodzinom zagrozonym wykluczeniem czy niewydoinym wychowawczo — dziatania na rzecz
powrotu dzieci do rodzin biologicznych | nabycie przez nie umiejetnosci budowania rodziny,

to fundament sity odtworzeniowej i kondycji przysztych rodzin.

Polityka kapitalu oraz spéjnodci spotecznej - kwestie rodziny zawarto w celu
. ,Wzmaocnienie potencjatu demograficznego i funkeji rodziny” {w tym rodziny zastepczej
i adopcyjnej). Gtéwne zadania przewidziane do realizacji dotyczg zardwno infrastruktury
spotecznej jak i dziatart tzw. migkkich, a fgczna ich wartoéé oszacowana zostata na 51 min zi,
wynikiem realizacji zadas winny byé: poprawa funkcji rodziny, wzrost aktywnoéci spoteczne]
wéréd senioréw oraz ograniczenie ujemnego salda migracji w regionie. Wérdd potrzeb
infrastrukturalnych wskazano stworzenie zaplecza dla wzmocnienia ustug dia rodzin z osobyg
zaleing (w tym =z dzieckiem/dziecmi z niepetnosprawnoscig), o takze powstowanie
infrastruktury sprzyjajqcej rodzinie (np. migjsca rekreaci, rehabilitacji). Jako pilne zadanie
Polityko podkreéla wzmocnienie systemu rodzin zastepczych oraz rozwdj sieci Regionalnej

Akodemii Rodziny (rozszerzenie katalogu usfug).

12




3. Diagnoza sytuacji rodzin na Pomorzu Zachodnim

3.1 Sytuacja demograficzna

Na koniec 2019 r., liczba fudnosci wojewodziwa zachodniopomorskiego wynosita 1 696 193
mieszkancéw). Na terenie wojewddztwa najdewato sig 3 081 miejscowasci, w tym:

— 66 miast

— 1735 wsl
— 1280 osad, kolonii | przysidtkéw skupionych w 1 737 sotectwach,

W poréwnaniu z 2010 rokiem, liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 1,6%, przy czym,
pemima zwiekszenia liczby miast {prawa miejskie uzyskaty Tychowo, Goécino, Stepnica
i Mielno), liczba ludnodci miejskiej zmalata o 2,1%, a na ohszarach wiejskich spadta o 0,4%.
Przyrosty mieszkaricdw na terenach wiejskich w 2019 r, w stosunku do roku 2010,
odnotowano jedynie w powiatach: polickim (31,2%) oraz stargardzkim (4,7%), natormiast
najwiekszy ubytek ludnosci zanotowaty powiaty: swidwinski (6,5%) oraz biatogardzki (6,3%).

ledli chodzi o gestosé zaludnienia na terenie wojewddztwa to zauwazalne jest bardzo duze
zréinicowanie przestrzenne tego wskainika. Najnizsza ¢rednia gestoéé zaludnienia (przy
jednoczesnym  wysokim wspotczynniku  urbanizacji) odnotowywana jest w powiecie
drawskim 1 wynosi 33 osaby/km?, z kolei najwyzsza (bez uwzglednienia miast na prawach
powiatu), przypada na powiaty poficki i kotobrzeski {119 osdéb/km? i 110 0s6b/km?). Jedna
7 najrzadzie] zaludnionych gmin w Polsce jest gmina Nowe Warpno o ggstosci zaludnienia

wynoszgcej zaledwie 8 0s6h/km?.

Struktura ludnoéci ze wzgledu na pted determinowana jest zar6wno poprzez procesy ruchu
naturalnego, jak i migracje. Na skutek zauwazalne], nizszej $rednie] diugosci Zycia mezczyzn,
to kobiety stanowia wigkszg czeéé mieszkaricow Pomorza Zachodniego. Ich udziat w ogdlinej
liczhie wynosit w 2019 r. 51,4% (w skali kraju - 51,6%). Udziat kobiet na wsi w stosunku
do ogétu ludnodci wiejskiej wynosit 49,6%, a udziat kobiet mieszkajacych w miastach

do ogdtu ludnesci miejskiej wynosit 52,2%.

Wspdtezynnik obciazenia demograficznego {ilustrujgcy liczbe 0sdb w wieku nieprodukeyjnym
przypadajacg na 100 osdb w wieku produkcyjnym) rosnie w wojewddztwie od kilku lat —
w 2019 r. wynidst 66,3 wobec 60,4 w 2016 r. Bardziej fstotne sg jednak proporcje
wskaznikéw czastkowych (rozpatrywane odrgbnie relacie liczby osob w  wieku
przedprodukcyjnym oraz Hezby oséb w wieku poprodukcyinym do zhiorowasci w wieku
produkeyjnym}. W 2019r,, na kazde 100 osdb w wieku produkcyjnym, przypadato 28,6 osdh
w wieku przedprodukeyinym i az 37,7 0s0b w wieku poprodukcyjnym.

Doktadne dane pordwnujace odsetek mieszkaficow wojewddztwa zachodniopomorskiego,
wedtug ekonomicznych grup wieku, w latach 2016 i 2019 prezentuje ponizsza tabela 1.
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Tabela 1. Odsetel mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego wedfug

ekonomicznych grup wieku, wlatach 2016 i 2019

Odsetek m;esz‘kancow wo;.‘ zachodnicpomorskiego 2016 5019

wedtug ekonomicznych grup wieku;

wiek przedprodukeyjny 14,4% 17,22%

wiek produkeyjny 65,2% 60,13%

wiek poprodukcyjny 20,4% 22,65%
Dane: GUS

Jak wynika z zapiséw tabeli, w ciagu 3 lat w wojewodztwie zachodniopomorskim wzrdst
odsetek mieszkaficéw w  wieku przedprodukeyjinym  (+2,82 p.p.) oraz w  wieku
poprodukeyjnym (+2,25 p.p.), natomiast zmalafa liczba 0séb w wieku produkeyjnym (-5,07
p.p.). Oznacza to, Ze coraz mniejsza liczebnie zhicrowodé ludzi w wieku produkeyjnym
pracuje na coraz wiegksza liczhe osdb w wieku nieprodukeyjnym (wiek przedprodukeyjny
+ wiek poprodukeyjny). Dla budzetdw publicznych fakt ten stanowi realne ryzyko statego
wzrostu érodkéw przeznaczanych na tzw. koszty spoteczne, w tym $wiadczenia, zasitki itp.
Zarazem Jest to tez wyzwanie, by diuzej korzystac z potencjafu zawodowege senioréw.
Jednoczesnie, niekorzystne dane odnodnie wzrostu odsetka ©6s6b poprodukeyjnych
to kolejny dowdd obserwowanego w Polsce (w naszym regionie réwniez) pogtebiajgcego sie
procesu starzenia sig spoteczenstwa. W naszym regionie od killu lat przyrost naturalny jest
ujemny (czyli liczba zgondéw odnotowana w danej jednostce czasu, zazwyczaj w skali roku —
przewyzsza liczhe uradzed 2ywych, ktdre zdarzyly sie w tym samym okresie}, a w przeciggu
ostatnich trzech lat deficyt ten wzrést ponad dwukrotnie, z wartodci ,-0,9 %.” az do putapu
,-2,3%0"1 Zmalal natomiast wspétczynnik dynamiki demaograficznej (oznaczajgcy stosunek
liczhy urodzen zywych w danym okresie do liczby zgonow w tej same; jednostce czasu, ktory
wyraza liczbe urodzen przypadajaca na 1 zgon). W 2016 r. jego wartoée ksztattowata sie
na poziomie 0,83, by na koniec 2019 r. spaéé do poziomu 0,72. Stato sie tak dlatego,
je w pordwnaniu z 2016 r., liczba urodzen Zywych odnotowanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 r., zmalafa o ponad tysige, a liczha zgondw, porédwnywana
w analogiczny sposéb, wzrosta o niemal 1,5 tysigca (w 2016 r. mielidmy 15,7 tys. urodzen
2ywych i 17,0 tys. zgondw, a w roku 2018 14,6 tys. zywych urcdzen i 18,5 tys. zgondw).

Charakterystyezne dla wojewddztwa jest utrzymujgee sig od kilku lat ujemne saldo migracii
wewnetrznych (miedzywojewddzkich) t zagranicznych. Tylko w fatach 2009 — 2012
w przypadku migracji zagranicznych, liczba imigrantéw przekraczafa liczbe emigrantéw.
W odniesieniu do migracji ,miedzypowiatowych” nalely zauwazy¢, ze tylko 6 powiatow
sanotowalo dodatnie saldo migracii w 2019 roku. Najwyziszym saldem migracji state]
charakteryzowaty sie powiaty: policki {918 oséb), Miaslo Szczecin {237 0sdb), koszalifiski
(191 0s6b), kotobrzeski (135 asdb}, Miasto Swinoujécie (71 0s6b), a takze powiat galeniowski
{13 os6b), natomiast najnizszym, m.in. powiaty: stawienski {(ubyto 301 osdb) oraz gryfifsk
{ubyly 242 osoby). Najwigcej oséb w wieku produkeyjnym wyemigrowato z powiatu
stawienskiega (244), a najwiecej przyjechato da powiatu polickiego (561).
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Tabela 2. Poréwnanie danych demograficznych dla WZP i Polski w latach 2016 i 2019

- ; ; Di i
Zmienna Diagnoza 2016, Diagnoza 2016, Komentarz iagnoza 2019, Diagnoza 2019, Komentarz
statystyczna WZP Polska Wzp Polska
Ludno$é WZP stanowi
Ogodlna liczba Ludnosé WZP 4,42% ludnosci Polski-
mieszkancow 1708174 38 433 tys. osob stanowi 4,44% 1696193 38382576 czyli procentowo nic sie
ludnosci Polski nie zmienia,
i z_aludrjlenla Gestosc¢ zaludnienia WZP
5S¢ zal ieni dlia WZP jesthieal i Polski pozostaty ni |
GEsro= Zatmicnie 75 oséb/km? 123 osoby/km? o potowe mniejsza 74 osoby/km? 123 osoby/km? P y mema
.. . bez zmian
niz dla Polski
Odsetek oséb
. W ciggu 3 lat roinica ta
O hw WZP jest
Odsetek OSOb_ 23,56% stars.zyc o J=5 o 25,01% wzrosta ponad
starszych (60 i 24,11% wyzszy 0 0,55 pkt 26,38% )
2 . (9 055,2 tys. G . (9 601 tys. dwukrotnie, z 0,55 p.p.
wiecej lat) (411 888 0s6b) , proc. od wartosci {447 420 oséb) .
os6h) , 0s6b) na 1,37 p.p.
dot. Polski
Wskaznik obcigzenia
demograficznego Wartosé wskaznika
(na 100 oséb w obcigzenia
wieku Wartosc obu demograficznego dla
produkcyjnym 32,7 32,7 wskaznikow jest 37,7 36,5 WZP jest wyzszy od
przypada oséb w identyczna wartosci wskaznika dot.
wieku catego kraju
poprodukcyjnym)
; o Sredni wiek mieszkanca
v Pty Obie wartosci sg - -
Sredni wiek bardzo zblizone do WZP wzrdst nieznacznie
mieszkanca 40,8 lat 40, 5 lat 42,4 lat 41,9 lat bardziej od sredniego

siebie

wieku mieszkanca Polski
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Réznica miedzy

W ciggu 3 lat réinica

Przyrost naturalny wartoéciami odwoita sie | wynosi
5 5 osi
na 1000 oséb -0,9 -0,2 wskaznika wynosi -2,3 -0,9 P ! & I
. minus 1,4
minus 0,7
- % Wartos¢ wspoiczynnika
WSDD*F:Z\_/T‘“' > A—— dynamiki demograficznej
dynamlkl demogra. wartoéciaemi Y dla Polski, w ciagu 3 lat
(.l1czba ur-odzen 0,83 0,28 wskaznika wynosi 0,72 0,92 zmalata w mnigjszym
ZVWV?h/“CZba s 1y5 stopniu niz wartoéé
zgonow) ! wspotczynnika dla WZP
W = = :
Wartodé artosc _wspo’rczynmka
; ) dla WZP jest, w
. ; wEpticzyninika dlu oréwnaniu z rokiem
W?po’rcz’\/r\mk’l : i 1 WZP jest nieznacznie 13 1.42 5016 padHia iieEE G
dzietnosci ogolnej y , wyisza od wartodci , , ; wv -
5. ; wartosci wskaznika dla
wskaznika dla Polski ;
Polski
’ h Wartos¢ wskaZnika W poréwnaniu z 2016 r.
LlCZL:)a FaWEFTVC 5 dla WZP jest nizsza zmniejszyta sie réznica
matzenstw na 10 4,5 5,0 od wartosci 4,6 4,8 pomiedzy wartodciami

0s0b

wskaznika dla Polski

obu wskaznikow

Dane: analiza wtasna ROPS na podstawie danych GUS
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Starzejyce sie spoteczenstwo

Przygladajac sie danym demograficznym dot. osob starszych zamieszkujgcych teren
wojewddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie wartosci opisujacych caty kraj, warto
awrécié uwage na nastepujacy aspekt: o ile pod wzglegdem liczhy pséb starszych
zamieszkujacych poszezegdine wojewddztwa nasz region wydaje sig byé dosé ,miodym”
{11 miejsce w Polsce), o tyle pod wzglgdem procentowego udziatu osdb starszych w ogoélnej
liczebnodci  populacji  wojewddztwo  zachodniopomorskie  jawi  sig jako  jedno

ze ,starszych”, gdyz w tej klasyfikacji zajmuje 5 miejsce.

O starzeniu sig populacjii zamieszkujace] wojewddztwo zachodniopomorside $wiadczy tez
wzrost éredniej wieku jego mieszkarica. W 2016 r. ksztattowat sig on na poziomie 40,8 lat,
a na koniec 2019 r. wynosi juz 42,4 lat. W ciagu 3 lat srednia ta wzrosta zatem a7z 0 18

miesiecy!

Prognozy GUS wskazujg, ze w ciagu najblizszych 10 fat stale zwiekszad sie bedzie ilos¢
i odsetek 0s6b w wieku 60-79 lat w populacji Palski (co w naszym regionie juz sig dzieje, vide:
ponad pieédziesigcioprocentowy wzrost ilosci oséb w wieku 70-74, zaobserwowany
w ciagu trzech ostatnich lat). W wiek ten bedg wchodzity osoby urodzone w czasie wyzu
demograficznego obejmujacego okres przetomu lat pie¢dziesiatych | szedédziesigtych
XX wieku. 7 kelei w wiek péznej staroéel (80 r. 2. i wigcej) beda wchodzity mniej liczne grupy
osGh urodzenych w czasie |l wojny Swiatowe]. Natomiast po roku 2030 znaczgco wzrosnie
liczba oséb w wieku 80 Iat i wiecej. Wtedy, w wiek pdZnej starosci bedzie wehodzito bardzo
liczne pokolenie oséh urodzonych pomigdzy koricem il wojny $wiatowe], a poczatkiem lat
szedédziesiatych. lch liczebnosé moze sig nawet podwoicl

Ponize] graficznie przedstawiona zostata tzw. piramida wieku dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (stan na 31.12.2019 r.) wraz z prognozg sporzadzong dla fat 2025
i 2050. Jak widaé w niedalekie] przyszoéci znaczgco ,schudnie” czgéé wykresu obejmujaca
przedzialy wiekowe do mniej wiecej 45 roku zycia, natomiast wyraznie rozronie si¢ gérna
czeéé piramidy, obejmujaca przedziaty wiekowe rozumiane jako kategaria asdb starszych.
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Wykres 3. Piramida wieku dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2019 roku oraz

prognoza na rok 2025 i 2050
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Dane: US Szczecin: www.szczecin.stat.gov.pl
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Warto zestawié ze soba dwie prognozy (na rok 2030 i 2050), przedstawiajace udziat oséb
w wieku 60 lat i wiecej w liczhie ludnoéci ogétem wedtug grup wieku w woj.

zachodniopomorskim.
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Tabela 9. Udzial oséb w wieku 60 lat i wiecej w liczhie ludnosci ogétem wedtug grup
wiekowych w wojewddztwie zachodniopomorskim (prognoza na rok 2030 i 2050)

Kat. Ogdtem Mezczyini Kobiety Miasto Wies
wieku 2030 | 2050 | 2030 [2050 |[2030 [2050 | 2030 |2050 |2030 | 2050

Ogodtem
kategorie
wiekowe:
60-64
65-69
70-74
75-79

80 lati
wiecej

% W
ogodlnej
liczbie
ludnosci
Dane: , Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2018 r.”, Analizy statystyczne GUS i US Biafystok

W oparciu o analize zapiséw powyiszej tabeli mozna poczynic szereg obserwacji, z ktérych

najwazniejsze wydaja sig nastepujace:

— w okresie miedzy 2030 a 2050 rokiem wzrosnie liczebnoé¢ zdecydowane] wiekszoscl
kategorii wiekowych obejmujacych osoby starsze. Wyjatkiem jest przedziat wiekowy
75-79, w ktdrym przewiduje sie spadek liczebnosci populacji;

— w omawianym okresie w kazdym z przedziatéw wiekowych wzrosnie liczba mezczyzn;

— w odniesieniu do kobiet w wieku starszym przewidywany jest spadek ich liczebnosci,
az w dwdch przedziatach wiekowych: 70-74 i 75-79 lat;

—  najwiekszy wzrost liczebnosci przewidywany jest dla populacji osb w wieku 80 lat
i wiecej, w przypadku mezczyzn moze by¢ to wzrost az o 67%,a w przypadku kobiet

0 52,6%;

— miedzy rokiem 2030 a 2050 mozie nieznacznie (o okofo 14%) spasc liczba 0s6b
starszych (60+) zamieszkujgcych miasta naszego regionu, jednoczesnie przewiduje sie
bardzo wyrazny (o okoto 37%) wzrost ilodci 0séb starszych (60+) zamieszkujacych

wsie;

— procentowy udziat oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci naszego regionu
wzroénie z poziomu niemal 30% w roku 2030 do putapu ponad 40% w roku 2050;
co ciekawe, jednoczeénie przewidywany jest spadek liczebnosci populacji
mieszkarhcéw wojewddztwa zachodniopomorskiego: w 2030 r. ma ich by¢ 1 634 836,
a dwadziecia lat pdZniej juz tylko 1 453 315, a wigc o okoto 11% mniej.
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Podsumowujac: prognozy demograficzne obliczone na 2030 i 2050 rok wskazuja,
iz w wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w kraju bedzie nasila¢ sie proces
starzenia sie spoteczeristwa, przy jednoczesnym stalym wydtuzaniu si¢ oczekiwanej diugosci
7ycia i niezmiennym wzroscie liczebnosci populacji oséb w wieku senioralnym.

3.2 Rodzina

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), podajac liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem
na mniejsze jednostki administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach
Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP). Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011,
a poprzedni w roku 2002 (rok 2021 jest kolejnym, w ktérym prowadzony jest Narodowy Spis

Powszechny).

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7
tys. rodzin, w tym 250,3 tys. matzeristw z dzieémi. Poréwnujgc wyniki z 2002 r. z danymi
z 2011 r., okazuje sie, ze ogdlna liczba rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim
zwiekszyta sie o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogétem). Pomimo wzrostu ogdlnej liczby
rodzin, znaczaco zmniejszyta sie liczba matzerstw z dzieémi — z 250,3 tys. do 225,6 tys.
(spadek o 7,7%), jednoczesnie zwiekszyta sie liczha matzeristw bez dzieci -z 105 tys. w roku
2002 do 124,8 tys. (wzrost o 2,8%). Wydaje sie, ze wyniki te bezposrednio koresponduja
z podnoszonym w debatach publicznych problemem niskie] dzietnoéci kobiet w Polsce’.
Istotnym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin niepetnych o ponad 20 tys. (w tym samotnych
matek — 0 16,4 tys. i samotnych ojcéw — o 4,8 tys.) oraz wzrost liczhy 0s6b decydujacych sie
na zycie w zwigzkach partnerskich. Podczas Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2002
ustalono istnienie 198 025 zadeklarowanych zwiazkéw konkubenckich oséb réznych pifci,
co znaczy, ze pozostaje w nich prawie 400 tys. mieszkaricow Polski. Wyniki spisu z 2011 r.
wskazuja, ze w takich zwiazkach zyto jui 643 800 osdb. Dobrowolnos¢ podawania danych
w spisie rzutuje na pewno$¢ jego ustalen. Zarysowana tendencja wzrostu liczby
konkubinatéw, a takze mozliwoéé zatajania takich relacji w spisach powszechnych przez
osoby mieszkajace z partnerka lub partnerem tej samej pfci, pozwala na ostroine przyjecie,
7e obecnie w zwiazkach partnerskich lub konkubinatach zyje od 800 tys. do 1,2 min. Polek
i Polakéw?®,

W latach 2011 — 2014, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata niisza liczba
zawartych malzefistw w poréwnaniu z liczhg matzefistw zawieranych w tym okresie

w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie jedynie w 2015 roku, kiedy to liczba matzenstw
(w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow) w Polsce i wojewodztwie zachodniopomorskim

2 \W Polsce, wartoéé wspétczynnika dzietnodci (okreslajacego liczbe urodzonych dziec przypadajacych na jedng
kobiete w wieku rozrodezym - 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 - 1,4. Jednoczesnie,
w nauce o demografii przyjmuje sie, ze warto$é wspotczynnika miedzy 2,10 + 2,15 jest poziomem
zapewniajacym tzw. prosta zastepowalnosé pokoleri. Gdy wartoéé wspdtczynnika dzietnosci spada ponize] tych
wartosci, liczba ludnosci zaczyna spadad.

? Dane na podstawie httos://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/305119993-Przepisy-maja-scalac-a-nie-wykluczac—o-
legalizacji-zwiazkow-partnerskich.html
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znaczaco zblizyly sie do siebie, osiagajac identyczng i jednoczednie najwyiszg dla naszego
regionu wartos¢ w calym analizowanym okresie. Od roku 2016, rozpoczyna sig jednal
negatywny trend w liczhie zawieranych matzeristw, zarowno w kraju, jak i w wojewddztwie.

Mieszkaficy wojewddztwa zachodniopomorskiego zawarli w 2019 roku 7 866 mafienistw,
co odpowiada 4,6 matzestwom na 1000 mieszkaricdw. lest to nieznacznie mniej

od wartosci dla Polski wynoszgcej 4,8.

Wykres 1. Liczha matiedstw (na 1000 mieszkancéw) zawartych w Polsce i wojewddztwie

zachodniopomaorskim w latach 2011 - 2019

56

5.4

5,4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s PO KA s Zachoclniopamor'skie

Dane: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych z GUS

Poréwnanie wojewédztwa zachodniopomorskiego z Polska pod wzgledem liczby rozwodow
na 1000 mieszkaricéw wskazuje, ze w okresie 2011 — 2019 wskaznik rozpadu zwigzkéw byt

kazdorazowo wyiszy w wojewédztwie zachodniopomorskim niz w Polsce.

Tabela 3. Liczba rozwodéw (na 1000 mieszkancéw) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2011 - 2019

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Polska | 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 it 1,7
WZP VI 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 20] 19

Dane: GUS

Analizujac przyczyny rozwodéw w WZP na przestrzeni lat 2011 — 2018, na podstawie danych
z GUS, zauwaza sie wzrost liczby wskazar niezgodnos¢ charakteru, jako przyczyny rozwodow.
Jest to o tyle wazne, ze istnieje duze prawdopodobieristwo, iz rozwody oparte na tej
przestance sa najprawdopodobniej orzekane bez ustalenia winy. Dla kondycji rodziny
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przektada sie to na brak moiliwosci dochodzenia przez ktéregoé z matzonkéw alimentdw

na swoja rzecz {nie dotyczy alimentdw dla dzieci).

Drugg z najczeéciej podawanych przyezyn jest niewiernasé, trzecig - naduzywanie alkoholu.
Wartym zaznaczenia jest fakt, Ze coraz mniej rozwoddw jest orzekanych z przyczyny
nieporozumier; finansowych, jak réwniez z powodu diugotrwatej rozfgki. Od 2011 roku
widoczny stat sie wzrost liczby rozwoddéw orzekanych z przyczyn réznic swintopoglgdowych.

Analiza danych, ukazanych na wykresie ponize], pozwala na postawienie hipotezy, 7e od lat
matienistwa bez dzieci rozwodza sie czescie], natomiast w przypadku rodzin z dziedmi,
decyzje o rozwodzie znaczaco czedcie] podejmujg rodzice jednego dziecka, stosunkowo
czesto dwdjki, a w miare 2wigkszania sig liczby dzieci — wskaznik rozwoddw wyraznie spada.
Pomimo tego, ponad 17% dzieci w naszym wojewddztwie wychowuje sig w rodzinach po
rozpadzie. Anafiza danych statystycznych w  odniesieniu do wojewddztw pozwala
zaohserwowaé, iz od lat w regionach, gdzie odnotowuje sie wysoki wskaZnik rozwadow
{np. zachodniopomorskie, lubuskie), wystepuja rownolegle najnizsze wyniki egzamindw
maturalnych. Natomiast w regionach, gdzie wskainik rozwoddw jest najnizszy lub relatywnie
niski, odnotowuje sie najwyzsze lub wysokie wyniki egzaminéw maturalnych.

Dane dotyczace urodzed pozamafzenskich od lat uzyskujy w naszym wojewddziwie
niepokojaco wysakie wartosci. Na terenie Pomorza Zachodniego, w catym analizowanym
okresie, wartodci dotyczace procentu dzieci rodzacych sie w zwigzkach pazamatzenskich
osiagaja wartosci prawie dwukrotnie wyisze niz przecigtne dla kraju. W 2018 roku w Polsce
wskaznil ten wynosit 26,4 %, gdy w WZP - 42,9%,

Tabela 4. Odsetek klientéw karzystajacych z pomocy spotecznej do liczhy ludnosci wediug
powiatdéw

o - 2018-

POWIAT 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2011

S  |ppd

biatogardzki 21,5% | 16,6% | 17,7% | 14,4% | 16,7% | 15,4% | 12,4% | 11,0%| -10,5
choszczenski 15,3% | 14,1% | 15,4% | 13,2% | 12,1% | 10,7% | 8,6% | 8,2% | -7,1
drawski 18,4% | 16,4% | 16,2% | 14,3% | 13,8% | 12,1%| 10,4%| 9,3% | -9,1
goleniowski 11,2% | 9,8% | 9,9% | 8,8% | 7,9% | 7,0% | 6,0% | 5,1% | -6,1
gryficki 13,5% | 12,7% | 13,1% | 11,4% | 11,1% | 10,4%| 9,1% | 8,2% | -5.,3
gryfinski 13,7% | 10,2% | 10,5% | 9,4% | 9,0% | 8,4% | 7,5% | 6,7% | -7,0
kamienski 12,0%|11,0% | 11,3% | 9,5% | 8,6% | 8,0% | 7,0% | 6,5% | -5,5
kolobrzeski 8.1% | 7,0% | 7,5% | 6,4% | 5,7% | 5,1% | 4,4% | 4,0% | -4,1
m. Koszalin 5.5% | 4,6% | 5,0% | 4,2% | 4,1% | 3,6% | 2,8% | 2,4% | -3,1
koszaliiski 14.1% | 14,6% | 13,4% | 12,5% | 10,9%| 9,8% | 8,3% | 6,9% | -7,2
foheski 16,7% | 15,2% | 14,8% | 13,2% | 12,4% [ 11,3% | 9,4% | 8,4% | -8,3
myéliborski 10,4% | 10,3% | 10,1% | 8,9% | 8,0% | 6,9% | 6,3% | 5.6% | -4,8
policki 8,8% | 7,8% | 7,0% | 6,0% | 5,5% | 4,9% | 4,0% | 3,7% | -5,1
pyrzycki 17,0% | 15,7% | 16,5% | 13,3% | 11,2% | 9,8% | 8,6% | 8,0% | -9,0
stawienski 18,3% | 17,1% | 16,5% | 13,0% | 11,7% | 10,3%| 8,8% | 7,6% | -10,7
stargardzki 11,9% | 10,7% [ 10,7% | 9,8% | 8,5% | 7,6% | 7,0% | 5,9% | -6,0
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m. Szczecin 6,0% | 5,0% | 4,9% | 4,5% | 4,1% | 3.8% | 3,2% | 2,8% | -3,2
szczecinecki 17,4% |16,1% | 15,8% | 14,0% [ 13,4% |12,4%[11,2%| 9,9% | -/,5
swidwinski 21,7%120,6% | 22,2% | 21,0% | 18,0% | 15,7% | 15,7% | 14,9%| -6,8
m. Swinouiécie 5,6% | 5,1% | 5,2% | 4,5% | 4,1% | 3,8% | 3,6% 3,2% | -2,4
watecki 13,8% | 12,6% | 13,4% [ 12,4%]11,3% | 10,1% | 8,5% | 9,4% | -44
Zachodniopomorskie | 11,4% | 10,2% | 10,2% | 9,0% | 8,3% 7,5% | 6,5% | 59% | -5,5

Dane: opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych z MRIPS

Odsetek klientéw pomocy spoteczne] do liczhy hudnosci na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w okresie od 2011 roku do 2018, spadt z wartosci 11,4% do 5,9%.

Najnizszy odsetek klientdw pomocy spotecznej widoczny jest w miastach na prawach
powiatu. Najwyiszy - wystepuje w powiecie swidwinskim oraz biatogardzkim. Najwigkszy,
{ponad 10 punktdw procentowych) spadek odsetka liczby klientdw pomocy spoleczng]
na przestrzeni ostatnich lat mief miejsce w powiatach biatogardzkim oraz stawierskim.

W catej Polsce, w latach 2011 — 2018, widoczny jest systematyczny spadek liczby klientow
pomocy spofecznej, przeliczanych na 10 tys. mieszkancéw. Tendencja ta widaczna jest
réwniez w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktére wg wartoscl tego wskainika zajmuje
dsme miejsce w kraju.

Nadal podstawowym problemem rodzin, klientow pomocy spoteczne] z terenu WZP
otrzymujacych $wiadczenie, jest ubdstwo. W 2018 roku widoczny byt spadek oséh
korzystajacych ze $wiadezen, z powodu hezrobocia. Wzrasta natomiast grupa osobh, ktére
korzystaja ze 4wiadczed z powodu nlepetnosprawnosci lfub dtugotrwatej choroby.
Zastanawiajacy jest bardzo widoczhy spadek rodzin, ktore otrzymujg wsparcie z powodu
bezradnoéci opiekuriczo-wychowawezej. W 2014 roku, pomoc z tego tytutu dotyczyta 10 777,
aw 2018 juz tylka 5 989,

W calym wojewédztwie widoczny jest spadek liczby rodzin korzystajacych z pomaocy
spotecznej 2 powodu wystapienia bezradnodci wychowawczej, jednak nie jest réwnomierny
we wszystkich powiatach.

Zjawisko opisane powyzej jest — co do zasady ~ nalely oceni¢ pozytywnie, biorge jednak pod
uwage fakt, ze nadal WZP jest regionem o najwigkszej liczbie dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepcze] | e przeplyw dzieci z rodzin biologicznych do pieczy ma tendencje niezmienng,
mozna zatozyé, Ze wskaznik nie oddaje sytuacji rodzin. Dzieci bowlem nie sg odbierane

rodzicom dobrze funkcjonujgcym emocjonalnie, spotecznie | zawodowe.
Rodziny migracyjne i imigranci w wojewddztwie zachodniopomorskim

Liczba redziny migracyjnych to pochodna liczby oséb przyjeidzajacych z zagranicy na pobyt
czasowy lub w ceju zamieszkania na state. Trudno precyzyjnie okredlit liczbe rodzin
migracyjnych, gdy? ewidencjonowanie ruchu ludnoscl dotyczy os6b a nie rodzin. Ponadto,
nalezy tei zwrdcié uwage na fakt, ze zaréwno imigrand, jak ich rodziny moga sktadaé sie
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2 obywateli Polski przybywajacych z zagranicy tub obywateli panhstw trzecich, a w przypadku

rodzin - dodatkowo z matzenistw mieszanych.

Wérdd imigrantéw na gobyt staly przewazajg osoby z obywatelstwern poiskim. W ciggu
ostatnich dwudziestu lat, najwiecej imigrantéw z obywatelstwem polskim adnotowano
na poczatku tego stulecia; tylko w 2002 r. 96% sposrod wszystkich asdb imigrujgeych
na pobyt staty stanowili Polacy, zaé w 2019 roku juz 70%. Poczawszy od 2004 r,
ti. od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskie], rozpoczat sie wyrainy przyrost
udziatu 0s6b imigrujacych do Polski na pobyt stafy z obywatelstwem innym niz poliskie.
W fatach 2018 —2019, prawie co trzecia oscha imigrujaca do Polski posiadafa obywatelstwo
innego kraju. Wérdd imigrantéw z niepolskim obywatelstwem dominujg obywatele Ukrainy
i Biatorusi. W 2019 r. udziat obywateli Ukrainy i Biaterusi wynidst blisko 44%. Niewatpliwie
sita przyciagajaca do Polski, sprzyjajacg decyzji o osiedleniu sig na state, jest atrakcyjnosc
nolskiego rynku pracy, szeroka oferta edukacyjna, a takze potoienie, pozwalajgce, zwlaszcza
imigrantom zza wschodniej granicy, utrzymywac bliskie kontakty ze swojg rodzing, pozostafg

w rodzimym kraju,

W okresie 2014 — 2019 liczha cudzoziemedw, ktérzy otrzymali waine dokumenty
uprawniajgce do pobytu na terytorium Polski - niezaleinie od ich rodzaju — zwigkszyta sig
niemal dwuipétkrotnie. W ogélnej liczbie obcokrajowcow dysponujacych pozwocleniem
pobytowym  dominujg  obywatele  panstw  trzecich (spoza  UE), glownie
wschodnioeuropejskich oraz azjatyckich: przede wszystkim z Ukrainy, w znacznie mniejsze]
skali Biatorusi, Rosji | Wietnamu, za$ w dalszej kolejnodci - z Indii oraz Chin. Warto tez
podkredli¢ wzglednie duzg liczbe obywateli niektorych panstw Unii  Europejskiej
legitymujacych  sig  waznymi dokumentami  pobytowymi, w szczegblnoic  Niemiec,
w mniejszym  stopniu Wioch, taczny udzial wskazanych grup w ogdlnej liczbie
chcokrajowcdw legalnie przebywajgeych w Polsce przekroczyt w 2019 r. 74%.
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Wykres 2. Imigranci na pobyt staly w Polsce, wedfug obywatelstwa w 2000 i 2019 —

wybrane kraje
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Na koniec 2020 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim byto niemal 33 tys.
cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w ZUS. Od maja
przybyto ich prawie 5,5 tysigca. W naszym regionie najliczniejszg grupa obcokrajowcow
zgtoszonych w ZUS wcigz sg obywatele Ukrainy. Na koniec zesztego roku byfo ich niemal
26 tysiecy (w Szczecinie ponad 20 tys., w Koszalinie 5,6 tys.). Rowniez w kraju najwiecej
zatrudnionych jest Ukraifcéw - 532,5 tysigca. Sposréd prawie 33 tys. cudzoziemcow,
zgtoszonych do ubezpieczeri emerytalnych i rentowych w zachodniopomorskim, 19 tys.
to pracownicy, a 881 oséb prowadzi wiasng dziatalnos¢. Pozostali s3 zatrudnieni na innego
rodzaju osktadkowanych umowach, np. umowach zlecenia.

3.3 Dzieci i mlodziez

W Polsce mieszkato w 2019 roku okofo & milionéw dzieci (5 888,1 tys. 0s6b w wieku 0 — 14
lat) i stanowily one 15,3% catej populacji. W Zachodniopomorskiem, odsetek dzieci byt nieco
nizszy i wynosit 14,5%. Z kolei wewnatrz wojewddztwa, na obszarach poszczegdlnych
powiatéw, zréinicowanie odsetka dzieci w stosunku do populacji danego powiatu, byto
znacznie wieksze: od 12,3% dzieci w miescie Swinoujécie do 16,9% w powiecie polickim.

Zaréwno liczba dzieci, jak i ich udziat w ogdlnej populacji kraju maleje nieprzerwanie od
potowy lat 80-tych ubiegtego wieku, kiedy ta kategoria wiekowa stanowita ponad 25%
spoteczeristwa, a na poczatku tego wieku juz niespetna 20%. W ostatnich latach odsetek

dzieci oscyluje wokét poziomu 15%.

Wéréd mieszkaricéw zachodniopomorskich wsi, dzieci to 16% (16,5% - w skali kraju),
W miastach dzieci stanowig okaoto 13,7% mieszkaicow (14,6% - w kraju). Rdznica moze
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wynikaé z faktu, ze na wsi tradycyjnie rodzi sie wigcej dzieci niz w miastach, ale nie bez
wplywu pozostajg takze obserwowane od 2000 roku, przemieszczenia mfodych rodzin
z miast na wie¢, najczeéciej do gmin podmiejskich (suburbia) skupionych wokét duzych miast,

takich jak Szczecin czy Koszalin.

W roku 2019 urodzito sie na Pomorzu Zachodnim ok. 14,6 tys. dzieci — najmniej od poczatku
istnienia wojewédztwa. W stosunku do roku poprzedniego, liczba urodzerl zmalata o 1,2 tys.
dzieci i o0 3,6 tys. dzieci mniej niz w rekordowym 2008 r., ktdry byt najbardziej ,dzietnym”

w historii wojewddztwa.

Wiekszoé¢ dzieci rodzi si¢ w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki
matiefiskie: w 2019 r. — ok. 58% (w kraju ok. 75%), udziat urodzer pozamatzeniskich w skali
catego kraju jest zdecydowanie wyiszy w miastach. W 2019 . wynidst prawie 29%, zas na wsi
ok. 21%. Inaczej wyglada sytuacja w wojewddztwie zachodniopomorskim (podobnie tez
w warminisko-mazurskim i lubuskim), w ktérych odsetek dzieci urodzanych poza formalnie

zawieranymi matzeristwami jest wyzszy na wsi (44%) niz w miastach (41%).

Tabela 5. Procent urodzen pozamatzefiskich w wojewédztwie zachodniopomorskim na tle
Polski w latach 2011 - 2018

Wolewtztwa natie % urodzef pozamatzeriskich, w ogéle urodzen Zywych w latach 2011-
Bosld 2018 wg GUS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

POLSKA 21,2 | 224 | 234 | 242 | 246 25 241 | 26,4

Zachodniopomorskie | 38,1 40,1 40,4 41,2 40,8 40,8 39,9 42,6

Dane: opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych GUS

Region cechuje sie takie staty wielkoscia wspétczynnika dzietnosci ogdlnej (rozumianego
jako érednia liczba dzieci, ktdre urodzitaby przecigtnie kobieta w czasie calego okresu
rozrodczego przy zatoieniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywnoécig obserwowang w danym roku). W 2019 r. wynidst on 1,3 = czyli tyle samo,
co w roku 2016. Oznacza to, ze coraz wiekszym problemem staje sie tzw. zastgpowalnos¢
pokolert rozumiana jako utrzymywanie takiego poziomu wspdtezynnika dzietnosci, przy
ktérym liczba urodzen i zgondéw bedzie jednakowa, czyli liczebno$é¢ danej populacji bedzie
utrzymywac sie na statym poziomie. W polskich warunkach przyjmuje sie, ze dla zapewnienia
zastepowalnosci pokoled wspétczynnik dzietnodci powinien wynosi¢ okoto 2,1 — co jest
wartoécia zdecydowanie wyisza od wspomnianej wielkosci charakteryzujacej region.

W latach 2011 — 2018 widoczny jest systematyczny spadek rodzin z dzie¢mi wérdd klientow
pomocy spotecznej. W 2009 roku byto to prawie 40%, a w 2018 tylko 26%, Widoczny spadek
tej kategorii beneficjentéw rozpoczat sie od roku 2013. Jedng z przyczyn takiego stanu jest
niewatpliwie przyznane na dzieci $wiadczenie wychowawcze 500+. Nalezy jednak zaznaczyg,
se odplyw rodzin z systemu pomocy spotecznej rozpoczat sig duzo wczesniej,
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Liczba rodzin niepetnych w ogdlnej liczhie rodzin z dzieémi, korzystajacych ze swiadczed,
na przestrzeni ostatnich lat nie uleglta zmniejszeniu. W latach 2012 — 2013 widoczny by
niewielki ich spadek, ale w péinigjszych latach nastapit wzrost. Jedynie w powiecie
biatogardzkim oraz w miastach na prawach powiatu (Szczecin i Koszalin) Jjest widoczne

zmniejszenie sie tej kategorii beneficjentéw,

System pieczy zastgpczej zmierza w kierunku deinstytucjonalizacji, ktdrej najwazniejszym
aspektem ma byé przeniesienie ciezaru opieki nad dzieckiem na piecze rodzinng i tym
samym zmniejszenie liczby  dzieci  umieszczanych W placdwkach  opiekuticzo-
wychowawczych. W poréwnaniu z formami instytucionalnymi, w rodzinie fatwiej o wiasciwe
warunki dla rozwoju psychofizycznego, zaspokojenie potrzeb bezpleczerstwa, mitosc
i przynaleznosci. Tym seamym dynamika naptywu i odptywu dzieci do i 2 systemu pieczy
zastepcze] stanowié bedzie o liczebnodcl rodzin zastgpczych oraz placdwek opiekuriczo-
wychowawczych. Podkresli¢ nalezy, iz od wielu lat obserwujemy systematyczny spadek liczby
chetnych na petnienie funkejl rodziny zastepczej niespokrewnionej, mimo staran

organizatordw rodzinnej pieczy zastepcze].

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. do osrodkéw adopcyjnych dziatajgcych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wplynely zgloszenia o 413 dzieciach
(382 w roku 2016) z uregulowang sytuacjg prawng, z czego do publicznych osrodkéw
adopoyjnych wplyneta informacja o 240-u drieciach, a do niepublicznych o 173,
Do przysposobienia zakwalifikowanych zostato 163 dziect (w 2016 1. — 133}, a gotowosd
do przysposobienia dziecka wyrazito tacznie 220 os6b {rodzin) | 10 0s6b samotnych.

Na 413 dzieci zgtoszonych w 2019 r., ponad potowa {250) otrzymata negatywng kwalifikacje
do przysposobienia. Najczgstsze powody bralu kwalifikacji do adopdji:

wiek dzieci przebywajacych w placéwkach (16 fat i wigcej};

przebywanie dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych lub niezawodowych,
gdzie opieke sprawuje dalsza rodzina (siine wigz!l migdzy dzieémi i ich opiekunami);

— brak zgody ze strony nieletniego na adopcje (dzieci powyzej 13. roku #ycia);
— brak zgody na adopcje ze strony apiekundw prawnych (dzieci ponizej 13. roku ycia);

~  zasada nierozdzielania rodzefistw {gdy starsze dzieci nie wyrazily zgody na adopcig,
a wiezi miedzy rodzefistwem byly przeciwwskazaniem do rozdzielenia rodzeristwa);

zdiagnozowane zaburzenia wiezi uniemozliwiajgce zmiang dotychczasowego miejsca

pobylu oraz nawigzanie realnych wiezi w przyszlej rodzinie;

apelacja rodzicow ad wyroku sadu o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej lub Hezenie

whiosku o przywrécenie whadzy rodzicielskiej.
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Podobnie jak we wszystkich poprzednich latach, najiiczniejszg grupe dzieci z pozytywna
kwalifikacja do przysposobienia stanowity dzieci w przedziale wiekowym od urodzenia
do 3. roku #ycia. Na 99 dzieci zgloszonych w tym przedziale wiekowym, az 84 otrzymato

nozytywna kwalifikacje.

W wojewddztwie zachodniopomorskim ticzba dzieci w wieku 0-17 lat, umieszczonych
w opiece zastepcze], ksztattowata sie na poziomie 13,3 na 1 tys. Judnodci w tym wieku
i byfa to najwyisza warto$¢ tego wskaznika w kraju w 2019 roku. Dzieci z rodzinnych form
opieki zastepcze] stanowity 81,4% ogdlnej liczby dzieci w pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastgpcza nieustannie boryka sig z niewystarczagcq liczbg kandydatéw
na rodzicow zastepczych. Wedtug raportu NIK, ,Dziatania powiatéw w zakresie tworzenia
i wsparcia rodzin zastepczych” (badaniem objgto lata 2013 - 2015}, system pozyskiwania
kandydatéw na rodzicéw zastepezych i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz wsparcia

juz funkcjonujgeych rodzin - jest niewydolny.

Konieczne jest zapewnienie lepszego wsparcia radzin zastepezych przez specjalistow —
psychologéw, pedagogdw i terapeutdw —wyspecjalizowanych w pracy z dzieckiem. Kolejnym
kiuczowym problemem w zapewnieniu opieki dzieciom z roczin zastepezych jest utrudniony
dostep do leczenia specjalistycznego. Dzleci z rodzin zastepczych, czgéeiej niz ich rdwiesnicy
sa ohcigzone dysfunkciami zdrowotnymi. Polaywa sig to z potrzebami dostrzeganymi przez
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze], ktérzy dodatkowo widza brak mozliwoscl statego
korzystania z ustug prawnika w kwestiach dotyczgcych rodzicielstwa zasigpczego.
Problemem jest réwniei niski poziom $wiadomosci spotecznej zwigzane] 2 rodzicielstwem
zastepczym bedacy czesciowo efektem niewystarczajgcych dziatan promocyjnych.

Gtéwnym powodem, z ktérego dzieci z rodzinnych form pieczy zastepcze] trafiaja
do instytucli, 53 niewystarczajace umiejetnodci rodzicéw zastgpczych w radzeniu sobie
z problemami wychowawczymi podopiecznych, Pracownicy pieczy instytucjonalnej zwracaja
awage na koniecznosé szeroko pojetych szkaleri rodzicdw i oplekunow. Zwraca sig uwage
na bariery w komunikacji miedzy rodzicami a dzie¢mi, na potrzebg edukacji w zakresie
psychologil rozwojowej (zachowania typowe dla wieku pokwitania) oraz przygotowanie

do swiadomeago rodzicielstwa zastepczego.

Kolejnym problemem, z ktérym zmagajg sie szczegdlnie pracownicy i wychowankowie
instytucjonalnej pieczy zastepczej to  brak mieszkan  chronlonych/treningawych
umozliwiajacych wychowankem bedgcym w procesie usamodzielniania poznanie roznych
aspektdw samodzielnego Zycia, przy wsparciu opiekundw usamodzielnienia. Jest
to szczegdlnie waine, gdyz, jak wynika z badah, zjawisko bezdomneséci dotyczy coraz
wiekszej liczby biclogicznych rodzicéw wychowankdw pieczy zastepczej. Brak tez
dedykowanego wsparcia udzielanego zbliZajgcym sig do usamodzielnienia wychowankom
z niepetnosprawnoscly intelektualng, gtéwnie brak zapiecza socjalno-mieszkaniowego.
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Tabela 6. Poréwnanie najwainiejszych danych zawartych w ,Diagnozie funkecjonowania

pieczy zastepczej w wojewddziwie zachodniopomorskim” z lat 2016 i2019

Zmienna statystyczna 3??(%?53?6 3??(%?:29 Wzrost Spadek
Rodziny zastepcze/dzied, 2436/4050 2285/3894 151/156
w tym:

- rodziny zastepcze 1680/2168 1583/2007 97/161
spokrewnione/dzieci
— rodziny zastgpcze 629/849 594/816 35/33
niezawodowe/dziecdi
— rodziny zastepcze 74/456 63/396 6/60
zawodowe/dzieci
- rodziny zastepcze 38/161 27/146 11/15
zawodowe petnigce
funkcje pogotowia
rodzinnego/dzieci
—~ rodziny zastepcze 15/41 13/33 2/8
zawodowe
specjalistyczne/dzieci
Rodzinne domy dziecka/dzieci 55/375 68/496 13/121
Placdwki opiekuriczo- 67/960 58/828 9/132
wychowawcze/dzieci, w tym:
Socjalizacyjne/dzieci 44/595 42/522 2/73
Interwencyjne/dzieci 22/83 22/100 0/17
specjalistyczno- 27/155 24/137 3/18
terapeutyczne/dzieci
Rodzinne/dziec 19/127 12/69 7/58

Dzieci do 18 roku 2ycia, ktére zostaly umieszezone w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Z rodzin Z rodzin Z rodzin .Z . Z .
rodzinnych | instytucjonalnej
zastepeczych zastepczych zastepczych , .
Rok : . domdw pieczy
spokrewnionych | niezawodowych | zawodowych , .
dziecka zastepczej
2016 5 4 16 7 68
2017 15 16 28 15 52
2018 5 21 8 14 44
2019 15 20 22 14 40

Dane: opracowanie ROPS na podstawie danych z GUS

Problemy dzieci i miodzieiy

Depresja

We wszystkich dostepnych Zrédfach poruszajgcych tematyke standw depresyjnych pojawia
sie wniosek, ze zjawisko depres]i we wspdiczesnym $wiecie w niebezpieczny sposéh narasta.
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Zgodnie z danymi Institute for Health Metrics and Evaluation z 2017 roku, w Polsce
na depresje chorowato 1 min oséb. W odniesieniu do wielkosci populacji wskazuje sig,
7e w 2017 r. Polska byta krajem europejskim ¢ najnizszym odsetku oséb chorych na depresjg
{w Polsce byto to 2,8% populacji, a w UE 4,2%)

W 2018 r., 1,28 mln o0sdb zrealizowato recepte na leki przeciwdepresyjne, zrefundowzne
przez NFZ (stosowane w depresji, ale rowniez m.in. w zaburzeniach lekowych 1 innych
charobach psychicznych). Liczba pacjentow realizujacych recepty stale rosta w latach 2013 -
2018 {wzrost o 35%). Szczegdlnie zauwazalny jest wzrost liczby osdb ponizej 18 r. 2., dla
ktérych zrealizowano recepty na refundowane leki przeciwdepresyjne (wzrost z 16 tys.
w 2013 r. do 34 tys. w 2018 r., wzrost o 113%). W 2019 roku, recepty na leki
nrzeciwdepresyjne {refundowane [ nierefundowane) zrealizowato 3,8 min osdb.

7 raportu ,NFZ o Zdrowiu, Depresja” wynika, Ze na przestrzeni lat 2013 - 2018 najwiekszy
spadek pacjentéw z rozpoznang depresjg dotyczyt grup wiekowych 18-64 lata z 74% w roku
2013 do 68,2% w 2018}, natomiast najwiekszy wzrost nastapit wsrdd pacjentéw ponizej
18 r.7. (0 0,8 punktu procentewego) i w grupie wiekowej 65+ (5,1 p.p.). W 2013 r. pacjenci
ponizej 18 r.z stanowili 1,2% z 619,3 tys. 0séb z rozpoznang depresjg, a w 2018 . -
2% 7 631,6 tys.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje jeden z najwigkszych wskaznikdw
odsetka pacjentéw zamieszkalych w miastach i gminach miejskich, ktdrzy w 2018 r.
zrealizowali co najmniej jedna recepte na refundowany lek przeciwdepresyjny —77,20%.

Brakuje danych, ktére pokazuja, jak rozkiada sie zachorowsalnosé na depresje
w poszezegélnych grupach wiekowych, w podziale na wojewddztwa. Pewne Jest natomiast,
ze tak jak liczha zdiagnozowanych przypadkdéw bedzie sig 2wigkszac, problem bedzie dotyczyt
rowniez dzieci i mfodzieiy,

Demoralizacja nieletnich

Kolejnym zjawiskiem analizowanym w odniesieniu do dzieci | miodziezy Jest demoralizacja
nieletnich. Pojecie to ogdlnie oznacza zachowania przekraczajgce powszechnie obowigzujace

normy moralne, ktére w konsekwencji prowadzi¢ mogg do popetnienia wykroczen lub
przestepstw. O demoralizacji osoby nieletnie] éwiadczy¢ moze:

naruszanie przez nig zasad wspotiycia spolecznego;
— uzywanie alkcholu bad? innych srodkéw odurzajgcych;

I

— Uprawianie nierzadu;

—  wihdczegostwo;

— popeinienie czynu zabrenionego;

— udziat w grupach przestepczych.
Sprawy dotyczace demoralizacji nieletnich rozpatrywane sg przez sad rodzinny. W zaleZnosci
od rodzaju czyndw, jakich dopudcita sie oscba nieletnia, jej wieku, stopnia rozwoju
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psychicznego i fizycznego, charakteru jej srodowiska, stanu zdrowia, sad mozie zastosawaé
nastepujgce srodki wychowawcze:
— udzielenie upomnienia;
— zobowigzanie nieletniego do naprawienia wyrzadzone] przez niego szkody,
przeproszenia poszkodowane] osoby lub innych dwiadczen na jej rzecz;
-~ zobowigzanie do podjecia nauki lub pracy albo zaje¢ wychowawczych,
terapeutycznych lub szkoleniowych;
— nakazanie powstrzymania sie od picia alkoholu, lub stosowania innych srodkow
odurzajgcych;
— moiliwoéd ustanowienia nadzoru kuratora, rodzicdw, organizacji spoteczne] lub
zaktadu pracy;
— umieszczenie w miodziezowym oérodku wychowawczym lub rodzinie zastgpczej

zawodowe] (niespokrewnionej z nieletnim).”

Tabela 7. Ewidencja spraw nieletnich w wojewddztwie zachodniopomorskim w okresie
2016 - 2018

sad Rodzinny BDemoralizacja Czyny karalne Razem Iioéc"
1 > 132 sprawcow

Biatogard 642 398 1040 465
Choszczno 170 175 345 165
Drawsko 302 206 508 203
Golenidw 451 142 593 381
Gryfice 164 163 327 193
Gryfino 248 264 512 345
Kamien 137 112 249 143
Kotobrzeg 227 140 367 180
Koszalin 447 366 813 378
tobez 159 101 260 112
Myslibérz 225 147 372 174
Stawno 152 80 232 98
Stargard 378 650 1028 745
Szczecin Centrum 697 264 961 338
Szczecin

Prawohrzeze-Zachdd 810 437 1247 486
Szczecinek 298 214 512 289
Swinoujécie 199 141 340 147
Walcz 252 261 513 333
Razem 5958 4261 10219 5176

Dane: Sprawozdania roczne MS-16 w sprawach rodzinnych i nieletnich z Ckregow Sqgdow
Szezecinskiego | Koszalinskiego

* bemaralizacja. Co moze grozié csobom zdemoralizowanym? Business insider Polska
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Tabela 8. Stwierdzone czyny karalne przypisane nieletniemu w orzeczeniu konczacym postepowanie w ckresie 2016 — 2018, wediug sadéw rodzinnych

Rejonowe 5gdy Rodzinne
w
o] @ [ons) N -~ -5 g
- < sz T og £ z = 2,
Czyn s |5 12¢ 8|l s2|lE | 8|5 5 6858 557 |. Suma

g lg 2g|le |2 |€ EFE|lS |y g8 |z!® fig=zs Bzl |2

€ | 2 Bgi5 |2 | 2|38/ |3 Bl =8 2|8Fs |28 5 Z

= ] oa 1G] Gl N = S = & bt & A A N & O G =
zabgjstwo - - - - - - - - - - - - - - - - - - o)

i

uszczerbek na 9 !4 - | 3|11 8 2 | s|as 11 113 - 1 6 | - | & 94
zdrowiu 1
udzial w bdjce 7 7 4 - - 8 - 2 4 |7 3 4 10 - 10 3 1 3 23
dot. narkotykdw 24 3 2 - 1 22 2 2 27 | 7 4 2 9 - 11 15 - 5 196
zgwatcenie - - - - - - 1 - - 1 - - 2 - 2 - - 1 7
korupcja - - - - - - - 1 - - - 3 - - N a
kradziez rzeczy 11 14 i 3 9 2 9 20 8 2 22 14 15 4 2] 143
Kracziez z 5111 1 S A i3] 6! . |19 - 4 69 | 1 | 4 163
wiamaniem
rozbdj 3 - 1 - - - - ~ 4 | 2 - - 17 - 1 1 - - 39
kradzie?

L. - - - - - - - - - - - - - 2 - 3 - - -
razhdinicza >
wymEJ_sz.eme B 1 1 . ~ _ . . 3 . ~ . _ R 1 - 1 - i
rozbojnicze
OSZUSTWO - - - - - - 1 - 3 - - - - - - 2 - - 33
kierowanie .
pojazdem - 1 - - - - - - A 1 - - 1 - - 1 . - 6
pod wplyw,

3
Suma 55 17 23 4 5 49 8 18 | 214 3 22 9 95 O 50 112 7 28 753

Dane: Sprawozdania roczne MS-16 w sprawach rodzinnych I nieletnich z Okregdw Srcreciiskiego | Koszuliriskiego
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Jednym z zadah pafistwa jest ksztattowanie wiasciwej polityki spotecznegj ukierunkowane]
na dziatania majace na celu zabezpieczenie rodzin I osob potrzebujgcych pomocy, w tym
zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju dla czieci | miodzieily, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sfery zdrowia psychicznego. Najnowsza strategla Swiatowej Organizaciji
Zdrowia HEALTH 2020 wskazuje podstawowe kierunki dziatad w tym zakresie:

— wspieranie dobrego stanu zdrowia w catym cyklu Zycia, co oznacza popraweg
poziomu zdrowia i zwigkszenie réwnosci w zdrowiu juz w oxresie wczeshego

rozwoju dziecka;

_ wzmocnienie programéw promocji zdrowia psychicznego, a przede wszystkim
wczesnego diagnozowania depresji i zapobiegania samohboistwom;

— promocja zdrowego trybu zycia, realizacja programdw wspierajacych zdrowie
przez edukacje rowiesniczg, angazowanie organizacji mtadziezowych | szkolne
iniciatywy zmierzajagce do podniesienia poziomu wiedzy o zdrowiu, szczegdlnie
¢ zdrowiu psychicznym i seksualnym®.

Jak wskazuja wyniki raportu ,Jakie sa polskie nastoiatki” HBSC 2020, polskie nastolatki
zajmuja najmnie] korzystne miejsce w rankingu 43 krajéw, majac najwyzszy wskaznik
negatywnego postrzegania wiasnego ciata. Polska miodziez plasuje si¢ na przedostatnich
pozyciach w rankingu oceny swojego zdrowia wsrod 43 krajdéw. Rdowniei w zakresie
spozywania positkéw 2 rodzing polskie nastolatki zajmuja wiréd 43 krajow ostatnie miejsce.
Wraz z wiekiem spada poziom odczuwanego przez dzieci i miodziez wsparcla ze strony 056b
znaczacych. Nastolatki czujg deficyt wsparcia piynacego od rodzicow, nauczycieli
i rowiesnikdw,

7z jeden z najwainiejszych czynnikdéw chronigcych zdrowie dzieci i mtodziezy przed
niekorzystnymi zjawiskami uznawane jest $rodowisko rodzinne. Rodzina stanowi istotne
¢rodowisko, ktére umozliwia mtodemu cztowlekowt rozwigzywanie pojawiajgcych sig przed
nim zadan rozwojowych oraz  w  znacznym  stopniu  determinuje odpornosé
na niepowodzenia. Do najwaZniejszych rodzinnych czynnikdw chronigeych naleig:

— silna wiei z rodzicami;

— dobra komunikacja miedzy czionkami rodziny;

— wsparcie i pozytywne wzmocnienia ze strony rodzicow;

— zasady rodzinne, jasne oczekiwania rodzicow;

— skuteczny monitoring i zaangazowanie rodzicéw w sprawy dziecka.

Pozostate czynniki chronigee zdrowie dzieci i miodziezy to: szkofa, pozytywne relacje
réwiednicze, nieformalni dorodli mentorzy (oschy znaczace, w kidrych dziecko znajduje
oparcie), zasoby S$rodowiska lokalnego. Elementem taczacym wspierajgce  dziatanie
wymienionych czynnikdw jest wsparcie spoteczne. Oznatza ono formy pomocy
i zaspokajania potrzeb w sytuacjach trudnych.

Chodzi tu pomoc psychologiczng, medyczng, materialng i wszelkie inne formy pomocy
pozwalajgce zmierzyé si¢ dzieciom i miodzie?y z trudnodciami na poszczegdlnych etapach

rozwoju.

3 |zahela Tabak, 2dtowie psychiczne dzlect i miotziely. Wsparcle dzieci | mindzlety w pokonywarniu probleméw
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Wediug danych dostepnych w Rejestrze Szkdt i Placdwek Oswiatowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim funkcjonujg 53 publiczne | niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Ponadto, dzieci i miodziez moga uzyska¢ pomac w jednej z siedmiu poradni
zdrowia psychicznego dla dziecl i miodziezy (w Biatogardzie, Kotobrzegy, Koszalinie,
Stargardzie | trzech w Szczecinie), W Szezecinie miesci sie oddziat psychiatryczny dla dzieci
i mlodziezy, natomiast osrodki srodowiskowej apieki psychiatrycznej i psychoterapeutycznej
dia dzieci i mtodziezy zlokalizowane sg w Drawsku Pomorskim, Koszalinie, Renicach,
Szezecinie | Szezecinku.

Istotnym elementemn systemu wsparcla dziecka | rodziny sg placdwki wsparcia dziennego. Ich
celem Jest wspieranie rodziny, poprzez objecie dziecka opieky i wychowaniem, Placowki
majg zapewniaé dzieciom z rodzin przezywajacych lub zagrozonych kryzysem pomog
w organizacji czasu wolnego, pokonywaniu trudnosci szkoinych, radzeniu sobie
7 zaburzeniami zachowania. Dzieci sa przyjmowane do placdwek na prosbe i za zgodg
rodzicéw, moga tei byé kierowane przez sad. W 2019 r. w Polsce funkcjonowaty 3164
placdwki {0 101 wigcej niz w roku 2018), w tym 2077 opiekunczych, 408 specjalistycznych,
428 placdwek prowadzonych w formie pracy podwérkowej oraz 251 w potgezonych formach.
0 rosnacym znaczeniu tej formy wsparcia dziecka i rodziny swiadezy duzy wzrost liczby
placéwek w pordwnaniu z rokiem 2015 - 1589,

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do grupy wojewddztw, ktdre charakteryzuja sie
hardzo wysoka wartoscig wskaZnika dzieci w placdwkach wsparcia dziennego - 21,8 dzieci

na 1 tysiac osdb w wieku 0-17 lat,

Najbardziej istotnym problemem dotykajacym obecnie system wsparcia dzieci | mlodziezy sg
konsekwencie wynikajace 7 pandemii COVID-19. funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego zostalo zawieszone. Diugl ¢zas oczekiwania na wizyte u psychologa,
psychoterapeuty czy psychiatry jeszcze sig wydtuiyt przez koniecznoéé funkcjonowania
w reiimie sanitarnym. Wiele tego typu wustug swiadczonych jest w formie porad
telefanicznych badi internetowych, co, z réznych wzglgddw ogranicza ich dostepnast.
Jednoczednie, izolacja, brak bezpodrednich relacji spotecznych, z2dalne nauczahie, bedg
7 pewnoéciy skutkowaé obnizeniem odpornoéci psychiczne] dzieci | miodziezy oraz
zwiekszeniem przypadicéw depresji w te] grupie wiskowel.

34




4. Rodzina jako fundament kapitatu spolecznego — analiza SWOT

Przed procesem formutowania celéw Programu, analizie SWOT poddano tytutowe
zatoienie, 7e Rodzina stanowi fundament kapitatu spotecznego Zachodniego Pomorza
i tak rozumiana, powinna byé podmiotem oddziatywar samorzaddw lokalnych, w tym

samorzadu wojewddztwa.

¥ Wrzrost dostepu do

wysokowyspecjalizowane] kadry
w zakresie mediacji, edukacji
finansawej, trenerdw Regionalnej
Akademii Rodziny

» Podzielane przez samorzad

wojewddztwa silne przekonanie

o znaczeniu i celowodcl prowadzenia
réznoradnych i przemysianych dziatan
dot. wzrostu kompetencji i
umieietnodcl kadry systemu integracji
spotecznej

» Funkcjonowanie w czesci powiatow

Regionalnych Akademii Rodzin,
obejmujacych swoim dziafaniem niemal
potowe wojewddziwa

¥ Whadze samorzadowe deklarujace,

7e rodzina jest dla nich wartoscia

» Wspdtpraca samaorzadu wojewodztwa

z samorzgdami lokalnymi, ktdre
posiadajg duze dodwiadczenie w
zakresie wdrazania rozwigzan
prorodzinnych

» Kreowanie na poziomie samorzgdéw

tokalnych wiasnej polityki prorodzinnej

> Wysokie kempetencje i kreatywnosé

stuzb spatecznych

¥ Organizacje pozarzadowe dziatajgce na

rzecz rodzin

¥ Otwartosé czesci samorzgddw na

innowacje | prowadzenie prewencyjne
polityki spafecznej

Niewystarczajaca ilosé dziatan
wspierajgcych rodziny w kryzysie

Niski poziom $wiadomosci w sferze
opiekunczo-wychowawcze]
Niewystarczajgca dostepnosé

do specjalistéw | osrodkéw leczenia
uzaleznien

Brak wspétpracy pormiedzy sgdami
rodzinnymi a pracownikami instytuci
pomocy i integracji spofecznej

Brzk wspdipracy z przedstawicialami
stuzby zdrowia

Niska dwiadomosd wradz lokalnych

w zakresie wysokosci kosztdw
zaniechania dziatan w sferze spotecznej
Niewystarczajgca intensywnos¢ dziatari
érodowiskowych na rzecz oséb zaleznych
i ich rodzin;

Brak gotowosci do
przyjmowania/akceptowania w swoim
érodowisku obcokrajowcéw
Niewystarczajaca liczba dziatan
kompleksowych na rzecz rodziny i
senioréw

Niewykorzystanie istniejgcego
potencjatu przeszkolonej kadry

Brak odpowiednich finansowych
érodkdw na dzigtania ha rzecz rodziny
Brak zaplecza wsparcia
nsychologicznego/psychiatrycznego dia
os6h/rodzin w nagtym kryzysie
Resortowost dziatan, niewystarczajgca
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Rosngca swiadomose spoteczna dot.
rofi rodziny.

Doswiadczenia kadr stuib spotecznych
wynikajgce z podejmowanych z dziatan
majgcych na cefu wsparcie rodziny
Sprawnie funkcjonuiaca siec UTW

i Kluhdw Senifordw , w tym tworzenie
partnerstw lokalnych

Zaangazowanie senjordow w dziatania
rozwijajace ich kompetencje
personalne i spoteczne

Innowacyjne formy wsparcie dfa rodzin
w kryzysie

Rosngca $wiadomosé samorzgdow w
zakresie potrzeby regularnego
identyfikowania ohszardw
wymagajacych wsparcia i znaczenia te]
diagnostyki dla wdrazania adekwatnych
dziatan zaradczych

Inicjowanie partnerstw
miedzysektorowych i
miedzypodmiotowych w celu realizacji
polityki Spotecrnej

Ksztattowanie pozytywnych wzorcdw
w zakresie zdrowego i ekologicznego
stylu zycia

Wspieranie na poziomie krajowym i
samaorzgdowym idel
deinstytucjonalizacji

Nowe rozwigzania w zakresie wsparcia
rodziny, dzieci i miodziezy, oraz
systemu pieczy zastepczej realizowane
w oparciu o $rodki zewnetrzne.
Dziatajgce grupy wsparcia, grupy
samopomocowe, LGD i inne oérodki
animacii spotecznosci lokalnej

Rozwdj wspofpracy stuzb instytucji
rynku pracy 1 pornocy spoteczne]
Animacja $rodowiska lokainego
Wykerzystanie wiedzy, potencjatu

senioréw w Srodowisku lokalnym

A

wspoéipraca sfuzb

Zbyt niski poziom kompetencji stuzb
spotecznych do dziatart w pandemii
Niewystarczajaca liczha osrodkdw
wsparcia dziennego, w tym
spegjalistycznego

Niewystarczajgcy poziom edukacji
prorodzinnej tak d'a darostych, jak i dla
dzieci, spowodowany brakiem dostepu
do szkolen

Spadek konkurencyjnosci regichu
Spadek liczby kandydatdw na
zawodowych rodzicdw zastepczych oraz
adopcyjnych dla dzieci starszych

i z problemami zdrowotnymi
Wypalenie zawodowe kadry
pracownikéw socjalnych i asystentow
rodziny

Opér przed wspdtpraca rodzin z
wyuczong hezradnodcia z instytucjami
pomocy spotecznej,

Brak dostepnosci miejsc opieki
psychiatrycznej dla dzieci
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W deklaracjach mieszkancdw regionu
rodzina jest najwazniejsza wartoscig
Rodzina jako pierwsze | podstawowe
irédio realizacji potrzeby
bezpieczeristwa jednostki
Rozbudowujgcy sie system opieki
#tobkowej i przedszkolne]
Dostepnoéé drodkdw europejskich

na rozwdj infrastruktury wsparcia
rodziny, seniordw oraz rozwoj oferty
dedykowanej rodzinie, senlorom
Pracownicy stuzb spotecznych
przygotowani do pracy z rodzing

i seniorami przezywajgeymi kryzys
Rozwdj iniciatyw w zakresie ekonomii
spofecznej

Mozliwosé realizacji projektdw dla
przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu

Gotowas¢ kadry systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej do
podnoszenia kwalifikac]i

Poprawa warunkéw Zycia dzieci
niepetnosprawnych

Zmniejszajaca sie liczba rodzin z
dzieémi karzystajacych ze $wiadczer
pomocy spoleczne]

Zmniejszajgca sie liczha mieszkaricow
WZP dotknigtych ubdstwern
Zwiekszajaca sie liczha mieszkafcow
W7ZP oceniajgcych swojg sytuacie
zyciowg Jako dobra

Wsparcie rodzin zastepczych
spokrewrtionych (rozszerzona oferta
wsparcia)

Dalsze propagowanie prawldiowych
wzarcdw rodziny

Projekty realizowane ze $rodkéw
unijnych szansg dla rodzin znajdujgcych

Niekorzystna sytuacja demograficzna ~
starzenie sig spoteczernstwa

Duza liczha rozwoddw

Zbyt péine identyfikowanie problemdw
u rodzin z dzieémi ohnizaigce szanse ng
zachowanie dziecka w rodzinie

Wysoki odsetek urodzen
pozamatzenskich

Dziedziczona hezradnosc zyciowa
skutkujaca umieszczaniem dzieci

w pieczy zastepcze]

Odptyw mtodziezy skutkujacy
ostabieniem wiezi rodzinnych oraz utrata
kapitatu spotecznego w regionie
Postawa roszczeniowa beneficjentéw
wobec instytucji pomocy
Niewystarczajgco rozwiniete ustugi
opiekusicze {opieka nad osobami
zateznymi)

Ostahienie wiezi rodzinnych na skutek
migracji zarobkowych i edukacyjnych
Atomizacja rodziny i niekorzystne
zjawiska zmiany modelu redziny
Niewystarczajacy system wsparcia rodzin
przezywajacych trudnoéci matienskie i
opiekunczo-wychowawcze ze sfrony
specjalistow

Zhyt duza liczba redzin przypadajgca na
asystenta rodziny

Poglebiajgca sie niekorzystna sytuacja
demograficzna

Niewystarczajace uwzglednianie
problematyki rodziny w politykach
fokalnych (strategie lokalnego rozwoju)
Wyksztalcenie rodzicéw nie przektada sig
na status spofeczny rodzin

Brak spotecznei kontroli zachowan
dewiacyjnych

Zadtuzanie sie rodzin - tzw. putapki
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sie w trudne] sytuacji spoleczno-
ekonomicznej

¥ Wzrost wiezi miedzypokoleniowych

¥ Wigczanie sie NGO w dziatania na rzecz
rodzin

Y

kredytowe

Niski poziom kapitatu spotecznego

i ludzkiego

Wysokie obcigienie budietu kosztami
ustug zdrowotnych i opiekuficzych
Brak odpowiednie] bazy mieszkaniowe)j,
dostosowane]j do wyzwan
demograficznych

Niewystarczajgca sie¢ polgczen
komunikacyinych

Biurokratyzacja systemu pomocy
spotecznej, niedostosowanie zasobow
do moiliwosci

Bardzo wysoka liczba dziect trafiajgcych
do pleczy zastepczej

Przekazywanie samorzgdom zadan bez
przekazania érodkéw finansowych na ich
realizacje

Przewaga dziatan interwencyjnych nad
rozwojowymi

Niewystarczajgca liczba rodzinnych
domoéw pomocy spoteczne]

Wysaki adsetek senioréw
przebywajacych w domach pomocy
spotecznej

Pandemia COVID - 19

Dfugl czas oczekiwana na wizyte u
lekarza specjalisty oraz deficyt lekarzy
specjalistow (np. z zakresu psychiatrii
dzieciecej, gerontologow)

Biurakracja utrudniajaca dziatania,
wspdtprace i szybkie reagowanie,
zwlaszeza w sytuacjach kryzysowych
Niski poziom wynagrodzenia kadr
pomocy spotecznej i pracy z rodzing
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5. Cele i zadanie Programu Region przyjazny Rodzinie 2021 — 2027

Cel I: WZMOCNIENIE RODZINY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
Zadania:
1.1 Rozwdj ustug spotecznych wzmacniajgcych rodzing:
s siet Regionalnej Akademii Rodziny (RAR);
e sie¢ Regionalnej Akademii Dzieci i Mtodziezy (RADIM);
o wsparcie dziatai $rodowiskowych i inicjatyw lokalnych na rzecz wzmocnienia
rodziny;
1.2 Wsparcie samorzaddw lokalnych we wdrazaniu dziatai na rzecz rodziny:
e szkolenia i warsztaty dla kadry podmiotéw pracujgcych z rodzing i na rzecz

rodziny;
e doradztwo w zakresie opracowania i wdrazania lokalnych programdw usfug

spotecznych;
e wyjazdy studyjne;
e wdrazanie nowatorskich i innowacyjnych rozwigzan w pracy z rodzing;
1.3 Promowanie wartoéci, relacji i wiezi w rodzinie:
s kampanie spoteczne;
o konkursy promujace dziatalnosé na rzecz rodziny;
e wydarzenia/inicjatywy na rzecz rodziny
1.4 Rozwdj sieci partnerskiej na rzecz Zachodniopomorskiej Karty Rodziny i1 Karty
Seniora.

Cel Il: ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE) ZGODNY Z IDEA DEINSTYTUCJONALIZACI
Zadania:
2.1 Rozwdj ustug na rzecz oséb przebywajacych i opuszczajgcych system pieczy
zastepczej:
e opracowanie i wdrozenie regionalnego modelu usamodzielniania;
o wsparcie w tworzeniu mieszkalnictwa dla usamodzielnianych;
2.2 Wsparcie samorzadéw we wdrazaniu i koordynowaniu deinstytucjonalizacji
w obszarze pieczy zastepczej:
o wsparcie Inicjatyw oddolnych samorzadéw i organizacji pozarzadowych

w zakresie deinstytucjonalizacji;
e wsparcie w opracowywaniu i wdrazaniu nowatorskich oraz innowacyjnych

rozwiazan w obszarze rodzinnej pieczy zastgpczej;
o doradztwo dla samorzadéw na rzecz opracowywania i wdrazania lokalnych
programow (plandw) deinstytucjonalizacji;
2.3 Wsparcie kadry podmiotéw systemu pieczy zastepczej (w tym form rodzinnych)
i adopcji:
e tworzenie i promowanie Klubéw Rodzica Zastepczego;
o dofinansowanie turnuséw wytchnieniowych dla rodzinnych form pieczy

zastepczej;
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e szkolenia, superwizja i doradztwo dla kadry pieczy zastepcze| (instytucjonalnej i

rodzinnej) oraz dla rodzin adopcyjnych;

POMOC TECHNICZNA

I,
Z;
3.

Monitoring, sprawozdawczos¢, ewaluacja i promaocja Programu.
Analizy i badania w obszarach ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.

Regionalna Rada ds. Polityki Rodzinnej.
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6. Wskazniki dla Programu ,Region Przyjazny Rodzinie” na lata 2021-2027

' spadek l|czby rodzin korzystajacych
1z pomocy spc{ecznej o 10A ,

ZmAiejszenia’'o’ 10% ltczby osob w rodzmach ‘

ktorym przyznano “éwiadezen

' _spofeczne} na podstaw1e MRP:PS~03 Deiat3 ij'

1.4 Rorwey

' :li'éz'bé"RA'R'/RADiM

":"_?_ zwmkszeme ) 8 hczby Reg:onalnych Akademu‘
Rodzmy/Reglonalnych Akademlz Dznec: i-

Mdetezy

-~ 70579

ustug spotecznych wzmacniajacych rodzing |

- | liczba nicfatyw -

llczba lmqatyw oqutych Wsparctem pod

- | warurkiem, ie' wsparciebylo -+ N
Do wspo%Fnansowane lab wspc’{orgamzowane
o rprzez Samorzqd Wo;ewcdz’rwa

12 Wspartle.samorzqdow iokafnych we wd'razamu
dzm’ran na rzecz rodzmy . .

I rowe formy pracy 2 rodzing

liczba samorsadéw werazaiacyeh

ficzha ‘samorzadow ktore przy WSpoﬂaracy zZ.

o Samorzadem Wo;ewodztwa wdrozyfy nowe "
formy pracy z rocfznna :

hczba samorzadow ob;etych
K '_ doradztwem

‘ g Ilczba samorzadéw objetych do_radztwem W) e
e zakresua twm’zenla lwdrazan
-1 progratiow Ustig spoteczayceh:.

iczba pracownikéw podmiotéw © -

- pracujacych z rodzing ina rzecz
| Yodziny, objatych wsparciem .

" Iic'iba‘p%achnikéw podeiiotéw pracujacychiz’| -
g rodzmq ina rzecz rodzmy, Objetych roznyml AR
I form mzwsparaa wspo%ﬁnansowanymtiub/x g
o wspoforganlzowanyml przez Samorzad
s \No;ewodztwa SRR
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liczba kampanii/konkursow
promujacych wartosci rodziny

kampanie/konkursy promujaca wartosci
rodziny przy zaangaiowaniu {finansowym
lub/ i organizacyinym) Samorzgdu

1.3 Promowanie wartosci, relacji i wiezi w rodzinie Wojewodztwa 0 &
. Inicjatywy/wydarzenia na rzecz rodzin
liczba inicjatyw/wydarzen na rzecz ! y_ v/ y . ! ' . sy przy
d7i zaangazowaniu (finansowym Jub/ i
rodziny organizacyjnym} Samorzadu Wojewddztwa 0 25
. zwigkszenie o 15 00C liczby wydanych fgcznie
L iei liczba wydanych kart kart rodziny i kart seniora 34 849 49 249
1.4 Roz“foj Siect pakr.'tr?irSFtIEJanr.zec; Kartv Senio zwigkszenie o 100 liczby podmictow
Zachodniopomorskie] Karty Rodziny I Karty Seniora liczba podmiotéw oferujgcych ulgi | uczestniczacych w Programie
Zachodniopomorskich kart rodziny i seniora 198 298
- zmniejszenie liczy dzieci w . - .
[l. ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W REGIONIE | . } - - y. . iSpadek liczby dzieci przebywajacych w
instytucjonalnej pieczy zastepczejo |, . . .
ZGODNY Z {DEA DEINSTYTUCJONALIZAC) instytucjonalnej pieczy zastepczej
10% -
_ 772 695
opracowanie regionalnego modelu
, . usamodzielniania oraz jego wdrazanie na
liczba opracowanych modeli . .
R poziomie lokalnym. Samorzad Wojewoddztwa
usamodzielniania . . .
bedzie partycypowat (finansowo lub/ i
organizacyjnie) w opracowaniu i wdrozeniu
ww. modelu. 0 1
.. . . . liczba osob przebywajacych iflub
21 Rozw?J us?;:g na rzec? o0sob przebyw‘ajqcych i opuszczajacych system pieczy zastepcze]
OpuszCzajacych system pieczy zastepcze). liczba osdb objgtych wsparciem objetych wsparciem wspéifinansowanym
lub/i wspélorganizowanym przez Samorzad
Wojewddztwa D 200
. . . . . liczba miejsc {oséb) w mieszkaniach
liczba miejsc (osdb) w mieszkaniach . .
veh wspomaganych, w kidrych utworzeniu
wspomagany partycypowat {organizacyjnie lub finansowa)
Samorzgd Wojewddziwa 0 15/43
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liczba samorzaddw, w ktérych
wdrozono idee deinstytucjonalizacji

liczba samorzgdow, kidre przy wspdtpracy z
Samorzadem Wojewddztwa wdrozyty idee
deinstytucjonalizaji

20
Neabia porlatbw SbjEtyeh liczba podmiotéw, ktérym udzielono
2.2 Wsparcie samorzadéw we wdrazaniu i doratlztwem doradztwa w obs_,zarze deinstytucjonalizacji w
koordynowaniu deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy pieczy zastgpcze] 100
zastepczej lisshaoedb nhistydhsckolentamt liczba 0séb z podmiotdw systemu pieczy
ST T AT atEn] ! zastepczej, ktorzy zostali objeci réznymi
odeiszeri el formami wsparcia, pod warunkiem, ze
Eierunku wdroien?a ) wsparcie bylo wspétfinansowane lub
datnstutueivmnalizsc wspotorganizowane przez Samorzad
PG ! Wojewddztwa 100
liczba Klubéw Rodzica Zastepczego, w ktérych
Kluby Rodzica Zastepczego utworzeniu partycypowat (organizacyjnie lub
finansowo) Samorzad Wojewddztwa -
2.3 Wsparcie kadry podmiotw systemu pieczy liczba osdb, kidrzy zostali objeci réznymi
zastepczej (w tym form rodzinnych) i adopcji: :;::'lc)a ;Zg;jur?\ﬂo:/;sggnp:eczy TohmanGamspereinped warun‘kiem, se
zastzgczyjch Or;lz adopeyjnyeh) wsparcie byto wspétfinansowane lub
Sl R wspétorganizowane przez Samorzad
Ietych wsp Wojew6dztwa 400
- . Powotanie Zespotu ds. realizacji Programu
POMOC TECHNICZNA Wdrozenie/realizacja Programu Reglon Przyjazhy Rodzinie (w/RGPS) 4
1. Monitoring, sprawozdawczo$¢, ewaluacja i promocja | liczba sprawozdarn z realizacji zaktada sie sprawozdanie z realizac]i
Programu programu programu w roku 2023, 2025 oraz 2027 3
izy i i + i i adzonych li ; . ; .
jéip;}r;:yh::;js::ﬁ;;:ﬁ? obszarach ustug spotecznych i Itl:;zdt;aﬁprzeprow ych analiz, egha Fapa i A s
10
; A o posiedzenia Regionalnej Rady ds. zakiada sig co najmniej 1 posiedzenie w roku,
3. Regionalna Rada ds. Polityki Rodzinnej Polityki Rodzinne] TN of 2023 Foku ¢
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7. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany z nastepujgeych Zrédet:

Srodki whasne samorzach wojewddztwa;

érodki pochodzace z budietu Unil Europejskie] {w perspektywie 2014-2020
oraz 2021-2027);

¢rodki samorzaddw gminnych | powiatowych z terenu wejewddztwa;

inne srodki publiczne;

érodki podmiotéw pozarzadowych, realizujacych dziatania w programie;

inne #rédta, w tym prywatne (np. wspéifinansowanie ustug).

Koszt realizacji Programu ,Region przyjazny Rodzinie” zostat oszacowany na poziomie 3% min
zt, w tym okoto 70 % beda stanowity érodki UE. Z racji debat trwajgcych nad ksztattem
dokumentdw programowych dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 oraz foczacymi
sie pracami nad ostatecznym ksztattem Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych dla Polski
ha lata 2021-2035, trudno na obecnym etapie precyzyjnie okresli¢ Zrédfa finansowania dla

kazdego z zadan,
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8. System Zarzadzania realizacja Programu

System zarzadzania realizacja Programu obejmuje przede wszystkim:

a} koordynacje dziata zwigzanych z wdrazaniem Programu {rozfozonych pomiedzy
réinych realizatoréw — w ramach samorzadu wojewddztwa jak i poza nim};

b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci | monitoringu;

¢} zafoienia dotyczgce ewaluacji Programu.

a) Koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu

W realizacje Programu zaangaZowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktorych
dziatania majg zréinicowane znaczenie dla wdraania dziafan na rzecz rodzin 1 pieczy

zastepczej w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Podmioty zaangaicwane w realizacjg:

- Samorzad wojewddztwa {(ROPS, WWS);

—  Samorzad powiatowy;

- Samorzad gminny;

—  Organizacje pozarzgdowe;

- Podmioty spoteczne i wyznaniowe,
Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan
zwigzanych 7 wdrazaniem poszczegdinych dziatan, czeé¢ zadaf bedzie wylkanywana
w partnerstwie z samorzadami lokalnymi i podmiotami spofecznymi.

b} Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie Zespoiu ds. realizacji Programu Region Przyjazny
Rodzinle odpowiedzialny ra: wdraianie programu oraz sprawozdawczos¢ i monitoringu -
jego zadaniem bedzie m.in. organizowanie procesu przygotowania i-monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caly ckres wdrazania poszczegdinych zadasn.
Jego celem bedzie zapewnienie zgodnoéci realizacji Programu z wezesnie] zatwierdzonymi
zatozeniami 1 wytyczonymi celami. Posrednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez
do hiezacego wykrywania notencjalnych nieprawidfowosci i ich karygowania. Ponadto, dane
gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu beds mogty byé wykorzystywans
do ewaluacji dziatan, ale i zatozeri teoretycznych Programu.

Podstawowym dokumentem w procesie mohitoringu  Programu bedzie raport
z jego realizacji, przygotowywany co dwa lata na podstawie:

- sprawozdawczoscl pomocy spolecznej;
- sprawozdawczosci ROPS;
- danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad

Statystyczny w Szczecinie);
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- Sprawozdawczo$¢ NGO realizujgcych zadania zlecone w ramach Programu;

- informacji udzielanych przez inne instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu.
Raport bedzie dotyczyt zardwno monitoringu zmian czynnikdw determinujacych wdrazanie
poszczegdlnych zadan w regonie oraz monitaringu realizacji celow — stopnia zaawansowania
wdrazania Programu. Raporty (poczawszy od roku 2023) sporzadzane bedg co dwa lata,
do korica maja roku kalendarzowego nastepujgcego po okresie, ktdrego dotycza.
Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedg Regionalnej Radzie
ds. Polityki Rodzinnej, po dokonaniu analizy raportu, Rada przekaze do ROPS informacje
zawierajacg opinie i zalecenia w zakresie wdrazania Programu, nastepnie ostateczna wersja
raportu  zostanie przekazana Zarzadowi Wojewddztwa. Nadzdr nad realizacjg
i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS. Ponadto do korica maja 2028 roku
zostanie przygotowany raport konicowy z realizacji Programu. Raport po zaakceptowaniu
przez Dyrektora ROPS zostanie przedstawiony Radzie oraz Zarzadowi Wojewddztwa,
a nastepnie przekazany do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Do zadan Regionalnej Rady ds. Polityki Rodzinnej naleze¢ bedzie m.in.:

opiniowanie raportow z realizacji Programu, w tym ocena stanu wdrazania zadan

przewidzianych do realizacji w Programie;
- przekazywanie rekomendacji w zakresie wdrazania Programu;
- przygotowywanie wytycznych do ewaluacji i aktualizacji Programu.

c¢) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatari Programu,
przeprowadzana bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja

ex post (koricowa/petna/zamykajaca).

Ewaluacje on-going, kiadgce nacisk na ocene procesu zarzgdzania, aktualnoéé zatoien
strategii, postepy w osigganiu efektéw, zostang przeprowadzone: pierwsza — w roku 2022,

nastepne — wedtug zalecen Rady.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub w przypadku pojawienia sig nowych
regulacji prawnych i ustawowych a takze nowych inicjatyw regionalnych, ROPS wraz z Radg
i podmiotami realizujacymi poszczegdlne zadania, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania
naprawcze lub dziatania w kierunku zapisdw w Programie.

W | kwartale 2028 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dziatah Programu,

ktarej celem bedzie:

— ocena rezultatéw i dtugookresowych efektdw (oddziatywania) Programu,

— ocena trwatosci uzyskanych zmian,
— zidentyfikowanie ewentualnych efektéw dodatkowych (pozytywnych i negatywnych).
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Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami art. 183 pkt. 2) ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych samorzqdu wojewédztwa nalezy opracowywanie
programéw dotyczqcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedqcych integralnqg czesciq
strategii rozwoju wojewddziwa. Tym samym, jest to podstawa, aby w mysl art. 18 pkt 2) ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa Program ,Region Przyjazny Rodzinie” zostat
przyjety w drodze uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, majac na uwadze kluczowq role rodziny jako
podmiotu swoich dzialari uznal, ze w strategicznym interesie regionu lezy wzmocnienie jej
podstawowych funkgji. Obecnie, na terenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego rosnie liczba
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, ponadto pogiebia sig zjawisko ujemnego przyrostu
naturalnego oraz wystepuje coroczny - wyzszy w poréwnaniu ze $rednig krajowa - wspotczynnik
rozwodow.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, realizujac ustawowe zadanie Samorzadu Wojewddztwa
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej opracowal Wojewodzki
Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2027 pn. «Region Przyjazny
Rodzinie”. Przedkifadany Program jest nastepcg poprzedniego Programu ,Region dla Rodziny”,
ktéry zakoriczyt sie z uptywem 2020 roku. Cze$¢ dziatari realizowanych w poprzednim programie
nieprzerwanie jest realizowana i kontynuowana w Programie ,Region Przyjazny Rodzinie”
(np.: Zachodniopomorska Karta Rodziny, Zachodniopomorska Karta Seniora, regionalne akademie
rodziny, wsparcie dla kadry instytucji pracujacych w rodzinach i na rzecz rodziny), stad faktyczne
prowadzenie dziatari w Programie ,Region Przyjazny Rodzinie” nastapito z poczatkiem 2021 roku.

Zadania podzielono na najwazniejsze obszary: wzmacnianie rodziny i ich otoczenia oraz rozwdj
systemu pieczy zastepczej zgodnie z ideq deinstytucjonalizacji. Zaplanowano takze
przeprowadzenie analizy i badari w obszarze polityki rodzinnej. Program zaktada m.in. rozwdj
mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb usamodzielnianych, rozwgj $rodowiskowych ustug
spolecznych dla rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy, wsparcie
dla rodzinnej pieczy zastepczej, sieci Regionalnych Akademii Rodziny oraz Regionalnych Akademii
Dzieci i Miodziezy, Zachodniopomorskiej Karty Rodziny i Seniora. Jak zaznaczono powyzej, w czedd
obecny Program kontynuuije cele i zadania swojego poprzednika — Programu ,Region dla Rodziny”,
a w czeéci wprowadza nowe dziatania, szczegdlnie w obszarze pieczy zastepczej.

Zaplanowane dziatania zawarte w Programie umozliwig realizacje na poziomie wojewddzkim,
powiatowym oraz gminnym polityki w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi. Jego adresatami s mieszkarcy
wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz podmioty inspirujace, realizujace i rozwijajace sfere
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Program ,Region Przyjazny Rodzinie” zostal poddany konsultacjom spotecznym. Konsultacje byly
prowadzone od 7 czerwca do 7 lipca 2021 roku. Informacje o konsultacjach zostaly przestane
do ponad 500 podmiotéw z terenu wojewodztw zachodniopomorskiego. Dodatkowo, w dniu
18.06.2021 roku przeprowadzono spotkanie konsultacyjne w siedzibie zamiejscowej Urzedu
Marszatkowskiego w Koszalinie. Ponadto, informacje o konsultacjach zostaly umieszczone
na stronie www pod adresem: http://www.rops.wzp.pl/aktualnosci-rops/za roszenie-do-
konsultacji-spolecznych-projektu-programu-region-przyjazny-rodzinie.

Zgtoszone do Programu uwagi zostaly poddane analizie, a projekt konsultowanego Programu
zostat odpowiednio skorygowany.

CZLONEK ZARZADU
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