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Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

7 dnia 26 kwietnia 2016 1.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Na podstawie § 15 ust, 2 Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (stanowiacego
zalacznik do uchwaly Nr XX/179/01 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5

marca 2001 r. w sprawie przyjecia Statutn Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Dz, Urz,
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2004 1. Nr 24, poz. 456 ze zm.)

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjmuje stanowisko dotyczqce
projekiu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust, 1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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STANOWISKO SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY
O INWESTYCJACH W ZAKRESIE ELEKTROWNI WIATROWYCH

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wyraza glebokie zaniepokojenie kierunkiem
zmian legislacyjnych zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy o inwestycjach w
zakresie energetyki wiatrowej. Wprowadzenie duzej czesci zawartych w projekcie zmian
dotyczacych budowy nowych i eksploatacji istniejgcych elektrowni wiatrowych godzi
zaréwno w interesy branzy energetylki wiatrowej, jak i samorzadéw oraz spolecznofci
lokalnych w calym kraju. Zbyt dalcko idace obostrzenia uderza w rozwdij gospodarczy kraju
i regionow. Szezegolnie negatywny efekt wywolaja w wojewodztwie zachodniopomorskim,
ktére jest krajowym liderem w dziedzinie produkeji energii odnawialnej pochodzacej z
wiatru.

Postulowane w projekcie ustawy ustanowienie minimalnej odlegloéci od budynkoéw
mieszkalnych, form ochrony przyrody i leénych komplekséw promocyjnych, réwnej lub
wigkszej 10-krotne] wysokosei elektrowni wiatrowe] w praktyce oznaczaé bedzie zakaz
lokalizacji elektrowni wiatrowych w odleglodei mmniejszej niz 1,5-2 km od wskazanych
obiektéw i obszardw. Taki warunek ograniczy mozliwosé stawiania elektrowni wiatrowych do
obszaru ok. 0,1 proc. kraju i doprowadzi do callowitego zablokowania rozwoju tego
sektora energetyki odnawialnej.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, uznajac za zasadne okreSlenie minimalnej
odleglodei elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaluej, juz w 2010 roku zawarl w
uchwalonym woéwcezas Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa, adresowane
do gmin zalecenie, okreslajace strefe ochronng dla lokalizacji elektrowni wiatrowych na
poziomie | km od domostw. Gminom, ktérych podstawows troska powinno byé dobro ich
mieszkancdw, pozostawil sposob wykonywania tego zalecenia. Proponowane w projekcie
ustawy odleglodei Sejmik Wojewddziwa Zachodniopomorskiego uznaje za nadmierne i idgee
whrew interesowi mieszkancow. Nie chronig ich bowiem w zaden sposoéb, a szkodza
rozwojowi gospodarczemu lokalnych samorzadow.

Jednoczesnic Scjmik Wojewédztwa Zachodniopomorskiego zwraca uwage na plynace z
projektu ustawy zagrozenia dla juz istnicjacych elekirowni wiatrowych, zwiazane nie tylko z
ograniczeniami dla potencjalnej rozbudowy farm wiatrowych, ale réwniez — wskutek np.
zmiany w sposobie wyliczania podatku od nieruchomoécei czy tez wprowadzenia nadmiernych
wymogéw zwigzanych z dozorem technicznym nad elektrowniami — ze spodziewanym
drastycznym wzrostem oplat z tytulu eksploatacji elekirowni. Ten z kolei moze zagrozié
rentownoSci istniejacych elektrowni wiatrowych, a ich wlascicieli w skrajnych
przypadkach skioni¢ do zaprzestania dziatalnosei.

W ocenie Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przedlozony przez grupe postow
projekt ustawy dyskryminuje branze energetyki wiatrowej — technologii wytwarzania
energii z OZE dynamicznie rozwijajacej si¢ na $wiecie i uznawanej za wysoce innowacyjng i




posiadajacej duzy potencjal rozwojowy. I jako taki wplynie negatywnie na realizacje
zobowiazan Polski wobec UE w zakresie osiggania celéw zwigzanych ze wzrostem udziatu
energii z odnawialnych zrédel energii (OZE) w ogolnej produkeji energii w Polsce. Projekt
ustawy ogranicza mozliwo§é wykorzystania potencjatu najdynamiczniej rozwijajacego sie
zrodla energii odnawialnej w Polsce, co w konsekwencji skutkowa¢ bedzie karami lub
koniecznoscia skorzystania z instrumentéw wspolpracy — transferu statystycznego energii, co
pociagnie za sobg nicbagatelne skutki finansowe dla kraju,

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego sprzeciwia si¢ takim zmianom w projekcie
ustawy, ktore mogg skutkowaé wyeliminowaniem energetyki wiatrowej z miksu
energetycznego Polski i sprawi¢, iz zniknie ona rdéwniez z Pomorza Zachodniego. Taka
perspektywa jest nie do zaakceptowania przez Sejmik Wojewodziwa Zachodniopomorskiego,
jako niezgodna z lokalng polityky encrgetyczig regionu, odzwierciedlona w regionalnych
dokumentach strategicznych: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
2020 roku i Programie rozwoju sektora energetycznego  w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wskazuje na ogromny potencjal ekonomiczny,
kitéry niesie ze sobg energetyka odnawialna oraz jej wplyw na rozwdj gospodarki i
zwigkszenie zatrudnienia wéréd spolecznogci lokalnej. Szacuje sig, ze projektowana ustawa
moze wplynaé na utratg pracy na Pomorzu Zachodnim nawet przez kilka tysigey oséh, a
wprowadzeniu ustawy w zaptoponowanym ksztalcie towaizyszy¢ bedzie nie tylko likwidacja
miejsc pracy pizy obshudze farm wiattowych, ale w licznych w  wojewddztwic
zachodniopomorskim  zakladach produkujacych elementy do elekirowni wiatrowych,
Zagrozony Dbedzie takze dalszy proces modernizacji sieci elektroenergetycznych,
towarzyszgcy powstawaniu kolejnych elektrowni wiatrowych, przyczyniajacy sie do poprawy
Jakodci i stabilnodei dostaw energii elektrycznej dla lokalnych odbiorcow.

Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dostrzega potrzebe doprecyzowania na
gruncie przepisow prawa Kkwestii zwigzanych z zapewnieniem realnego wplywu
lokalnych spoleczno$ci na lokalizowanie elektrowni wiatrowych oraz zagwarantowaniem
uspolecznienia procesu uchwalania dokumentéw planistycznych gmin. Nie neguje wiec
zasadnosci tej czedei przepisdw projektowanej ustawy, ktére zabezpieczg prawo do
wypowiedzi wiladeicieli nieruchomosci polozonych w sasiedztwic planowane;] lokalizacii
elektrowni wiatrowych.

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego apeluje jednakze o takie prowadzenie procesu
legislacyjnego, ktéry przypisze priorytet korzy$ciom gospodarczym, spolecznym i
ekologicznym generowanym na poziomie kraju, regionéw oraz spolecznogci lekalnych
wskutek rozwoju energetyki wiatrowej i weZmic pod uwage na réwni glos 1 inferes
mieszkaficow oraz branzy producentéw energii z wiatru.

Stanowisko otrzymuja;
- Parlamentarzysci RP z wojewddztwa zachodniopomorskiego
- Przewodniczacy klubdéw i kot parlamentarnych




UZASADNIENIE

Przeciwdziatanie zmianom klimatyeznym poprzez ograniczenie emisji dwutlenku wegla to
jedno wazniejszych wyzwan dla Unii Europejskiej. Rozwéj odnawialnych #rédel eneirgii w
istotny sposob przyczynia si¢ do ograniczenia zmian klimatycznych, dlatego tez Unia
-Europejska postawila sobie za cel, ze do roku 2020 udzial energii odnawialnej bedzie
stanowil 20% energetycznego koszyka Europy. Cel ten wynika bezpodrednio z dyrektywy
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajgeej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Zgodnie z dyrektywa
Polska jest zobowigzana do osiagniecia w 2020 r. 15% udzialu energii z OZE w finalnym
zuzyciu energii brutto oraz dalszego wzrostn tego wskaznika w latach nastepnych. Nalezy
podkresli¢, ze w 2014 1. Komisja Euwropejska oglosita nowy pakiet propozycji politycznych
stanowigcych kontynuacje obecnej polityki klimatycznej i cnergetycznej UE. Proponowane
przez KE cele obejmujg migdzy innymi 40-procentows obnizke emisji dwutlenku wegla do
2030 r. w odniesieniu do 1990 r, oraz osiggniecie 27-procentowego udzialu energii z OZE w
catkowitym zuzyciu energii brutto w calej UE. W czerweu 2015 r, Komisja Furopejska w
raporcie z postepdéw we wdrazaniu dyrektywy 2000/28/WE zwrécila uwage, ze tylko dwa
kraje Polska i Wegry moga mieé problem z wypelnieniem zobowiazar.

Procedowana ustawa dodatkowo ograniczy mozliwod¢  wykorzystania potencjatu
najdynamiczniej rozwijajacego sie zrédia OZE, co w konsekwencji skutkowaé bedzie karami
lub koniecznoseia skorzystania z instrument6éw wspélpracy - transferu statystycznego energii
i co pociagnie za soba niebagatelne skutki finansowe dla kraju,

Istotny wklad w osiagniecie celu krajowego i unijnego, 2 uwagi na swoje poloZenie, ma
wojewddztwo  zachodniopomorskie, Na obszarze prawie calego wojewddztwa, a w
szezegblnosei w pasie nadmorskim wystgpujg bardzo korzystne warunki wiatrowe, co stanowi
znaczqcy potencjal dla rozwoju energetyki wiatrowej ladowej i morskiej. Wprowadzenie
strefy delimitacyjnej 1,5-2 km ograniczy rozwoj energetyki wiatrowej w wojewddztwic
zachodniopomorskim, ktére obecnie Jest liderem w rozwoju OZE. Oszacowany dla
wojewddztwa  zachodniopomorskiego potencjal  mozliwosei  lokalizacji elekirowni
wiatrowych, przy zalozeniu strefy ochronnej od zabudowy mieszkaniowej min. 1 km,
wynikajgcej z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, wynosi aktualnie okolo 2 600 MW, Przyjecie propozycji zapisow
zawartych w projekcie ustawy ograniczy potencjal lokalizacji elektrowni wiatrowych na
obszarze wojewddztwa o okolo 85 proc. (przy odleglodciach lokalizacji 1,5 km) do 99 proe.
(przy odleglodciach lokalizacji 2 km).

Wojewddztwo zachodniopomorskie Jest krajowym liderem w dziedzinie produkcji energii
wiatrowej. Moc instalacji wiatrowych w wojewddztwie to 1 300 — 1 400 MW, z okolo 5 300
MW w kraju (dla poréwnania np. w wojewddztwie pomorskim — 650 MW, w wojewddztwie
wielkopolskim 520 MW),

Zachodniopomorskie przeznaczylo znaczne tereny pod energetyke wiatrows, Zgodnie z
miejscowymi planami  zagospodarowania przestrzennego pod lokalizacje wiatrakéw
przeznaczono ponad 27 tys. ha co moze stanowié potencjat dla blisko 2 200 MW nowych
mocy. Plany zagospodarowania pod farmy wiatrowe majq m.in. Lobez, Golezewo, Rabino,
Stawno, Stawoborze, Dolice, Kolejne miejscowe plany sa w trakcie opracowywania. Od 2015
r. budowany jest zesp6l wiatrakdw w miejscowosciach Banie i Kozielice. Przyjecie ustawy w
proponowanej formie oznacza wielomilionowe straty po stronie inwestoréw posiadajacych
projekty w toku, ktére w zmienionych warunkach prawnych musialyby zostaé¢ zakoficzone,
bez szansy na zwrot nakladow poniesionych na ich przygotowanie.

Proponowane zmiany godzg wigc nie tylko w interesy branzy wiatrowej, ale réwniez
samorzaddéw 1 spolecznodei lokalnych, ktére partycypuja w korzydciach z inwestycji w




elektrownie. Przyjecie projektu ustawy w zaproponowanym ksztalcie doprowadzi do
calkowitego zablokowania rozwoju tego scktora energetyki oraz do upadku wigkszosci
istniejacych parkow elektrowni wiatrowych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Przelozy
sig to na problemy scktora bankowego, jako ze elektrownie wiatrowe sa w przewazajacej
wickszosci finansowanie w ftrybie project finance. Nowe farmy nie bedg powstawaly,
istnicjace beda zamykane, poniewaz ich dalsza dzialalnos¢ Dbedzie nieoplacalna.
Wprowadzenie zapiséw ustawy doprowadzi do wzrostu podatkow i oplat o ok. 500 proc. i
dodatkowe obcigzenie calego sektora w wysokosci okolo 650 mln zt i kazdej MWh
wyprodukowane] energii w wysokosei $rednio 76 zl.

Proponowana 3-4 krotna podwyzka podatku od nieruchomodei, wynikajgca ze zmiany
definicji budowli i objecia nig takze urzadzen generujacych i przekazujacych energie, tylko
pozornie poprawi sytuacj¢ dotychczasowych beneficjentdw tego podatku. Uznanie za
podstawe opodatkowania calego nakiadu inwestycyjnego oznacza wzrost tego obcigzenia do
co najmniej 60 z/MWh, co wedlug aktualnych cen rynkowych oznaczaloby obcigzenie
przychoddw ze sprzedazy energii elekfrycznej na poziomie 35-40 proc,

Wigkszos¢ istniejacych przedsigbiorstw wiatrowych nie byloby w stanie unies¢ takiego
obcigzenia i znalazioby si¢ w sytuacji zmuszajgce] do ogloszenia upadlodci. Przejecie masy
upadiosciowej przez banki lub innych przedsigbiorcdw prowadzitoby w wielu przypadkach
do faktycznego zaprzestania dziatalnosci i sprzedazy turbin oraz elementéw wiez do krajow
fizecich.

W 2014 roku na rzecz energetyki wiatrowej w Polsce pracowato 8 400 oséb. W scenariuszu
dynamicznego rozwoju tego sektora w Polsce do roku 2030 sektor ten moze tworzyé okoto 42
000 miejsc pracy, z czego okolo 11 000 w przemysle. Szacuje sie, ze poprzez projektowang
ustawg Pomoize Zachodnie, borykajace si¢ z jednym z najwigkszych pozioméw bezrobocia w
Polsce, moze dodatkowo stracié¢ okolo 3 000 — 4 000 miejsc pracy. Po wprowadzeniu zmiany
w ustawic znikna nic tylko miejsca pracy przy obsludze farm, zmniejszy sie takze
zatrudnienie w firmach konsultingowych i przede wszystkim zakiadach produkujacych
elementy do wiatrakow.

W wojewddztwie zachodniopomorskim ulokowane jest wiele zakladéw produkujgcych
elementy do farm wiatrowych. To przede wszystkim tacy $wiatowi liderzy jak LM Wind
Power Blades, Bilfinger Mars Offshore, KK Wind Solutions, Vestas, EPA, Bladt Industries,
Bic Eletric, Finomar i wielu innych przedsigbiorcéw z kapitalem zaréwno krajowym, jak i
zagranicznym.

Procedowane  zmiany godza w  dotychczasowy — wizerunek — wojewddztwa
zachodniopomorskiego jako miejsca przyjaznego inwestorom. Stanowig powazny cios w
budoweg wizerunku Polski jaki miejsca bezpiecznego dla diugoterminowych inwestycji, co
jest jednym z podstawowych przestan zapowiadanego Planu na 1zecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, zaprezentowanego na poziomie zalozen na poczatku 2016 1. przez Wicepremiera i
Ministra Rozwoju Mateusza Morawieckiego.
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