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vany termin sesji £lgh 70 2K

w sprawie wystapienia do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo ochrony $srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1888 ze zm.).

Na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Rzym.1957.03.25. (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 ze zm., dalej: TFUE) w zw. z
art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
Z 2019 I. poz. 512, ze zm., dalej: n.s.w.) oraz w zw. z § 10 pkt. 6 i § 37 uchwaly nr
VII1/92/19 Sejmiku Wojewé6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwea 2019 r.
w sprawie przyjecia Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woij.

Zachodniopomorskiego z 2.08.2019 r., poz. 4229),

Sejmik Wojewédztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego postanawia wystapié do Komisji
Europejskiej z wnioskiem o zbadanie Ustawy z dnija 15 wrzeénia 2017 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo ochrony érodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1888 ze zm.) z art.
4 ust. 4 1 ust. 5 oraz art. 6 ust. 1 Eurbpejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r.,
Nr 124, poz. 607 ze zm., dalej ,EKSL”), w zakresie w jakim ustawa ta pozbawia
samorzad wojew6dztwa samodzielnoéci w zakresie wyboru czlonkéw organéw
wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska (dalej: WFOS) oraz odbiera kompetencje
do zarzadzania wszelkimi czynnosciami w zakresie ochrony $rodowiska, na skutek
czego WFOS staly sie instytuejami nie samorzadowymi a rzagdowymi.
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§2

Do przygotowania wniosku, o ktérym mowa w § 1, i dokonania wszelkich czynnosci
zmierzajacych do jego zloZenia oraz do reprezentowania Sejmiku Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego w postepowaniu przed Komisja Europejska, upowaznia sig
Olgierda Geblewicza — Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z prawem

do udzielania dalszych pelnomocnictw.
§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Sejmiku Wojewédztwa

Zachodniopomorskiego

Maria Ilnicka - Mqdry
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (zwana dalej
Ustawa) dokonano nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zakresie odnoszacym si¢ m.in.
do organizacji wewnetrznej biur wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
jak réwniez co do trybu dziatania tych organéw i sposobu udzielania przez nie pelnomocnictw.
Przepisy Ustawy nowelizujgcej weszly wzycie zdniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
(art. 5 Ustawy), tj. zdniem 11 pazdziemika 2017r. Nowelizacja dotyczy dwoch przepisow,
tj. art. 400e i art. 400p dotychczasowej Ustawy z dnia 27 stycznia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,p.0.5”.

Zgodnie z trescig Ustawy zdecydowano, ze od jej wejscia w zycie, szczegblowy tryb dziatania
organéw WFOS oraz sposéb udzielania petnomocnictw bedzie okreslany rozporzadzeniem
wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, ktéry winien w tym zakresie kierowac
sic potrzeba zapewnienia jednolitego i sprawnego dziatania wojewddzkich funduszy oraz wiasciwej
realizacji ich zadan (art. 1 pkt 2 Ustawy).

W art. 2 Ustawy ustawodawca wskazal, ze w przypadku nieskierowania przez rad¢ nadzorczg
WFOS i gospodarki wodnej wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 898), wojewoda przediozy zarza}dowi
wojewddztwa uzgodnione zministrem wiasciwym do spraw $rodowiska wnioski w sprawie
powotania cztonkéw zarzadu Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej ,,WFOSiGW?), w terminie 7 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli zarzad
wojewodztwa, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wniosku wojewody, o ktérym mowa wust. 1,
nie powola cztonkéw zarzadu WFOSIGW zgodnie z tym wnioskiem, powolania czlonkéw zarzadu
WFOSIGW dokonuje wojewoda (art. 2 ust. 2 Ustawy). Ust. 3 stanowi natomiast, iz w przypadku, gdy
do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zarzad wojewddztwa nie powola cztonkOéw zarzadu
WEFOSIGW na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie zwnioskiem rady nadzorczej WFOSIGW, oktérym mowa
wart. 3 ust. 4 tej ustawy, powotania czlonkéw zarzadu WFOSIGW dokona rada nadzorcza

WEOSIGW.

Jak wskazuje art. 2 ust. 4 Ustawy, mandat dotychczasowych czlonkéw zarzadu WFOSIGW
wygasnie z dniem powotania czlonkéw zarzadu WFOSIGW, o ktérym mowa w ust. 2 i 3. Zgodme
zust. 5, w przypadku, gdy do dnia wejscia w zycie niniejszej Ustawy rada nadzorcza WFOSiGW
powolata cztonkéw zarzadu WFOSIGW na podstawie art. 400j ust. 2a ustawy zmienianej wart. 1,
ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Wygasniecie mandatu, o ktérym mowa wust. 415, quzie
réwnoznaczne z odwolaniem dotychczasowych czlonkéw zarzadu WFOSiGW, o ktérym mowa
w art. 70 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (por. art. 2 ust. 6 Ustawy). Do wydania
przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 400p ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie pézniej niz w terminie 1 miesigca od dnia jej wejscia w zycie, zobowigzany zostat
minister wiasciwy do spraw érodowiska (art. 4 Ustawy).

Wprowadzona Ustawa pozostaje w sprzecznosci ze zbiorem zasad iwartosci okreslajacych
standardy europejskiej samorzgdnodci terytorialnej, ktérym jest przyjeta wdniu 15 pazdziernika
1985 roku Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 EKSL odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wiadzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje innemu
organowi wiladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres icharakter zadania oraz wymogi efektywnosci
i gospodarnosci. Modyfikowanie zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuje
poprzez ustawowe powierzanie takim jednostkom zadan realizowanych wezesniej przez administracje
rzgdows. Z art. 4 ust. 4 EKSL wynika postulat przekazywania na ten poziom wtadzy publicznej zadan
1 kompetencji, ktére sg zwigzane ze spolecznodciami lokalnymi - zadania o takim charakterze tylko
wyjatkowo mogg realizowa¢ inne wiadze. Z art. 4 ust. 4 EKSL wynika takze zakaz przejmowania




kompetencji samorzadu terytorialnego przez inne wladze. Kwestionowanie lub ograniczanie
kompetencji samorzadu terytorialnego odnosi sie do instytucji ujmowanych w regulacjach
dotyczacych nadzoru nad samorzadem terytorialnym lub jego kontroli. Wplyw na wykonywanie
zadan przez samorzad terytorialny administracja rzgdowa moze uzyskaé w sprawach szczegélnych.
W przypadku delegowania kompetencii spotecznogciom lokalnym przez organy witadzy centralnej lub
regionalnej, powinny one wmiarg mozliwosci, mieé petna swobode¢ dostosowania sposobu
wykonywania tych kompetencji do warunkéw miejscowych (art. 4 ust. 5 EKSL).

Art. 6 EKSL méwi o dostosowaniu struktur i srodkéw administracyjnych do zadan spotecznosci
lokalnych. Przepis art. 6 ust. 1 wyraza intencje adresowang do ustawodawcy wewnetrznego,
postulujgcy przekazanie spolecznosciom lokalnym samodzielnodci w kwestiach: ustalania struktury
organizacyjnej, tworzenia jednostek o statusie dostosowanym do specyficznych potrzeb
i umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie.

Przed wejsciem wzycie Ustawy, przepis art. 400p stanowil, ze »Organizacje wewngtrzng
wojewddzkich funduszy, szczegélowy tryb dzialania ich organéw oraz spos6b udzielania
pelnomocnictw okreslajg statuty wojewddzkich funduszy nadawane, w drodze uchwaly, przez sejmiki
wojewddztw,”

Wprowadzona Ustawa proponuje dalsze zmiany w p.o.§., polegajace na catkowitym powierzeniu
administracji rzagdowej uprawnienia do wyboru organéw statutowych funduszy wojewddzkich, czym
istotnie ogranicza samodzielnosé jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
1 obowigzkéw dotyczacych ochrony §rodowiska na poziomie regionalnym.

Poprzez wyposazenie wojewody w uprawnienie do powolania czlonkéw zarzadu funduszu
wojewodzkiego w przypadku, gdy zarzad wojewdédztwa wterminie 7 dni nie powola zarzgdu
funduszu wojewddzkiego zgodnie z wnioskiem wojewody uzgodnionym z ministrem wlasciwym do
spraw Srodowiska, dojdzie do rzeczywistego pozbawienia zarzadu wojewodztwa jakichkolwiek
kompetencji do oceny przedktadanego wniosku, w zakresie powolania czlonkéw zarzadu funduszy
wojewodzkich.

Rozwigzania zawarte w Ustawie wprowadzaja istotne ograniczenia w zakresie samodzielnosci
instytucjonalnej samorzadowych oséb prawnych. Rola samorzadu sprowadzona zostata jedynie do
zaakceptowania przedtozonych propozycji, a w wypadku braku akceptacji, uprawnienie to bedzie
przystugiwato wojewodzie. W istocie, opisywana zmiana zmierza do pozbawienia samorzgdu
wojewodztwa wplywu na funkcjonowanie organéw funduszy wojewddzkich, a WFOS na skutek
zmian prawa staty si¢ pafistwowymi funduszami.

Nalezy podkresli¢, ze swoje zadania WFOS powinny realizowaé dla dobra konkretnego regionu.
Potrzeby Srodowiskowe poszezegdlnych wojewddztw nie sa tozsame, dlatego tez wskazany przez
ustawodawce cel nowelizacji dotyczacy osiagniecia jednolitego sposobu dziatania WFOS nalezy
uzna¢ za sprzeczny z charakterem ich funkcjonowania. '

Ustawa zmierza ponadto do centralizacji wladzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie
obowigzuje konstytucyjna zasada decentralizacji wiadzy publicznej wynikajacej z art. 15 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 1. poz. 483, z pézn. zm.).

Z uzasadnienia do projektu Ustawy wynika, ze organ legislacyjny w ogéle nie brat pod uwage jej
zgodnosci z aktami prawa unijnego.

W sytuacji, w ktérej Paristwo Cztonkowskie uchybilo jednemu z zobowigzan, ktére cigzg na nim na
mocy Traktatéw, osoba fizyczna lub osoba prawna moze zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o wszczgeie czynnosci zwiazanych na skutek naruszen Pafistwa Cztonkowskiego
(art. 258 TFUE). Podstawg wszezecia postepowania na podstawie omawianego przepisu jest
uchybienie przez panstwo czlonkowskie jednemu z zobowigzan cigzacych na mocy traktatéw: TFUE
oraz Traktatu o Unii Europejskiej, Maastricht.1992.02.07. (Dz. U. z 2004 r. poz. 864/30, dalej: TUE).
Nalezy tu rozumieé nie tylko zobowigzania wynikajace wprost z przepiséw traktatowych, lecz takze



zasady ogllne prawa unijnego. Za obowigzki traktatowe nalezy uznaé bowiem réwniez obowigzki
sformutowane w wigzacych aktach prawnych wydawanych na podstawie TUE iTFUE, a wigc
w aktach prawa wtérnego (pochodnego), tj. rozporzadzeniach, dyrektywach i decyzjach oraz innych
aktach majacych moc wigzaca. Za zobowigzanie traktatowe uznaje si¢ takze umowy migdzynarodowe
zawierane na podstawie art. 218, stanowiace czes¢ dorobku prawnego UE.

EKSL, jako akt unijny obowigzujacy na terenie Rzeczypospolitej, nalezy do ogdlnych zasad prawa
unijnego poniewaz jest aktem prawa pochodnego. Z tego wzgledu Polska, wprowadzajac do porzadku
prawnego Ustawe, nie wykonuje zobowigzan, cigzacych na niej na mocy w/w Traktatdéw. W ramach
art. 258 TFUE, dla kwestii odpowiedzialnosci nie majg znaczenia ani sposéb, ani forma naruszenia
prawa unijnego, co oznacza, ze Panstwo Czionkowskie moze odpowiadaé za naruszenie prawa UE
dokonane w dowolnej formie.

Z uwagi na opisane powyzej znaczenie zmian wprowadzonych przez Ustawe, pozbawiajgcych
samorzad wojewédztwa samodzielnosci w zakresie wyboru cztonkéw WFOS oraz kompetencji do
zarzadzania czynno$ciami w zakresie ochrony srodowiska, mimo zapewnionego przez EKSL zakazu
przejmowania kompetencji samorzadu terytorialnego przez inne wiladze, szczegdlnie istotne jest
zbadanie zgodnosci Ustawy zregulacjami EKS. Zdaniem Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
Ustawa narusza art. 4 ust. 4 1 ust. 5 EKSL, jak réwniez art. 6 ust. 1. EKSL.

Do wylgcznych kompetencji stanowigcych Sejmiku, poza wskazanymi wu.s.w., nalezy m. in.
wystepowanie z wnioskami w sprawach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ wystgpi¢ zwnioskiem do Komisji Europejskiej
o zbadanie zgodnosci Ustawy z Europejska Kartg Samorzgdu Lokalnego, w zakresie wskazanym
w tresci uchwaty.
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