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Projekt uchwaly Nr b b

Datare]. Uchwata Nr I 12015
Data skier. do Komish v Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Spodzicwany wHmin Se8ji e Zz dnia 2015 r.

w sprawie skargi Pana .
na Marszatka Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks pbstepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2013 1., poz. 267 ze zZm.) '

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co hastepuje:

§1
Skarge Pana ' na Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uznaje sie za
bezzasadna,

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 ., poz. 267 ze zm.) stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Teresa Kalina

dagodmono pod wedlgden
fermalno-pra Yﬂi
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Uzasadnienie

Pan zlozyt ustnie na posiedzeniu Komis;ji Rewizyjnej w dniu 7 lipca 2015 r. skarge na
bezczynno$é Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Wypowiedz skarzgcego na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej jest bardzo obszerna. Skarzacy jest
wiascicielem niezabudowanej dzialki nr 216 obreb Pomilowo. Jako wilasciciel tej dziatki, jest strong
wielu postepowan administracyjnych, w tym dotyczacego odszkodowania za szkody zwigzane z
wykonywaniem pozwolenia wodnoprawnego (rozstrzygane zgodnie z art. 186 ust. 3 ustawy Prawo
wodne przez Staroste Slawenskiego). W swojej wypowiedzi, dos¢ swobodnie miesza wszystkie te
watki.

Na wstepie nalezalo wiec ustali¢, czego w istocie dotyczy skarga, Analiza wypowiedzi skarzgcego na
posiedzeniu Komisji, zwiaszcza w zwigzku z kolejnymi jego mailami do Marszalka i Komisii Rewizyinegj
kierowanymi przez Skarzacego, prowadzi do wniosku, ze chodzi o umieszezenie na jego dzialce,
przez pracownikéw wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej — Zachodniopomorskiego
Zarzadu Melioracji | Urzadzen Wodnych pigciu naciagdw, spinajacych brzegi zamontowane] scianki
szczelnej, w ramach inwestycji na wezle wodnym Pomilowo. Umieszczenie tych naciaggéw nastapiio
po zawarciu porozumienia z dnia 28 lutego 2013 ., podpisanego w dniu 29 kwietnia 2013 r. Jednak
Skarzgoy twierdzi, ze nigdy nie wyrazal zgody na ich zamontowanie. W tym zakresie, skarzgcy
zarzuca Marszatkowi bezczynnoss.

Termin do zalatwienia skargi byt kilkakrotnie przediuzany, poniewaz sprawa byla skomplikowana
zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym.

Stan faktyczny przedstawia sie nastepujaco.

Dnia 28 kwietnia 2013 r. zostalo podpisane porozumienie datowane na 28 lutego 2013 1., pomiedzy
skarzacym a Zachodniopomorskim Zarzadem Mefioracji | Urzadzen Wodnych w Szczecinie.
Nastepnie na dzialce skarzacego zamontowane zostalo pie¢ naciaggbw stabilizacyjnych. Naciagi te
zostaly zamontowane w ramach inwestycji na wezle wodnym Pomitowo. Skarzacy poczatkowo nie
sprzeciwiat sig ich zamontowaniu, jednak poézniej zaczgt podnosié, ze nie wyrazat na to zgody.
Natomiast pracownicy Zarzadu Melioracji stali na stanowisku, ze do zamontowania ich podstawa bylo
porozumienie z dnia 28 lutego 2013 r. Skarzacy prowadzii korespondencje oraz uczestniczyl w
spotkaniach z pracownikami i dyrekcig Zarzadu Melioracji, wreszcie dnia 17 wrzesnia 2014 r.
skierowat wezwanie do zaptaty za bezumowne korzystanie z dziatki. Nastepnie dnia 7 lipca 2015 1. na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej ziozyi skarge na Marszatka.

Zgodnie z art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdinosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadart przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci
iub intereséw skarzacych, a takze przewlekie lub blurokratyczne zalatwianie spraw.

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione,
gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego ogélnego ani
szczegélnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa ani wniosku czy skargi
zmierzajacych do wszczecia postgpowania sadowego (por. postanowienie NSA z dnia 13 grudnia
2012 r, por. tez A. Wrébel. M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX 2015).

W pierwszym rzedzie trzeba wiec zwrécié uwage, ze Sejmik Wojewodziwa nie rozstrzyga kwestii
réznego rozumienia przez strony sporu porozumienia z dnia 28 lutego 2013 r. Spor w tym zakresie,
ma charakter cywilnoprawny i moze stanowié podstawg do wniesienia powodztwa. Innymi slowy,




kwestia, czy rZzeczywiscie mialo migjsce bezumowne korzystanie z dziaiki skarzgcego, oraz czy
skarzgcemu przystugujg z tego tytulu roszczenia i jakie, rozstrzyga¢ powinien sqd powszechny.

Slrong sporu jest Zachodniopomorski Zarzad Melioracii i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie, to jego
kierownik podpisywat sporne porozumienie i to jego pracownicy umiesciii sciggi na dzialce. Marszalek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie prowadzi ani nie prowadzit zadnego postepowania
administracyjnego w stosunku do Pana . . Mimo to, Marszalek pedjal dzialania w
celu ugodowego zatatwienia sporu.,

Po otrzymaniu wezwania do zaplaty skarzacego z dnia 17 wrzesnia 2014 r., oprécz odpowledzi
udzielonej na pismie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie,
odbyly sig az trzy spotkania, na ktorych skarzacy miat mozliwosé przedstawienia swojego stanowiska i
Zaproponowania polubownego rozwigzania sporu. Dwukrotnie w spotkaniach uczestniczyt
Wicemarszalek Jarostaw Rzepa, natomiast na trzecie spotkanie, w dniu 23 marca 2015 T,
wydelegowany zostat radca prawny Urzgdu Marszatkowskiego.

Z notatek sporzadzonych z ostatniego spotkania wynika, ze skarzgcemu zostalo przedstawionych
kilka propozycji ugodowego zakoficzenia sporu: usunigcia naciagéw, zakupu spornej dziatki. Na
zadng z tych propozycji Pan | lie wyrazit zgody.

Jedyng propozycja, jaka zlozyt skarzacy, bylo: przekazanie Mu na wlasnos$¢ dwoch lokali uzytkowych,
nalezacych do Wojewodziwa Zachodniopomorskiego, zlokalizowanych w Stawnie, o cenie
wywolawczej 120.000 i 150,000 2t w zamian za to miat On zaakceptowad status quo dziatki we
wszystkich postepowaniach z wyjatkiem postepowania o pozwolenie na pietrzenie powyzej 19,66
m.n.p.m. Na takg propozycje Marszalek Zgody nie wyrazil, co zostalo wyartykutowane w pismie z dnia
27 marca 2015 r. Pan : w odpowiedzi, skierowaf pismo z dnia 5 maja 2015 r., na ktore
zostata mu udzielona odpowiedz pismem z dnia 8 czerwca 2015 1, Oprocz braku prawnej mozliwosel
takiego przekazania lokali na rzecz osoby fizycznej (co zostalo wskazane skarzacemu w pismie), taka
propozycja nie mogla zostaé uwzgledniona réwniez diatego, ze samorzad wojewddztwa musi
dokonywaé wydatkéw w sposéb oszczedny i celowy (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Wobec braku mozliwosci porozumienia ze Skarzacym, oraz rozmiary jego oczekiwan daisze
spotkania i negocjacje byly niecelowe. Skarzacy po zlozeniu skargi, kierowat jeszcze szereg maill, w
tym obrazliwych dia Marszatka, oraz pracownikow Zarzgdu Melioracji, jak rowniez zawierajacych
tresci niestosowne. Skarzacy wnitst takze do sgdu w Stawnie zawezwania do proby ugodowei.

Nie sposob wigc Marszatkowi zarzucié bezczynnosci, Marszaiek podjgt wszelkie moziiwe kroki, aby
umozliwi¢ skarzacemu wypowiedzenie sig | przedstawienie swojego stanowiska, fak réwniez zatatwic¢
Sprawy ugodg. Na kierowane przez Skarzgcego pisma, uzyskiwat on odpowiedzi. Mimo to, kierowat
dalsze pisma i maile o tresci czgsto obrazliwej dla Marszatka | jego pracownikéw.

W zwigzku z powyzszym, skarge uznano za bezzasadna,

Policzenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jef bezzasadnogé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawtadamiania skarzgcego (art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
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