Projekt uchwaly Nr 4@(37“1'4q

Dalfl FE1. evvssveresssnssssvnssssmansinins

Data shi. - Komigii oo 4 ................
Grpier voany teTmin ses)i q Miq

Projekt

zdnia 12 grudnia 2019 .
Zatwierdzony Przez .....covuvieeresvirns

UCHWALA NR..........ccuceeee.
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2019 .

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie § 10 pkt 6 Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z2019r.
poz. 4229) Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjmuje stanowisko dotyczace sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

§ 2. Stanowisko o ktérym mowa w § | stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzgdowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
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UZASADNIENIE

Zgodnie z treécig § 10 pkt 6 Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj.
Zach. z 2019 r. poz. 4229), Sejmik moze w drodze uchwat wystgpowac z wnioskami, apelami
lub zajmowa¢ stanowiska w sprawach publicznych.

Dziatajgc ha podstawie § 40 ust. 1 Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w imieniu
klubu radnych Koalicji Obywatelskiej wnosze pod obrady Sejmiku projekt stanowiska
dotyczacey sytuacii finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojciech Dorzynkiewicz
‘Przéwodniczacy klubu radnych
Koalicji Obywatelskiej




STANOWISKO SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPONORSKIEGO
DOTYCZACE SYTUACJI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wstuchujgc sie w glosy zaniepokojonych
samorzadowcow zwraca uwage Rzgdu na problemy i zagrozenia zwigzane z juz natozonymi
oraz planowanymi obcigzeniami budzetow samorzadéw powiatowych i gminnych.

W ostatnich latach Rzad przeprowadzit szereg dziatan, ktore mialy negatywny wptyw na
budzety samorzadow. Skutkiem sg ubytki w lokalnych dochodach oraz wzrost wydatkéw na
zadania zlecone, na ktérych realizacje samorzadom nie zapewniono $rodkow. Obecnie, gdy
przedstawiciele samorzadow uchwalajg budzety, pojawia sig realny problem zbilansowania
dochodéw oraz wydatkéw w taki sposéb, aby nie ograniczac inwestycji i nie przesuwac ich w
czasie.

W wielu gminach dziatania rzadu spowodowaty znaczacy wzrost wydatkéw na oswiate i brak
rekompensaty na odpowiednim poziomie, w postaci zwigkszonej subwencji o$wiatowe;.
Koszty reformy edukagji, likwidacji gimnazjow, a takze przystosowania szkoét do systemu
oémioletniej szkoly podstawowej i czteroletniego liceum, do dzié nie zostaly zwrécone
samorzadom. Sporg trudno$é sprawiajg samorzadom réwniez centralne decyzje o
podwyzkach ptac nauczycieli, ktére spowodowaty, ze wiele gmin musialo w czesci
sfinansowaé wzrost wynagrodzen z wiasnych budzetow. Przeznaczone na ten cel rzadowe
$rodki nie byly i nie sg wystarczajace.

W duzej czesci gmin wydatki na oswiate pochtaniaja ponad potowe budzetu, a perspektywy
na kolejne lata sg jeszcze gorsze. Samorzady, aby sprosta¢ rosngcym kosztom, musza
zmienia¢ siatke szkot i zamykaé niektore placowki. Co istotne, mimo, ze to samorzgdy
utrzymujg szkoly, to muszg mie¢ zgode kuratora na dokonywanie takich zmian. Jest to
niezrozumiate rozwiazanie, ktére ogranicza mozliwosci samorzadéw do Kkontrolowania
wydatkow na o$wiate i utrzymywania ich na rozsgdnym poziomie.

Kolejnym dotkliwym ciosem dla samorzgdowych finanséw sg zmiany w podatku PIT.
Wprowadzone oraz planowane do wprowadzenia w roku 2020 modyfikacje w systemie
podatkowym przetozg sie na spadek potencjalnych wplywéw do budzetu Miasta Szczecina o
90,6 min zt. Dla stolicy regionu to koszt budowy kilku przedszkoli lub dwdch szkot. W matych
miastach strata wyniesie kilka-kilkanascie milionéw ztotych. Bedzie to szczegolnie dotkliwe
dla mniejszych i ubozszych samorzadow, ktorym zablokuje mozliwosci inwestycyjne.

Pragniemy zauwazyé, ze pogarszajgca sig sytuacja finansowa doprowadzi do spadku
inwestycji realizowanych przez samorzady, probleméw z wykorzystaniem srodkow unijnych
oraz pogorszenia jakosci ustug publicznych na przyktad takich jak edukacja, opieka
przedszkolna czy komunikacja zbiorowa.

Rozwéj gospodarczy i dobra kondycja swiatowej gospodarki wigze sig ze wzrostem
zarobkéw oraz cen. Wzrost ten nie dotyczy jedynie sektora prywatnego, ale réwniez
publicznego. Obecna sytuacja na rynku pracy sprawia, ze samorzgdy muszg konkurowaé¢ o
pracownika z sektorem prywatnym i podnosi¢ wynagrodzenie. Dotyczy to rowniez zadan
zleconych z ramienia administracji rzadowej. Dotacje za te dziatania niestety nie
uwzgledniajg rosngcych kosztéw pracowniczych, ktére sg skutkiem m.in. podniesienia ptacy
minimalnej, rosngcych kosztéw gospodarki odpadami czy wzrostu cen energii. Dochodzi do




sytuacji absurdalnych, poniewaz gminy muszg doptacaé nawet do wydawania dowodow
osobistych czy obstugi geodezyjnej, poniewaz rzgdowa dotacja nie pokrywa kosztow obstugi
tych zadan.

Réwniez w tym przypadku zmiany majg najgorszy wplyw na gminy mate i te Sredniej
wielkosci, nie posiadajgce duzej nadwyzki budzetowej. Gminy te w najblizszej przysztosci
moga stanaé na krawedzi bankructwa i by¢ zmuszone do wdrazania planéw naprawczych.

Na barkach samorzgdéw gminnych spoczywa takze znaczna czes¢ kosztow zapasci w
stuzbie zdrowia. Zadtuzenie szpitali wzrosto, wyceny wielu ustug medycznych NFZ okresla
na zanizonym poziomie. Aby uchroni¢ lokalny szpital przed bankructwem lub zapewnic
placowce odpowiedni sprzet samorzgdy zmuszone sg przeznacza¢ $rodki z witasnego
budzetu na stuzbe zdrowia. Jest to ukryte finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i kolejny przykiad wyreczania zadan panstwowych.

Rzad pracuje takze nad zmianami dotyczacymi optaty uzdrowiskowej. Walory Pomorza
Zachodniego powodujg, ze turystyka jest niezwykle wazna gafezig gospodarki regionu.
Zapowiedziane w ,Biatej Ksiedze Regulacji Systemu Promocji Turystycznej w Polsce”
zmiany w optacie uzdrowiskowej spowoduja ubytki w gminnych samorzadach. Szacuje sie,
7e Kolobrzeg moze straci¢ 33 miliony zfotych, a Swinoujécie okoto 18 milionow ztotych.
Przetozy sie to na mniejszg liczbe inwestycji i spadek liczby odwiedzajgcych region turystow,
co negatywnie odbije sie na kondycji gospodarczej w regionie.

W obliczu realnych zagrozen dla samorzadowych finanséw zwracamy sie do Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego oraz Rady Ministrow o uwzglednienie w dziataniach
rzgdu apeli samorzadow dotyczacych:

o rekompensat gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zmianami w podatku PIT,

o pokrycia 100%. kosztow waloryzacji ptac nauczycieli,

o przywrécenia niezaleznosci gmin w zakresie ksztattowania sieci szkot,

e zwiekszenia subwencji oswiatowej, aby pokrywata realne wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego na edukacje,

o rekompensat utraty przychodéw samorzadow w przypadku rzadowych reform i zmian
powodujacych nagly | gwattowny spadek wptywow w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego (jak w przypadku potencjalnej likwidacji optaty uzdrowiskowe;j).

Samorzady powinny by¢ traktowane przez Rzad jako partnerzy do rozméw. Musimy
rozmawiaé o sytuacji samorzadow oraz ich problemach i szukaé sposobéw do ich
rozwiazywania. Dialog ten musi by¢ oparty na merytorycznych argumentach, a nie na
potprawdach i populistycznych medialnych wypowiedziach, szkalujgcych samorzady.

Stanowisko otrzymuija:

1. Prezes Rady Ministrow
2. Cztonkowie Rady Ministrow

Do wiadomosci:

1. Marszatek Sejmu RP
2. Marszatek Senatu RP
3. Parlamentarzysci RP z wojewodztwa zachodniopomorskiego




