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niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeni u
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zada n na rzecz zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych

Region wyrOwnanych szans

Niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami
a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i srodowiskowymi, ktore
utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w Zyciu spoteczernstwa,
na zasadzie rownosci z innymi osobami...
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Wykaz skrotow:
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GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny
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NGO - organizacja pozarzgdowa

NSP - Narodowy Spis Powszechny

ON - osoba z niepetnosprawnoscia / osoba niepetnosprawna w kontekscie przepiséw prawnych
i literatury

OREW - O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

OZPS - Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Program - Program wyréwnywania szans os6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych

SOSW - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
SDS - Srodowiskowy dom Samopomocy

WTZ - Warsztat Terapii Zajeciowej

WUP - Wojewddzki Urzad Pracy

WZP - Wojewodztwo Zachodniopomorskie, w rozumieniu zgodnym z art. 1. ust 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486, ze zm.)

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej
ZPCh - Zaktad Pracy Chronionej
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1. Wprowadzenie

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stoi na stanowisku, ze osoby z niepetno-
sprawnoscig to bardzo wazna czes$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie. Samorzad stawia
sobie za cel podejmowanie takich dziatan, ktére beda wplywa¢ na ograniczanie barier, z jakimi
na co dzien boryka sie ta czesé spolecznosci regionu oraz tworzenie warunkéw skutecznej
rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

Celem Samorzadu jest ograniczanie barier, z jakimi na co dzien borykajg sie one oraz
udzielenie im wiasciwie ukierunkowanego wparcia w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
co przyczyni sie nie tylko do podniesienia jakosci zycia samych oséb niepetnosprawnych, ale réwniez
bedzie stanowi € solidny fundament budowy spotecze nstwa réwnych szans, w ktorym ka zdy
ma mo zliwo $¢ wykorzystania swojego potencjatu

Dziatania, o ktérych mowa powyzej, powinny wpisywac sie w charakter zadan Wojewddztwa,
a wiec przede wszystkim zachowaé regionalny zasieg oddziatywan a takze by¢ oparte
na skonkretyzowanych potrzebach i problemach. Dopiero na ich podstawie mozna zaklada¢ cele
i rezultaty do osiagniecia w okreslonych interwatach czasowych. Idea ta ma odzwierciedlenie rowniez
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046), ktéra, oprocz wskazywania szeregu zadan do
wykonywania w sposéb ciggly, zobowigzuje samorzad wojewddztwa do opracowania
i realizacji programu dotyczacego wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych. Niniejszy dokument stanowi odpowied Z Samorzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na wy zej wskazane potrzeby idelegacj e ustawow g ima stuzyé
realizacji regionalnej polityki spotecznej w tym za  kresie do roku 2022 .

Program zostat opracowany w okresie od czerwca do listopada 2016 r. przez Zesp6t powotany
Zarzadzeniem Nr 66/2016 Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 czerwca 2016 r.
W jego sktad weszli przedstawiciele administracji, instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
sektora pozarzadowego i uczelni wyzszych. Zgodnie z intencjg Marszatka Wojewddztwa, wyrazong
w Zarzadzeniu, Cztonkowie Zespotu obradowali na posiedzeniach, ktére miaty charakter otwarty
i mogly w nich uczestniczy¢ z glosem doradczym takze osoby zwigzane z tematykg niepetnospraw-
nosci spoza skladu Zespotu. Formula ta, w potaczeniu z szerokg reprezentacjg srodowiska
dziatajgcego na rzecz os6b niepetnosprawnych w samym skladzie Zespotu, byta praktycznym
wyrazem idei partycypacji i umozliwita dostosowanie zatozen programowych do realnych probleméw
i potrzeb os6b niepetnosprawnych w regionie.

Przy opracowywaniu Programu oparto sie o literature przedmiotu, ktérg stanowity: publikacje
fachowe, sprawozdania instytucji lokalnych, dane statystyczne GUS, raporty, ankiety, diagnozy
0 zasiegu wojewddzkim i ogdlnopolskim oraz zrodta w postaci obowigzujgcych aktéw prawa.

1.1 Definicja niepetnosprawno S$ci

Chociaz niepetnosprawnosc¢ jest zjawiskiem towarzyszacym ludzkosci od zarania dziejéw,
Z uwagi na jego wielopostaciowos¢, réznorodnosc¢ oraz dynamike, jego zdefiniowanie nadal nie jest
kwestig prostg i jednoznaczng. W efekcie mamy do czynienia z wielo $cig definicji stosowanych
w r6é znych systemach i obszarach zwi gzanych z niepetnosprawno $cig i znaczn g rozbie znoscig
w postrzeganiu tego zjawiska.

Sama granica miedzy sprawnoscig a niepetnosprawnoscig jest trudna do jednoznacznego
wskazania i przebiega raczej w samych osobach, a nie miedzy nimi. Réwniez bariery zwigzane
z niepetnosprawnos$cig sg kwestig nie tylko indywidualng, zalezng jedynie od ograniczen fizycznych
czy psychicznych osoby niepetnosprawnej, ale majg wymiar szerszy, spoteczny, zwigzany z relacjami
miedzyludzkimi, jak réwniez specyfika otoczenia, chociazby w kwestii architektury™.

W dotychczasowej, powszechnie przyjetej praktyce polityki spotecznej w Polsce, stosuje sie
przede wszystkim definicje wynikajacg z ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046),

! Podgdrska-Jachnik D., Praca socjalna z osobami z niepetnosprawnosciag i ich rodzinami, Warszawa 2014, s. 22-23.
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zgodnie z ktérg niepetnosprawnos$¢ oznacza trwalg lub okresowg niezdolnosé do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub ditugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci
powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Jest to definicja o charakterze biologiczno- medycznym, oparta
na orzecznictwie negatywnym, tj. stwierdzeniu ograniczen lub braku mozliwosci petnienia okreslonych
funkcji. Z uwagi na umocowanie prawne powyzszego zapisu, Sstanowi on praktycznie podstawe
wszelkich dziatan na rzecz os6éb niepeinosprawnych realizowanych przez podmioty publiczne
i finansowanych z publicznych $rodkéw, w tym przede wszystkim z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wypracowane, niemal 20 lat temu w ustawie, podejscie do niepetnosprawnosci oparte byto
na historycznie zakorzenionym zatozeniu - braku samodzielnosci i zdolnosci do podejmowania decyzji
przez osoby niepetinosprawne. W efekcie, réwniez obecnie, podmioty zapewniajgce instytucjonalne
formy wsparcia, samodzielnie definiujg to, co jest potrzebne osobom niepetnosprawnym i w jaki
sposéb ma im by¢ to dostarczane, wytwarzajgc tym samym swoista kulture uzaleznienia,
podporzgdkowujagc sobie te osobyz. W tym podejsciu mamy do czynienia z bierng rolg oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Obecnie postuluje sie rozpatrywanie niepelnosprawnosci, przede wszystkim w ujeciu
spotecznym, kfadac nacisk nie na ograniczenia samej osoby, ale niedostosowanie srodowiska, ktére
utrudnia lub uniemozliwia takiej osobie petne funkcjonowanie. W tym podejsciu punkt ciezkosci
przenosi sie na zagadnienia dotyczace barier w funkcjonowaniu i dyskryminacji o0séb
niepetnosprawnych, czyli powstawania i utrwalania sie nieréwnosci spotecznych, ktére powoduja,
ze sg one wykluczane z zycia spo’recznegos. Same za$ osoby z niepelnosprawnosciag - w zatozeniu -
majg prawo do petnej aktywnosci zyciowej, do ksztattowania procesu rehabilitacji zgodnie
z wlasnymi mozliwosciami i potrzebami.

W takim duchu utrzymana jest definicja niepetnosprawnosci zawarta w Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169), przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowana przez Polske
6 wrzesnia 2012r. W preambule Konwencji pod lit. e czytamy, Ze niepeinosprawno $é wynika
z interakcji mi edzy osobami z dysfunkcjami, a barierami wynikaj gcymi z postaw ludzkich
i Srodowiskowymi, ktére utrudniaj g tym osobom peilny i skuteczny udziat w zyciu spote-
czenstwa, na zasadzie rowno $ci z innymi osobami . Co istotne, juz na samym wstepie dokumentu
uznano réwniez wkiad, obecny i potencjalny, oséb niepetnosprawnych w o0goéiny dobrobyt
i roznorodnos¢ spoteczenstw, w ktérych zyjg oraz uznajgc, ze popieranie petnego korzystania przez
osoby niepetnosprawne z praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze petnego udziatu osoéb
niepetnosprawnych wzmocni ich poczucie przynaleznosci i przyczyni sie do rozwoju zasobow ludzkich
oraz postepu spotecznego i gospodarczego oraz wykorzenienia ubdstwa. Dalej, w przeciwienstwie
do wczesniej funkcjonujacego sposobu postrzegania ON podkreslono znaczenie dla o0s6b
niepetnosprawnych ich indywidualnej samodzielnosci i niezaleznosci, w tym wolnosci dokonywania
wyboréw oraz fakt, ze osoby niepetnosprawne powinny mie¢ mozliwo$¢ aktywnego udziatu w procesie
podejmowania decyzji w zakresie polityki i programéw, w tym dotyczgcych ich bezposrednio.

Tym samym powyzszy dokumenty wniést do polityki spotecznej to, co juz wczesniej
artykutowaly same osoby niepetnosprawne i srodowiska dziatajace na ich rzecz, bedac jednoczesnie
Swiadectwem zmian $wiatopogladowych, jakie zaszly we wspoiczesnym spoteczenstwie,
jak i wyznacznikiem tego, jak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia.

Zwazywszy na range Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz fakt, ze jej
tres¢ jest w pemni zgodna z paradygmatami nowoczesnego modelu aktywnej polityki spotecznej,
nie sposob pomina¢ zawartej w niej definicji niepetnosprawnosci. Doswiadczenia z zakresu realizacji
Konwencji jasno wskazuja, ze do jej pelnego wdrozenia konieczne jest wypracowanie nowego ujecia
zjawiska niepetnosprawnosci w regulacjach prawnych, w tym przede wszystkim w zakresie definicji
niepetnosprawnosci i systemie orzekania o niej".

W opinii Cztonkéw Zespotu opracowuj acego Program, podstaw g projektowanych
wobec o0s6b niepetnosprawnych dziata n powinno by € traktowanie ich nie jako biernych
biorcéw dziata h pomocowych, ale samostanowi acego podmiotu, w razie potrzeby wspieranego
przez $rodowisko i system . Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, od lat upowszech-

% Gaciarz B., Spoteczna natura niepetnosprawnosci, Warszawa 2014. s. 22.

® Ibidem, s. 25.

4 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach os6b z niepetnosprawnosciami w Polsce, Fundacja KSK,
Warszawa 2015, s. 10-12.
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niajacy model aktywnej, inkluzyjnej polityki spotecznej, w pelni popiera powyzsze stanowisko,
a Program ma by¢ jego urzeczywistnieniem. Zaplanowany do realizacji w najblizszych latach Program
preferuje zatem nie tylko spoteczne ujecie zjawiska niepetnosprawnosci, ale takze zapewnienie
mozliwosci partycypacji srodowiska osob niepetnosprawnych w jego tworzeniu i w realizacji
konkretnych dziatan.

1.2 Kontekst prawny i strategiczny Programu

Najwazniejszym dokumentem, procz przywotanej powyzej Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, nakfadajgcym na wiadze publiczne obowigzki wobec ON jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujgca, miedzy innymi, rownos¢ wszystkich wobec prawa, prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne oraz zakaz dyskryminowania w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (Art. 32.). Wprost do ON odnoszg sie art. 67.
i 69. Konstytucji RP, gwarantujace prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz udzielenie pomocy ON w zabezpieczaniu
egzystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Zakres dziatan samorzadu wojewddztwa na rzecz oséb niepetnosprawnych regulujg, przede
wszystkim:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486,
ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016 poz. 930 ze zm.).

Do gléwnych zadan zwigzanych z obszarem niepetnosprawnosci realizowanych przez Wojewddztwo
nalezy przede wszystkim:

- dofinansowanie robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami os6b niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow,

— dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej,

— wspolpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowej,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

Jak juz wspomniano we wstepie do niniejszego dokumentu, koniecznos¢ tworzenia programu
z zakresu wyréwnywania szans o0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych wynika
gtébwnie z delegacji zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046). Ponadto, potrzeba
tworzenia  programéw  wynika  bezpo $rednio z  przyj etego w  Wojewddztwie
Zachodniopomorskim systemu zarz adzania realizowanymi na rzecz regionalnej wspélnoty
dziataniami , w tym osigganiem celéw zatozonych w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Zachodnio-
pomorskiego do roku 2020 oraz jej aktualizacji. Nalezy podkreslié, ze wskazane w Strategii cele
odnosza sie do ogoétu spotecznosci wojewddztwa, nie réznicujgc poszczegodlnych grup. Z zatozenia
kazdy mieszkaniec wojewddztwa jest potencjalnym uczestnikiem wielu sfer aktywnosci, a zadaniem
wojewodztwa jest m.in. wyréwnywanie szans i usuwanie ewentualnych barier w tym zakresie.
W przypadku polityki spotecznej, dla kazdego obszaru dokonywana jest analiza sytuacji, na podstawie
ktérej okresla sie kierunki interwencji. W konsekwencji, w wiekszosci przypadkéw dziatania
programowe wpisujg sie w wiecej niz jeden cel strategiczny. Podobnie jest w przypadku dziatan
na rzecz osGb niepetnosprawnych.

Program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych odnosi
sie w sposob bezposredni do zalozen Strategii rozwoju wojewddztwa w zakresie nastepujacych celow:

- cel strategiczny 5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci, w tym:
o 5.2. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci

— cel strategiczny 6. Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu, w tym:
o0 6.1. Wspieranie funkcji rodziny
0 6.4. Wzmacnianie tozsamosci i integracji spoteczno$ci lokalnej
0 6.6. Przeciwdziatanie ubostwu i procesom marginalizacji spoteczne;.
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Majac na uwadze spojnos¢ i kompleksowosé dziatan na poziomie wojewoddztwa oraz
koniecznos¢ wieloaspektowego ujecia potrzeb ON, w Programie uwzgledniono takze elementy
programowania dotyczacego przedsiebiorczosci spoteczne;.

Jednoczes$nie, Program jest zgodny z zatozeniami najwazniejszych dokumentéw strategicz-
nych na poziomie krajowym, dotyczacych kwestii spotecznych, w tym:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
- Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

2. Diagnoza

2.1. Sytuacja demograficzna oséb z niepetnosprawno  $ciami

Ze wzgledu na wielo $¢ definicji niepetnosprawno $ci iopartych na nich systemach
stuzacych do zbierania danych, informacje dotycz ace o0s6b z niepelnosprawno $ciami,
wskazywane przez poszczegoélne zrédta znacznie si e od siebie r6 znig, co uniemozliwia doktadne
okreslenie liczby os6b niepetnosprawnych w kraju i regionie. W diagnozie wykorzystano gtéwnie dane
z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego 2011 r. (ostatniego opublikowanego spisu),
ktéry stanowi obecnie podstawowe zrddio informacji na temat mozliwie petnej zbiorowosci oséb
Z niepetnosprawnosciami w Polsce.

W przeprowadzonym NSP zhiorowosé oséb niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie
podstawowe grupy:

1) osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony;

2) osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaly orzeczenia, ale miaty
(odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$é do wykonywania czynno$ci
podstawowych stosownie do swojego wieku.

W trakcie prowadzonego spisu 12,2% ludno $ci wojewoddztwa zachodniopomorskiego
zadeklarowato ograniczenie zdolno $ci do wykonywania zwyklych czynno $ci, podstawowych
dla swojego wieku i/lub posiadato wa zne orzeczenie kwalifikujgce je do zaliczenia do zbiorowo$ci
0s6b niepelnosprawnych (210,1 tys. osob). W stosunku do roku 2002 (rok poprzedniego NSP)
wartos¢ ta jest o 1,5 pkt. proc. nizsza (13,7%). Odsetek oséb deklarujgcych niepetnosprawnosé
w wojewoddztwie nie odbiegat w 2011 r. od poziomu krajowego (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
liczba os6b niepetnosprawnych w woj. zachodniopomorskim wynosita 121,9), ale charakteryzowat sie
mniejszym niz $rednio w kraju spadkiem w stosunku do 2002 r. (o 1,5 pkt proc. wobec 2,1 pkt. proc)s.
Spadek ogdlnej liczby oséb niepetnosprawnych jest wypadkowa zmian w poszczegdlnych kategoriach
niepetnosprawnosci. W okresie miedzyspisowym odnotowano zmniejszenie liczby os6b niepetno-
sprawnych prawnie, przy wzroscie liczby oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie we wszystkich
analizowanych grupach ludnosci®.

® Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Raport z wynikéw w wojewddztwie zachodniopomorskim, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012, s.58.
® Ibidem, s. 59.
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Mapa 1. Liczba os6b niepetnosprawnych ogétem na 100 0 mieszka ncéw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS na podstawie danych NSP 2011.

Wedtug wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zd rowia (EHIS) ’, zrealizowanego
przez Gtéwny Urz ad Statystyczny, w 2014 r. wojewOdztwo zachodniopomo  rskie bylo trzecim,
po woj. lubuskim i t6édzkim, regionem w kraju pod wz gledem czestotliwo s$ci wyst epowania
niepetnosprawno $ci - dotyka ona blisko co széstego mieszkanca wojewddztwa®. Powyzsze dane

pozwalajg wiec sgdzi¢, ze obecnie problem ten moze wystepowaé cze$ciej niz wskazuje NSP
z2011r.

Badanie EHIS daje réwniez wiedze o czestotliwosci wystepowania u 0séb niepetnosprawnych
poszczegoblnych rodzajow schorzen. Z zebranych przez GUS danych wynika, ze w skali kraju
ON najcz esciej borykaj a sie z uszkodzeniami i chorobami narz adu ruchu - stwierdzone przez
59% respondentéw, w nastepnej kolejnosci - schorzeniami ukfadu krazenia (47%), schorzeniami

neurologicznymi (38%), uszkodzeniami i chorobami narzgdu wzroku (ponad 35%), stuchu (19%)
oraz schorzeniami psychicznymi (11%)°.

Badanie EHIS, ktérego celem jest stworzenie spojnych statystyk dotyczacych zdrowia publicznego dla krajéw czionkowskich
Unii Europejskiej, realizowane jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny zgodnie z zaleceniami Eurostatu, dotyczacymi zakresu
tematycznego oraz zastosowanych narzedzi badawczych na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) NR 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 141/2013 z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia
publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy w odniesieniu do statystyk na podstawie europejskiego ankietowego
badania zdrowia (EHIS).

Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystycznym Warszawa 2016, s. 112.
Ibidem, s. 114.
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Wykres 1. Wyst epowanie poszczegodlnych rodzajow schorze nh u dorostych os6b niepetno-
sprawnych (w odsetkach) w podziale napte ¢
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Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., GUS 2016.

Sposréd catkowitej liczby oséb niepetnosprawnych w  woj ewddztwie zachodnio-
pomorskim, wskazanej w NSP, 69% stanowity osoby leg  itymuj ace sie aktualnym orzeczeniem
0 niepetnosprawno $ci, a31% to osoby niepetnosprawne biologicznie . Warto zauwazy¢,
ze w podziale catkowitej liczby oséb niepetnosprawnych oraz niepetnosprawnych prawnie ze wzgledu
na pte¢ wystepuje jedynie lekka r6znica pomiedzy wartosciami, z przewaga liczby kobiet (maksymalna
réznica to 6 pkt. proc.), natomiast w kategorii niepetnosprawnosci biologicznej réznica ta jest o wiele
bardziej widoczna - 59% kobiet w stosunku do 41% mezczyzn™®.

W odniesieniu do struktury wiekowej o0s6b niepetnosprawnych, czestos¢ wystepowania
niepetnosprawnosci wsréd osob do 15 roku zycia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2011 r.
na Pomorzu Zachodnim wynosita 25,9 oséb, za$ w kraju 21,9 os6b. Znaczaco wyzsze wskazniki
niepetnosprawnosci obserwuje sie wsrdd os6b powyzej 15 roku zycia, ktére w 2011 r. wynosity
odpowiednio 94 osoby na 1000 mieszkancow w woj. zachodniopomorskim i 91,6 os6b na 1000
mieszkancow w kraju.

1% Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Raport z wynikéw w wojewddztwie zachodniopomorskim, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012, s. 58.
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Mapa 2. Liczba os6b niepetnosprawnych w podziale na grupy wiekowe na 1000 mieszka ncéw
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Zrédio: Opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS na podstawie danych NSP 2011.

Analizujgc strukture o0s6b niepetnosprawnych w wojewédztwie w podziale na wiek
ekonomiczny oraz pte¢ nalezy stwierdzié, ze najliczniejsz @ grup @ stanowi g osoby w wieku
poprodukcyjnym - t acznie 92,6 tys. osdb, z definitywn @ przewaga liczby kobiet . Druga pod
wzgledem liczebnos$ci grupa (77,4 tys.) to osoby w wieku produkcyjnym tzw. niemobilnym, czyli takie,
ktore nie sg juz chetne do zmiany miejsca pracy, doksztalcania a wszelkie zmiany w obszarze zycia
zawodowego sprawiajg im trudnos¢ - wtym przypadku mamy do czynienia ze zdecydowang
przewaga liczby mezczyzn.

Wykres 2. Struktura os6b niepetnosprawnych w wojewé dztwie zachodniopomorskim
w podziale na wiek ekonomicznyipte ¢é
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie NSP 2011.
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Istotnej wiedzy dostarcza takze spojrzenie na strukture o0s6b niepetnosprawnych
w wojewoOdztwie zachodniopomorskim pod katem kategorii niepetnosprawnosci. Wsréd oséb
powy zej 45. roku zycia wyra znie wzrasta liczba oséb niepetnosprawnych biologicz nie. Z punktu
widzenia funkcjonuj acego systemu wsparcia dla ON jest to grupa szczegdl nie zagro zona
marginalizacj a iwykluczeniem spotecznym, poniewa 2z brak orzeczonej niepetnosprawno $ci
uniemo zliwia korzystanie z wielu form wsparcia . Problem ten w szczegdélnosci dotyczy senioréw -
w 2011 r. blisko co trzecia osoba w wieku poprodukcyjnym dostrzegata powazne ograniczenia swojej
sprawnosci, a samodzielne wykonywanie codziennych czynnosci sprawiato jej trudnos¢ lub nie byto
mozliwe, jednak w Swietle obwigzujgcego prawa pozostawata osobg petnosprawna.

Wykres 3. Struktura o0s6éb niepetnosprawnych w wojewo dztwie zachodniopomorskim
w podziale na form e niepelnosprawno $ci, wiek ekonomiczny i pte ¢
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie NSP 2011.

Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci w poszczegolnych powiatach regionu jest
zroznicowane - w 2011 r. wskaznik wahat sie w przedziale od 94,2 osoby niepetnosprawne na 1000
mieszkancow w powiecie kotobrzeskim do 159,7 ON/1000 mieszkancoéw w powiecie gryfickimll.
W stosunku do 2002 r. najwiekszy spadek wartosci wskaznika wystepowania zjawiska
niepetnosprawnosci odnotowano w powiatach: wateckim, pyrzyckim, kamienskim, gryfinskim,
choszczenskim i tobeskim. Jedynie w miescie Koszalin oraz powiecie szczecineckim i gryfickim
wartos¢ wskaznika w okresie miedzy spisami wzrosta.

1 Osoby niepetnosprawne na Pomorzu Zachodnim, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Szczecin 2013, s. 5.
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Wykres 4. Osoby niepetnosprawne na 1000 mieszka ncéw wg powiatéw w latach 2002 i 2011
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Zrédto: Opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS na podstawie NSP 2002 oraz NSP 2011.

W podziale na miasto i wie $ znacznie cz es$ciej niepetnosprawno $¢€ dotyka mieszka ncow
miast ni z wsi. W regionie na 1000 mieszkancow miast przypadato $rednio 127 oso6b niepetno-
sprawnych (w 2002r. 132 osoby), zas na 1000 mieszkancow wsi srednio 111 oséb to niepetnosprawni
(w 2002r. 150 os6b). Wewnatrz wojewddztwa zréznicowanie byto znacznie wieksze. W miastach
powiatu gryfickiego na 1000 mieszkancow przypadato 175 oséb niepetnosprawnych, z kolei
na obszarach wiejskich powiatu polickiego i kotobrzeskiego wskaznik ten nie przekraczat 80 oséb
niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow™. Poszczegélne powiaty posiadajg rozny stopien
wewnetrznego skomunikowania, co powoduje znaczne rozbieznosci w dostepie 0os6b niepetnospraw-
nych z terendw wiejskich do wszelkiego rodzaju ustug i rehabilitaciji.

2 |pidem, s. 6.
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Wykres 5. Osoby niepetnosprawne na 1000 mieszka ncOw wg powiatdéw i miejsca zamieszkania
w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS na podstawie NSP 2002 oraz NSP 2011.

2.2. Orzecznictwo

Aktualne orzeczenie o0 niepetnosprawno $ci stanowi podstaw e uprawniaj aca
do s$wiadczeh spolecznych ztego tytutu, wsparcia na rynku pracy oraz Kkorzystania
ze wszelkich praw i przywilejow dedykowanych osobom z niepelnosprawno $cig. W przyjetej
dotychczas praktyce polityki spotecznej i zdrowotnej stosowane sg rézne definicje i kryteria oceny
niepetnosprawnosci, ktérych wspdlng, podstawowg cechg jest orzecznictwo negatywne,
tzn. stwierdzajgce niezdolnos¢ do petnienia okreslonej funkcji czy wykonywania czynnoécils, Co czesto
utrudnia udzielenie skutecznej pomocy osobom niepetnosprawnym ze wzgledu na koniecznosc¢
podejscia wieloaspektowego. Wielos¢ instytucji orzekajgcych o niepetnosprawnosci oraz brak systemu
rejestracji orzeczen uniemozliwia ustalenie liczby os6b z niepetnosprawnosciami na podstawie liczby
orzeczenh wydanych przez uprawnione do tego podmioty. Skutkuje to faktem, Zze ta sama osoba moze
mie¢ wydane wiecej niz jedno orzeczenie (w zaleznosci od celu jego wydania).

Z danych NSP wynika, ze w stosunku do spisu z 2002 r. nast apit spadek liczby oséb
Z niepetnosprawno $cig w stopniu lekkim narzecz dwoch pozostatych grup . Tendencja ta jest
widoczna zaréwno w skali ogélnopolskiej jak i w naszym wojewddztwie. Najliczniejszg grupe stanowiag
osoby z niepetnosprawnosciag w stopniu umiarkowanym, co jest réwniez zgodne z tendencjg krajowa.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze réznica pomiedzy liczbg oséb niepetnosprawnych w stopniu
umiarkowanym i znacznym jest stosunkowo niewielka, przy czym podobna sytuacja miata réwniez
miejsce podczas poprzedniego spisu.

'3 |nstytucjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci, red. S. Golimowska, Warszawa 2012, s. 442-445,
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Wykres 6. Struktura osob niepetnosprawnych wg grup niepenosprawno $ci
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Zrédio: Opracowanie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS na podstawie danych NSP 2002 oraz NSP 2011.

Analizujgc liczbe decyzji wydanych przez Powiatowe zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci w latach 2013-2015 (decyzje wydawane w celach pozarentowych) mozna
zauwazy¢ wyrazng tendencje wzrostowg w powiatach: stargardzkim, tobeskim, szczecineckim,
stawienskim oraz polickim. Brak jest natomiast powiatu z widocznym ewidentnym spadkiem tej liczby.
W powiatach: biatogardzkim, drawskim, gryfinskim, kamienskim, kotobrzeskim oraz wateckim liczba
wydawanych decyzji utrzymywata sie na mniej wiecej stalym poziomie. Na pozostalym obszarze
trudno o wskazanie wiodacej tendeciji.

Wykres 7. Liczba decyzji wydanych przez powiatowe z  espoly ds. orzekania o niepetno-
sprawno $ci w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Powiatowe zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.
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W analogicznym okresie, w rozroznieniu na stopien niepetnosprawnosci widoczny jest
systematyczny wzrost liczby orzeczerh o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym oraz
zwiekszenie liczby orzeczen o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym w 2015r. w stosunku
do wyréwnanej liczby w latach poprzednich. Jednoczesnie w 2015 r. liczba wydawanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci w stopniu lekkim ulegta zmniejszeniu, jednak dla calego omawianego okresu,
w poréwnaniu do zmian w zakresie liczby pozostatych orzeczen nie wida¢ konkretnej tendenciji
a zmiany liczby wydawanych decyzji byty stosunkowo niewielkie.

Wykres 8. Liczba orzecze n wydanych przez powiatowe zespoly ds. orzekania on iepetno-
sprawno $ci w wojewoOdztwie zachodniopomorskim w podziale na stopie n
niepetnosprawno $ci
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez powiatowe zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
2.3. Edukacja 0s6b niepetnosprawnych

Podejscie systemu szkolnictwa do edukacji oséb z niepetnosprawnoscig ma kluczowy wptyw
na ich adaptacje spoteczng oraz ogolny rozwéj prozdrowotny. Szczegélnym czynnikiem wplywajgcym
na jakos¢ edukacji oséb z ograniczong sprawnoscig jest zaangazowanie kadry pedagogicznej
(jej kwalifikacje i kompetencje), podejmowana metoda edukacji, jak réwniez liczba dostepnych
jednostek ksztalcenia.

Jak wynika z Systemu Informacji Oswiatowej, w roku szkolnym 2015/2016 w wojewddztwie
zachodniopomorskim z zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dostepnych w przedszkolach
i w punktach przedszkolnych, szkotach podstawowych, gimnazjach oraz osrodkach rewalidacyjno-
wychowawczych (ORW) korzystato tacznie 364 dzieci z glebokim uposledzeniem. Najwiecej z nich,
ti. 45% uczeszcza do wspomnianych ORW, jednak co istotne - niewiele mniejszg grupe stanowiag
uczniowie szkét podstawowych (43%).

Z danych Kuratorium Oswiaty w Szczecinie wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
istnieje obecnie 38 przedszkoli z oddzialami integracyjnymi, 13 przedszkoli specjalnych
oraz 5 ogélnodostepnych przedszkoli z oddziatami specjalnymi (stan na marzec 2016r.).
Najliczniejsze skupisko powyzszych placéwek znajduje sie w Szczecinie, natomiast w powiecie
koszalinskim oraz w powiecie wateckim powyzsze jednostki nie wystepujg w ogole. Ponadto,
w 7 powiatach znajdujg sie szkoly podstawowe z 1tgczenie 14 oddzialami przedszkolnymi,
w tym 5 specjalnymi i 9 integracyjnymi. Warto zauwazyé, ze najwiecej przedszkoli, ktérych
uczestnikami sg dzieci z niepetnosprawnos$cia, opiera sie na modelu integracji spotecznej - integracja
dzieci zdrowych i z niepetnosprawnoscig od najmitodszych lat.
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W regionie funkcjonuje 46 podstawowych szkét specjalnych (co najmniej jedna w kazdym
powiecie), 37 z oddziatami integracyjnymi (brak w powiatach: kamienskim, koszalinskim i polickim)
oraz 4 ogolnodostepne szkoty podstawowe z oddziatami specjalnymi (w powiatach drawskim,
gryfickim, tobeskim i mysliborskim). Najwieksza koncentracja powyzszych jednostek jest w Szczecinie
oraz jednakowo w powiatach mysliborskim i szczecineckim, najmniejsza natomiast w Swinoujsciu
i w powiatach takich jak: kamienski, stawienski, koszalinski oraz pyrzycki.

Edukacja na poziomie gimnazjum, skierowana do miodziezy niepetnosprawnej, w naszym
wojewodztwie prowadzona jest w 75 szkotach - 50 specjalnych, 21 z oddziatami integracyjnymi oraz
4 ogolnodostepnych szkotach gimnazjalnych z oddziatami specjalnymi. Najwieksza liczbe powyzszych
placéwek oferujg powiaty: mysliborski, kotobrzeski, drawski oraz Miasto Szczecin, najmniejszg za$
powiaty: kamienski i stawienski.

W zakresie szkét ponadgimnazjalnych, dedykowanych m.in. osobom niepetnosprawnym,
w regionie wyréznia sie 20 szkét specjalnych zasadniczych i zawodowych, 26 specjalnych
przysposabiajagcych do pracy, 5z oddzialami integracyjnymi oraz 1 technikum specjalne - lacznie
52 szkoty. Ponownie jak w przypadku ksztalcenia gimnazjalnego, najwiecej tego typu placéwek
funkcjonuje w Szczecinie oraz w powiecie mysliborskim. W powiecie waleckim tego typu placéwki
nie wystepujg, natomiast w powiatach: gryfickim, kotobrzeskim, koszalinskim, tobeskim, jak réwniez
stargardzkim funkcjonuje po jednej szkole.

2.4. Osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy

Zdecydowana wi ekszo §¢ Polakow (79%) uwa za, ze niepetnosprawni, ktérzy chc g imog aq
- zewzgledu nastan zdrowia - powinni pracowa ¢, nawet jesli renta w pelni wystarcza
im na utrzymanie. Przeciwny poglad wyraza 16% respondentdéw. Dostrzegalny, na podstawie badania,
wzrost aprobaty dla podejmowania pracy przez osoby niepetnosprawne moze stanowi¢ rezultat
polepszajacej sie sytuacji na rynku pracy, malejacej stopy bezrobocia. Moze on by¢ réwniez wynikiem
organizowanych na Przestrzeni lat kampanii spotecznych skupiajacych w swej istocie tematyke oséb
niepetnosprawnych ™.

Nawigzujac do modelu integracji oséb z peilng i niepelng sprawnoscia warto zaznaczyé,
ze znaczaca wiekszosé spoleczenstwa popiera integracyjny model zatrudnienia. Az 76% Polakow
przychylnie ustosunkowuje sie do lgczenia w miejscu pracy o0s6b niepetnosprawnych wraz
z pelnosprawnymi, natomiast prawie jedna pigta badanych wyraza poparcie dla segregacyjnego
podejscia w tej kwestii™®.

Na przestrzeni ostatnich lat aprobata spoteczna wzg ledem organizowania stanowisk
pracy dla os6b niepetnosprawnych (po uprzednim przy stosowaniu miejsca pracy) w gronie
0sOb zdrowych jest coraz bardziej widoczna . Oznacza to rosngce otwarcie spoteczenstwa
na osoby z ograniczong sprawnoscig. Posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci nie oznacza
zatem zamkniecia drogi do rynku pracy, cho¢ niewatpliwie czesto stawia w mniej korzystnej sytuaciji
zawodowe;j.

Osoba niepetnosprawna moze wykonywaé prace m.in. w ZAZ, w warunkach chronionych
(Zaktady Pracy Chronionej), na otwartym rynku pracy lub wykonywac jg na wiasny rachunek.

Zaktady Pracy Chronionej (ZPCh) pelni a istotn g role w aktywno $ci zawodowej os6b
niepetnosprawnych . Sg one zobowigzane m.in. do zorganizowania pracy w odpowiednich dla tych
0s6b warunkach (réwniez socjalnych) i zapewnienia pomocy medycznej niepetnosprawnym
pracownikom. W grudniu 2015 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim funkcjonowato 27 zaktadow
pracy chronionej, w ktérych pracowato tacznie 1 179 oséb. Od 2013 r. nast epuje spadek ich liczby
w naszym wojewddztwie oraz, co za tym idzie, oséb w nich zatrudnionych

1‘5‘ Postawy wobec o0séb niepetnosprawnych. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2007, s. 5.
Ibidem., s.6.
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Mapa 3. Zatrudnienie i liczba zakladéw pracy chroni  onej w grudniu 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Poza wskazanymi powyzej zaktadami pracy dedykowanymi osobom niepetnosprawnym,
stanowigcym filar systemu rehabilitacji zawodowej, osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ z oferty
otwartego rynku pracy.

Dane statystyczne dotycz ace zatrudnienia os6b niepetnosprawnych nie s @ w naszym kraju
i regionie zadowalaj gce. Po koniec drugiego kwartalu 2016 roku wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnoprawnych w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniost 18,3% przy $redniej krajowej
na poziomie 22,3%.

Mapa 4. Wskaznik zatrudniania oséb niepetnosprawnych w 2012120 16 r. wg wojewoédztw (w %)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Pracodawcy, ktérzy nie zatrudniali os6b niepeinosprawnych czesto powotujg sie na brak
aplikowania o prace przez te osoby twierdzac, ze tre$¢ ogloszenia o prowadzonym naborze nie
jest wykluczajaca - nie precyzuje bowiem, czy poszukiwane sg o0soby z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci czy bez. Pracodawcy czesto stojg na stanowisku, ze okreslajgc cechy
kandydata skupiajg sie przede wszystkim na jego kwalifikacjach, a kwestia sprawnosci jest dla nich
wtérna. Mozna zatem wysnu¢ ogolny wniosek, ze osoby niepetnosprawne poszukujgce pracy skupiajg
sie na ofertach jednoznacznie im dedykowanych, jednoczesnie czesé pracodawcOw nie analizuje
swoich ogtoszen pod tym katem™.

Wiedza pracodawcédw natemat zarz gdzania niepetnosprawno $cig w miejscu pracy
(odwotuj aca sie do przestrzegania zasad réwnych szans i niedyskrym inowania pracownikéw
ze wzgledu na ich niepetnosprawno $¢) jest niewielka . Ponadto, nadal w swiadomosci znacznej
czesci pracodawcOw na temat o0s6b niepelnosprawnych istnieje przeswiadczenie, ze to ktos,
kto nie posiada sprawnosci na takim poziomie jak pozostali, co bedzie sie odbija¢ na wykonywanej
przez te osobe zadaniach, np. przez spowalnianie i dezorganizacje pracy, zwiekszenie ryzyka
wypadku przy pracy lub z tytutlu zwolnien lekarskich nie zapewni ciagtosci obsady stanowisk'’.
Pomimo dofinansowania stanowiska pracy ON, ostateczny rachunek ekonomiczny, wediug
pracodawcow, moze wyjs¢ dla nich niekorzystniels. Nalezy podkre $lié, ze pracodawcy zatrudnia-
jacy ON uskar zaja sie na uciazliwo $ci procedur zwi gzanych z zatrudnieniem takiej osoby,
problemy w zakresie zwrotu poniesionych kosztéw z P FRON oraz trudno $ci w praktycznym
stosowaniu wszystkich regulacji prawnych w tym zakr esie ™.

Pozyskanie wiedzy na temat zatrudniania oséb niepet  nosprawnych przez potencjalnego
pracodawc e, ktéry dotychczas nie miatl styczno $ci z tym tematem, wymaga znacznych
naktadéw czasu ipracy . Dostep do informacji na temat warunkéw zatrudniania ON, jak réwniez
dotarcie do samych os6b z niepetnosprawnosciami, poszukujacych pracy jest zdaniem pracodawcow
utrudniony, stad jednym z postulatdw pracodawcéw jest stworzenie bazy danych o osobach
niepetnosprawnych poszukujacych pracy lub powotanie specjalnej, osobnej jednostki wyspecja-
lizowanej w posrednictwie pracy dla ON i doradztwie dla pracodawcéw w tym zakresie®.

Pomimo opisanych powyzej problemoéw nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat otwarty rynek
pracy staje sie coraz bardziej przyjazny dla oséb z niepetnosprawnosciami. Na koniec maja 2016 r.
w poréwnaniu do roku 2012 liczba zatrudnionych na otwartym rynku pracy ON ulegta zwiekszeniu
o ponad 66% a liczba pracodawcéw, ktérzy zdecydowali sie na przyjecie osoby niepetnosprawnej
do pracy o 53%. Powyzsze dane, chociaz z pewnoscig o pozytywnej tendencji, nie zaspokajajg
zapotrzebowania na miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Wykres 9. Pracodawcy zatrudniaj gcy osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych SODIR opublikowanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych.

®Determinanty  aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcéw na otwartym rynku pracy zatrudniajacych
i niezatrudniajacych osoby niepetnosprawne, red. E. Kryfiska, £6dz 2013, s. 9-10.
17 H
Ibidem, s. 10-11.
' |bidem, s. 18-19.
* Ibidem, s. 39-41.
% |bidem, s. 44-46.
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Pod koniec | potrocza 2016 r. liczba niepetnosprawnych os6b bezrobotnych, zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniosta 3 472
osoby, co stanowi 5,2% ogétu oséb bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Ponad 66%
zarejestrowanych to mieszkancy miast. Blisko 90% o0s6b wczesniej pracowato®. Ponadto,
w urzedowej ewidencji znajdowato sie 657 0sOb niepelnosprawnych poszukujacych pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu. Podobnie jak w poprzedniej grupie wiekszo$¢ oséb stanowig
mieszkancy miast (77,1%), a w podziale na pte¢ mezczyzni - 61,7%. Poprzednio pracujacych byta
ponad potowa zarejestrowanych (55,3%)%%. Wsréd ww. oséb 46,3% osoéb pobierato $wiadczenia
rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy.

Warto zauwazy¢, ze chociaz na koniec roku 2015 liczba bezrobotnych ON byta Wyzsza (3924
osoby) ich udziat w ogélnej liczbie os6b bezrobotnych w regionie byt nizszy i wynosit 4,9%.

W ujeciu terytorialnym w 2016 r. najwiecej niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych
byto w PUP w Szczecinie. Stanowili oni jednak 5,2% ogoétu zarejestrowanych oséb - wartos¢ ta jest
rowna sredniej w regionie. Najwiekszy udzial ON ws$rdd zarejestrowanych os6b bezrobotnych
odnotowano w Miescie Koszalinie - 8,9%, oraz powiecie mysliborskim - 7,9%. Natomiast powiat
lobeski wyréznia sie najnizszym odsetkiem zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych na poziomie
jedynie 2%. Najnizszg liczbe niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP odnotowano w Miescie
Swinoujéciu (8 osob), jednakze z uwagi na bardzo niskie bezrobocie rejestrowane, Swinouj$cie
plasuje sie nadrugiej pozycji pod wzgledem najnizszego udzialu ON w catkowitej liczbie osoéb
bezrobotnych (2,4%)24.

Tabela 1. Udziat 0s6b niepetnosprawnych w strukturz e bezrobotnych w | pétroczu 2016 r. wg powiatow

Liczb Liczba bezrobotnych n e
Powiat Liczba bezrobclaf:y:h 0s6b . Udziat % oséb . — mlfgsitto :Ipt:gg:):j?h
bezrobotnych : niepetnosprawnych niepeinosprawnych - -
niepetnosprawnych kobiety  liczbie oséb
niepetnosprawnych
Biatogardzki 3437 211 6,1 92 43,6
Choszczenski 2 857 84 2,9 37 44,0
Drawski 3 406 112 3,3 50 44,6
Goleniowski 2 746 133 4,8 69 51,9
Gryficki 2 646 126 4,8 63 50,0
Gryfinski 3579 198 55 88 44,4
Kamienski 2517 72 2,9 31 43,1
Kotobrzeski 2008 108 54 47 43,5
Miasto Koszalin 3627 322 8,9 123 38,2
Koszalinski 3252 175 54 92 52,6
tobeski 2551 51 2,0 17 33,3
Mysliborski 2315 182 7,9 74 40,7
Policki 2204 95 4,3 56 58,9
Pyrzycki 2 096 61 2,9 33 54,1
Stawienski 2980 174 5,8 83 47,7
Stargardzki 4614 312 6,8 147 47,1
Szczecinecki 4910 324 6,6 171 52,8
Swidwinski 2 541 104 4,1 50 48,1
Miasto Swinouijscie 764 18 2,4 8 44,4
Watecki 1973 103 5,2 42 40,8
Miasta Szczecin 9 660 507 5,2 212 41,8
Zachodniopomorskie 66 683 3472 5,2 1585 45,7

Zrédto: Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewédztwie
zachodniopomorskim — | pétrocze 2016 .r , Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie.

2! Bezrobotni niepetnosprawni i niepeinosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim —I pétrocze 2016 .r , Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin, 2016, s. 3-4.

22 H
Ibidem, s. 9 -10.

2% Bezrobotni niepetnosprawni i niepeinosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim — rok 2015, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin, 2016, s. 3.

2 Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim —| pétrocze 2016 .r , Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin, 2016, s. 8.
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Opierajgc sie na powyzszych danych pozornie moze sie wydawaé, ze skala problemu
bezrobocia w$réd o0s6b niepetnosprawnych jest stosunkowo niewielka. Jednak, jak podaje GUS,
wskaznik zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych dla wojewdéd ztwa zachodniopomorskiego
w drugiej potowie roku 2016 wynosit 18,3%, co oznac  za, ze w regionie aktywna zawodowo jest
jedynie co pi gta osoba niepetnosprawna . Dla poréwnania, w tym samym okresie $redni wskaznik
zatrudnienia ON w Polsce wyniost 22,3%. Informacje te majg szczegdlne znaczenie w kontekscie
dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych. Okazuje sie bowiem, ze znaczna
czesé ON w wieku produkcyjnym, czyli potencjalni odbiorc y dziatan z ww. zakresu, to osoby
bierne zawodowo, tj. niepracuj ace oraz niezarejestrowane w urz edzie pracy . Jak wynika
z cyklicznie przeprowadzanych przez GUS Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL), w skali
kraju, w pierwszym kwartale 2016 r. dotyczytlo to 70% os6b z prawng niepelnosprawnoscia. Warto
zauwazy¢, ze chociaz wg BAEL wsrdod biernych zawodowo ON wigkszo$¢ to mieszkancy miast,
a jedynie 1/3 pochodzi z obszaréw wiejskich, to problem ten, z uwagi na powszechnos$¢ wystepowa-
nia, dotyka wiasnie druga grupe szczegolnie - dotyczy bowiem ponad 85% niepetnosprawnych
respondentéw?”.

Wsréd barier ograniczajacych rozwdj aktywizacji zawodowej osob z niepetnosprawnoscig
wiele czynnikéw lezy po stronie samego niepetnosprawnego - ukazujg one jak ztozona i skompliko-
wana jest sytuacja tych oso6b. Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd respondentéw
Z obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego wynika, ze najczesciej brak aktywnosci zawodowej
powodowany jest obawg przed utratg renty lub zasitku, z ktérego korzysta osoba niepetnosprawna.
Duze znaczenie ma tak ze negatywna autostereotypizacja samych os6b niepein osprawnych,
ich brak wiary we wtasne mo zliwo $ci, niska samoocena, blokady psychiczne i obawy zwi gzane
Z nowym otoczeniem . Co czwarty ankietowany diagnozowat réwniez problem po stronie rodziny
i opiekunéw ON, ktérych postawy nie motywujg 0séb niepetnosprawnych do zawodowe;j aktywno$ci®®.

Wykres 10. Przyczyny niskiego poziomu aktywizacjiz ~ awodowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne pracownika ROPS - Rafata Stariczuka, na podstawie przeprowadzonego w 2014 r. badania
ankietowego.

% Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski | kwartat 2016 roku - tablice, Gléwny Urzad Statystyczny, tablice 51-52.
www.stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/4/20/1/aktywnosc_ekonomiczna_ludnosci_polski
1 kw 2016.zip

% Na podstawie badan ankietowych wiasnych, przeprowadzonych przez Rafata Stanczuka, pracownika ROPS na probie
122 respondentéw z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Istotng kwestie w kontekscie funkcjonowania osoby niepetnosprawnej na otwartym rynku
pracy stanowig jej umiejetnosci i kwalifikacje, czesto niewystarczajgce by znalez¢ zatrudnienie.
Odzwierciedleniem tego faktu jest wysoki odsetek oséb z wyksztalceniem podstawowym (wilaczajac
gimnazjalne) lub bez ukonczonej szkoly podstawowej w rejestrach PUP na terenie wojewddztwa
— na koniec | pétrocza 2016 r. takie osoby stanowity 38% ws$rdd zarejestrowanych bezrobotnych ON
i ponad 35% wsréd ON poszukujacych pracy®’. Z dwéch ww. grup zarejestrowanych w PUP $rednio
30% os6b nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych, a 31% nie ma doswiadczenia zawodowego.
Osoby bez do $wiadczenia przewa zaja w grupie 0s6b niepetnosprawnych poszukuj  acych pracg/ ,
gdzie stanowia niemal potowe, a wsrdd bezrobotnych jest ich mniej niz 1/7 ogo6tu zarejestrowanych2 .

Ponadto, jak wynika z badan, kwalifikacje zawodowe i umiej etno$ci oséb niepetnospraw-
nych sa w waskim zakresie dostosowane do potrzeb pracodawcéw . W konsekwencji czesto
podejmujg one zatrudnienie niedostosowane do swoich kompetencji, co moze pogtebia¢ ich
negatywny wizerunek wsréd pracodawcow?’.

Konieczno$¢ zmiany zawodu moze tez byé podyktowana wystgpieniem lub nasileniem
dysfunkcji organizmu, catkowicie wykluczajacej wykonywanie dotychczasowej pracy. Wedtug danych
PUP na koniec | pétrocza 2016 r. sposréd ponownie zarejestrowanych bezrobotnych ON 38,5%
uprzednio nie widniato w rejestrze jako niepetnosprawne, zatem ich stan zdrowia ulegt zmianie®.
W takich przypadkach szczegoélnie duze znaczenie bedzie miata mozliwosé przekwalifikowania sie
w celu mozliwie najkrétszego przebywania poza rynkiem pracy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos¢ zawodowa o0sOb niepetnosprawnych jest
niewielka. Sytuacja ta jest wypadkowa wielu przyczyn utrudniajgcych skuteczne podijecie zatrudnienia,
zaréwno tych, ktore odnoszg sie do calego spoteczenstwa, jak i tych, ktére dotycza wytacznie os6b
z niepetnosprawnos$cig fizyczng lub intelektualng. Skutkujg one znacznie nizszym poziomem
aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w poréwnaniu do ogétu spoteczenstwa.

2.5. Osoby niepetnosprawne w systemie pomocy spotec znej

Po bezrobociu i ub6stwie niepetnosprawno  $¢ jest trzecim najcz esciej wyst epujacym
powodem udzielenia r6 znego rodzaju $wiadcze n wramach systemu pomocy spotecznej
W 2015 roku w wojewddztwie problem niepetnosprawnosci dotyczyt ponad 34% rodzin korzystajacych
Z pomocy spoiecznejsl. Od kilku lat wskaznik ten utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Statystycznie okoto ¥4 oséb korzystajacych z pomocy spotecznej otrzymuje wsparcie wlasnie
z tytulu niepetnosprawnosci - liczba ta obejmuje zar6éwno same osoby niepelnosprawne,
jak i czlonkéw ich rodzin, ktérzy korzystali z pomocy. Wyrazny spadek odsetka oséb, ktére
na przestrzeni lat 2013-2015 obejmowane byly pomocg z ww. powodu odnotowujemy jedynie
w powiecie gryfickim, natomiast tendencja wzrostowa widoczna jest w powiatach: choszczenskim,
kamienskim, koszalinskim, mysliborskim, pyrzyckim, $widwinskim, miescie Szczecin i Swinoujsciu.
W pozostatych przypadkach wskazniki sa wyréwnane lub wahajg sie bez wyraznej tendenciji.

" Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewodztwie
zachodniopomorskim — | pétrocze 2016, Wojewoddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin, 2016, s. 3-4,10.

*® |bidem, s. 3,10.

% Determinanty aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcéw na zamknigtym rynku pracy — raport z badan
jakosciowych, red. E. Krynska, Warszawa 2013, s. 98.

% Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim — | p6trocze 2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin, 2016, s. 3.

* Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2015 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, s. 12.
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Wykres 11. Odsetek korzystaj acych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawno $ci
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne za rok 2015 dla wojewédztwa
Zachodniopomorskiego.

Srednia liczba oséb w rodzinie objetej pomoca spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci
dla wojewddztwa jest réwna 2, przy czym w 10 powiatach wskaznik jest nizszy. Oznacza to,
ze w duzej mierze wsparciem sg objete samotne osoby niepetnosprawne i rodziny niepetne.

Wykres 12. Srednia liczba 0s6b w rodzinach obj  etych pomoc g spoteczn q w 2015 r.
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ISrednia liczba osob w rodzinach objetych pomoca z tytutu niepetnosprawnosci
OSrednia liczba osob w rodzinach objetych pomoca ogdlem

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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W ramach wsparcia udzielanego przez instytucje pomocy spotecznej osoby niepetnosprawne
moga otrzymac zasitek i/lub Swiadczenie pielegnacyjne.

Z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2015 r., w skali wojewo6dztwa, udzielono
13 693 swiadczen w formie zasitku okresowego z tytutu niepetnosprawnosci, z ktérego skorzystato
lacznie 2 938 0sd6b. Laczna wydatkowana przez jednostki pomocy spotecznej kwota na zasitki celowe
dla oséb niepetnosprawnych wyniosta 2 564 032,00 zt.

Osoby niepetnosprawne mogg réwniez ubiega¢ sie o zasitek pielegnacyjny, przyznawany
w celu pokrycia czesci kosztéw zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia opieki i pomocy innej osoby,
w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi
153,00 zt, a w 2015 roku na te forme Swiadczen przeznaczono facznie 75 450 160,00 zt.

Zasitkiem pielegnacyjnym objete sg takze osoby starsze, po 75 roku zycia, ktérym w 2015 r. udzielono
13 720 swiadczen na taczng kwote 2 098 854,00 zt.

System pomocy spofecznej przewiduje réwniez udzielanie $Swiadczen pielegnacyjnych
dla osdb, ktére zrezygnowaly z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby opiekowa¢ sie osobg
niepetnosprawng, legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wobec ktorej stwierdzono
Znacznie ograniczong mozliwosé samodzielnej egzystencji lub koniecznosé stalego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Oprécz wyzej wymienionych form wsparcia osobom niepetnosprawnym przystuguje réwniez
dofinansowanie ze srodkéw PFRON, bedacych w dyspozycji PCPR, na dofinansowanie:

— likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,
- zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze i sprzet,
— uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

Wysokos¢ srodkéw finansowych przyznawanych przez PFRON dla danego powiatu jest
indywidualna, obliczana na podstawie algorytmu. Podziat otrzymanych s$rodkéw na realizacje
poszczegolnych wyzej wymienionych zadan nalezy juz bezposrednio do PCPR.
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Wykres 13. Procentowy podziat srodkéw PFRON b edacych w dyspozycji PCPR na realizacj e
poszczegolnych zada n z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowejw 2 015,
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2015 dla wojewédztwa
Zachodniopomorskiego.

Z zasobéw instytucjonalnych pomocy spotecznej osoby niepeinosprawne z zaburzeniami
psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych
wymagajg pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu
zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej, moga uczeszczac
do Srodowiskowego Domu Samopomocy (SDS).

Wedtug danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim
na koniec 2015 roku funkcjonowaty 43 Srodowiskowe Domy Samopomocy, co najmniej jeden
w kazdym powiecie, poza kamienskim. Ogdlna liczba miejsc w placéwkach wynosita 1 401, natomiast
liczba os6b korzystajacych - 1 498. Ponadto, 27 0os6b oczekiwato na miejsce w placéwce (wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r.).
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Mapa 5. Rozmieszenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej za rok 2015 dla wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Inng formg pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych, ktére wymagajg czesciowego
wsparcia, sg mieszkania chronione, ktére zapewniajg niezbedng pomoc umozliwiajgca codzienne
funkcjonowanie i poczucie bezpieczenstwa. Wedtug danych z 2015 r. w wojewodztwie zachodniopo-
morskim dziata 37 mieszkan chronionych, zapewniajgcych tacznie 172 miejsca. Rozmieszczenie
mieszkan chronionych w regionie jest nierownomierne i na chwile obecng sa one dostepne jedynie
w czesci powiatow. Najwiekszg ich liczbg dysponuje miasto Szczecin (16), powiat stargardzki,
kotobrzeski (po 4) oraz biatogardzki (3). Nalezy jednak pamieta¢, Zze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, wsparcie w postaci mieszkania chronionego przystuguje nie tylko ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, ale réwniez w zwigzku z trudng sytuacjg zyciowa, wiekiem lub choroba,
a w wyzej wskazanych danych, pochodzacych z Oceny Zasob6w Pomocy Spotecznej, brak jest
rozréznienia ze wzgledu na typ mieszkania i beneficjenta.

Osobie niepetnosprawnej wymagajacej catodobowej opieki, ze wzgledu na brak mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (DPS).

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonujg 34 tego typu placéwki, ktére oferujg
lacznie 4 080 miejsc.

Dla wielu oséb niepetnosprawnych DPS pozostaje obecnie jedyng alternatywg. Odczuwalny
jest brak mieszkan dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych, niewystarczajgca liczba
mieszkan wspomaganych oraz rodzinnych i dziennych doméw pomocy.

Obecny dyskurs w polityce spotecznej zmierza raczej w kierunku deinstytucjonalizacji pomocy,
i rezygnacji z duzych placowek, jakimi sg m.in. DPS, narzecz form mniejszych, rodzinnych,
jak réwniez rozbudowy wsparcia s$rodowiskowego. Wiodaca idea jest zapewnienie osobie
niepetnosprawnej mo zliwie najwi ekszej samodzielno $ci oraz wsparcia zlokalizowanego
w najbli zszym otoczeniu tak, aby mogta funkcjonowa € w $srodowisku lokalnym
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2.6. Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sob niepet  nosprawnych

Celem rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob nie  petnosprawnych jest zapewnienie
im mo zliwie najwi ekszej samodzielno $ci w funkcjonowaniu, jako $ci zycia oraz integracji
spotecznej . W praktyce takg rehabilitacje stanowi bardzo szeroka gama dziatah dostosowanych do
potrzeb i mozliwosci oséb z konkretnymi dysfunkcjami, niwelujacych ich problemy i deficyty zaréwno
na poziomie fizycznym, jak i psychicznym. Szczegdélowy zakres dziatan w powyzszym obszarze
okresla ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Zycie osoby niepelnosprawnej, jak ka  zdego innego czionka spotecze nstwa, odbywa si ¢
w srodowisku, tworzonym przez szereg aktoréw spoteczny ch, w oparciu o dost epne otoczenie
prawne, polityczne i kulturowe, dost epna infrastruktur € gospodarcz g ispoteczn a, atakze
mozliwo $ci techniczne *. Bedzie je tworzy ¢ nie tylko rodzina i najbli zsze srodowisko lokalne,
lecz réwnie z jednostki samorz adu terytorialnego i administracji rz adowej wraz z ich
jednostkami organizacyjnymi, organizacje pozarz  adowe oraz sektor prywatny, wspolnie
stanowi ac system, ktérego poszczegllne elementy co do zasad y powinny si e uzupetnia €.
Z uwagi na specyfik e prowadzonej dziatalno $ci kazdy podmiot wré znym zakresie iw inny
spos6b oddziatuje na sam g osob e niepetnosprawn a, realizuje zatem odr ebny zakres dziata n
rehabilitacyjnych

2.6.1 Warsztaty Terapii Zaj eciowej

Zgodnie przyjetym w Polsce modelem rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetno-
sprawnych podstawowg forme aktywnosci wspomagajaca ww. procesy stanowig Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ). Placéwki te zapewniaja wsparcie osobom, ktdrym niepetnosprawnosé utrudnia
codzienne funkcjonowanie i podjecie pracy poprzez rozwijanie:

e umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej;
e psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Tworzenie i dziatalnos¢ WTZ finansuje PFRON przy wspoétudziale powiatéw, przy czym mogag by¢ one
prowadzone zarowno przez JST jak i stowarzyszenia i fundacje.

Obecnie w wojewodztwie zachodniopomorskim prowadzon a jest terapia zaj eciowa
w 30 WTZ. W ciggu 2015 roku w zaj eciach terapeutycznych uczestniczyto t acznie 1 140 os6b
niepetnosprawnych.  Funkcjonujace w naszym regionie WTZ sa prowadzone gtdéwnie przez sektor
pozarzadowy (17).

% Garbat M., Bariery w systemie zatrudniania 0séb niepetnosprawnych, Poznan 2008, str. 24.
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Mapa 6. Rozmieszczenie WTZ na terenie Wojewddztwa Z achodniopomorskiego w 2015 r.
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Wedtug opublikowanego w 2014 r. przez Laboratorium Badan Spotecznych raportu
koncowego z badan sytuacji Warsztatow Terapii Zajeciowej, w roku badania wojewddztwo
zachodniopomorskie znajdowato si e na 14 pozycji w ogélnym rankingu wojewoddztw pod k atem
dostepnosci do WTZ ina 10 pod wzgl edem zapotrzebowania na miejsce . Czas oczekiwania
na miejsce w WTZ w naszym wojewddztwie byt tez dluzszy niz Srednia krajowa. Jako cech e
charakterystyczn a regionu (wyst epujaca réwnie z w woj. lubuskim) wskazano jednoczesne
wyst epowanie niskiej dost epnosci do WTZ oraz niskiego zainteresowania uczestnictw em
w placéwce w $réd uprawnionych mieszka rfcéw >®. Chociaz do kornca 2015 roku w wojewddztwie
przybyty 3 kolejne Warsztaty Terapii Zajeciowej, a liczba ich uczestnikéw ulegta zwiekszeniu, zmiana
nie jest na tyle duza by mogta znaczgco zmieni¢ ww. sytuacje. Warto dodaé, ze z informacji
przekazanych do ROPS w potowie 2016 r. przez organizatoréw WTZ wynika, ze $rednio jedna
placéwka obstuguje uczestnikbéw z terenu 4 gmin. Zdarza sie jednak, ze zasieg dziatania WTZ jest
0 wiele szerszy. Najwiekszy obszar wskazat jeden z WTZ w powiecie gryfihskim, w ktérym
uczestniczg osoby niepetnosprawne zamieszkate na terenie az 8 gmin. Podobna sytuacja ma miejsce
w WTZ w powiatach stargardzkim i gryfickim, obstugujacych po 7 gmin.

% Raport koncowy z badan sytuacji Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Laboratorium Badan Spotecznych, Warszawa 2014, str. 42,
49-50.
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Tabela 2. Dane dotycz ace dost epno $ci WTZ w wojewddztwach

Wskaznik

Liczba i struktura WTZ . Liczba WTZ w powiatach do sg:hiisgiik\;wz pz:’zsez;ﬁ?:&?i

2 wWTZ

g Liczba

5 S =
POLSKA t‘:ls 100 3(? 35 198 9 | 74
dolnoslaskie 43 | 6,3 | 30 | 25 16 3 6
kujawsko-pomorskie 37 | 54 | 23 | 21 12 | 6 3
lubelskie 59 | 86 | 24 | 24 8 7 9
lubuskie 19 2,8 14 13 8 4 1
todzkie 40 5,8 24 22 15 3 4
matopolskie 63 | 92 | 22 | 22 7 7 8
mazowieckie 77 1;, 2 | 36 20 9 7
opolskie 15 | 2,2 12 11 8 2 1
podkarpackie 37 | 54 | 25 | 25 15 6 3
podlaskie 25 | 3,7 17 17 12 3 2
pomorskie 44 | 6,4 | 20 | 17 5 3 9
$laskie 54 7,9 36 36 21 | 14 1
Swietokrzyskie 26 | 38 | 14 | 14 6 6 2
warminsko-mazurskie | 35 | 51 | 21 | 21 11 6 4
wielkopolskie 83 112, 35 | 33 14 6 | 13
Zachodniopomorski 27 | 390 | 21 | 18 10 7 1

Zrédto: Laboratorium Badan Spotecznych, Raport koricowy z badan sytuacji Warsztatéw Terapii Zajeciowej, str. 41.

Najwiekszg grupe uczestnikdw WTZ w naszym wojewoddztwie stanowig osoby w wieku 30-39
lat, nastepnie osoby o dekade miodsze (21-29 lat) oraz starsze (40-49 lat).
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Wykres 14. Struktura uczestnikow WTZ wg wieku. Sta  n na 30.06.2016r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych z 18 WTZ.

Rotacja w $réd uczestnikbw WTZ jest stosunkowo niewielka - naj wieksza grupe
stanowi g osoby uczestnicz ace w warsztatach od 5 do 15 lat . Znaczna jest tez czes¢ osbb
uczestniczacych w zajeciach 16-20 i powyzej 20 lat (facznie 20% ogo6tu), ktérzy w wielu przypadkach
sg zwigzani zWTZ od poczatku jego istnienia. Osoby z krotszym stazem - maksymalnie do 4 lat
stanowig nieco mniej niz ¥ wszystkich uczestnikdw. Co istotne, dlugi czas pobytu w WTZ jest
w zasadzie reguig w calym kraju - $redni czas pozostawania uczestnikow w WTZ, wg wspomnianej
wczesniej analizy Laboratorium Badan Spotecznych, dla 2013 r. wyniést 7 lat i 8,5 miesigca,
?ucz)esitnicy przebywajacy w WTZ do 3 lat stanowili nieco ponad jedng czwartg calej populaciji
28%)™".

Wykres 15. Struktura uczestnikow WTZ wg czasu ucze  stnictwa. Stan na 30.06.2016 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych z 19 WTZ).

Zdecydowang wiekszosé, bo az 66% uczestnikow zachodniopomorskich WTZ stanowig osoby
Z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a dominujacg przyczyng jest uposledzenie
umystowe. Najmniejsza grupe stanowig osoby z chorobami narzadéw wzroku (0,4%) oraz zaburze-
niami gtosu, mowy i chorobami stuchu (1%).

3 |bidem, str. 86.

3l|Strona



Wykres 16. Struktura uczestnikow WTZ wg wiod  acego rodzaju niepetnosprawno $ci.
Stan na 30.06.2016 r.
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m P - choroby psychiczne
m U - uposledzenie umystowe
R - uposledzenie narzadu ruchu
O - choroby narzadu wzroku
N - choroby neurologiczne
m L - zaburzenia gfosu, mowy, choroby stuchu
I -inne, w tym np. schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne
m S - niepelnosprawnosé sprzezona

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych z 19 WTZ .
Poziom wyksztalcenia uczestnikbw WTZ to w wiekszosci przypadkéw wyksztatcenie

podstawowe (82%). Tylko 3% uczestnikOw uzyskato wyksztatcenie srednie, a 12% ukonczylo szkoty
zawodowe.

Wykres 17. Struktura uczestnikéw WTZ wedtug poziomu wyksztalcenia. Stan na 30.06.2016 r.

3% 3%

12%

= Podstawowe

= Zawodowe
Srednie
Brak

82%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych z 17 WTZ.

Analizujac sylwetke przecietnego uczestnika WTZ w wojewddztwie zachodniopomorskim
mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci z rehabilitacji w tych placoéwkach korzystajg osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci z tytutu uposledzenia umystowego (wielokrotnie sprzezonego z innymi
niepetnosprawnosciami) i z wyksztatceniem podstawowym. Ponadto, zazwyczaj jest ona prowadzona
przez wiele lat, a fakt uczestnictwa osoby niepetnosprawnej w terapii przez wiekszosc¢ jej dorostego
zycia nie jest przypadkiem odosobnionym. Wedlug bada n krajowych, $rednio potowa oso6b
uczestnicz acych w WTZ nie jest w ogolne zdolna do podj ecia zatrudnienia . Gotowos¢ takg
stwierdzono u ¥ wszystkich uczestnikow WTZ, ale jedynie 12% poszukuje zatrudnienia. Wskazniki
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dla wojewodztwa zachodniopomorskiego ksztaltujg sie na poziomie zblizonym do $redniej krajowej
i Swiadcza o niskiej gotowosci do podjecia zatrudnienia uczestnikow wWTZ®.

Zachodniopomorskie Warsztaty Terapii Zajeciowej w ciggu ostatnich 3 lat na rynek pracy
opuszczalo przecietnie 4 uczestnikOw. Najwyzszy wskaznik odejs¢ do zatrudnienia odnotowano
w Kamieniu Pomorskim - 21 o0s6b - cozwigzane bylo z powstaniem na tym terenie Zakiadu
Aktywnosci Zawodowej. Sg takze podmioty, z ktérych w omawianym okresie zaden uczestnik
nie odszedt w zwigzku z podjeciem zatrudnienia®.

Barier w procesie aktywizacji zawodowej uczestnikow WTZ jest wiele, a ich zrédia i charakter
sg zroznicowane. Wedlug organizatorow WTZ wigkszos¢ z nich zwigzana jest z nieprzychylnym
rynkiem pracy: brak odpowiednich ofert pracy dla niepetnosprawnych oraz zainteresowania ze strony
pracodawcow (37%), bezrobocie (17%), brak systemowego wsparcia/motywowania dla pracodawcow
(8%), brak odpowiednio rozwinietego chronionego rynku pracy (28%). Co istotne, na rowni wskazano
bariery lezace po stronie samych os6b niepetinosprawnych oraz ich rodzin i opiekunéw, ktére tgcznie
stanowig 28% (po 14%).

Wykres 18. Problemy, z jakimi borykaj g sie WTZ w obszarze dziala n zwigzanych z rehabilitacj a
zawodow a

brak trudnosci, wszystkie dziatania przebiegaja sprawnie 2%

brak wiary w siebie, strach przed "nowym" obnizona 1 4%
samoocena ON

brak precyzyjnych uregulowan prawnych 4%
brak kwalifikacji, do$wiadczenia zawodowego ON 5%
nieznajomos¢ prawa, Iek przed utrata swidczen 7%
brak systemowego wsparcia dla pracodawcow 8%
trudnosci finansowe WTZ 8%

rodzaj i stopnien niepetnosprawnosci, postep chororby 9%

braki kadrowe 11%

brak checi, motywacji ze strony uczestnikéw 14%

brak wspodtprac, wsparcia, motywowania ze strony ] 14%
rodziny/opiekundw, niewtasciwe postawy rodzicielskie

bezrobocie, brak pracy na rynku (ogélnie) 17%

brak oddpowiednich zaktadow pracy chronionej WTZ, 1 28%
ZAZ, stanowsik do praktyk itp.

brak odpowiednich ofert pracy dla ON, brak 1 379
zainteresowania pracodawcow

(1]

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédio: Laboratorium Badan Spotecznych, Raport koricowy z badan sytuacji Warsztatéw Terapii Zajeciowej, str. 162.

W kontekscie zdiagnozowanych u uczestnikbw WTZ i ich opiekunéw barier w zakresie
rehabilitacji zawodowej, warto zwréci¢ uwage na model rodziny, w ktdrej funkcjonuje uczestnik WTZ -
w duzej mierze sg to rodziny, w ktorych opiekunowie ON nie pracujg. Sytuacja rodzinna uczestnika
WTZ, a wiec najblizsze otoczenie w ktérym na co dzien taka osoba funkcjonuje i skad czerpie wzorce,

% |bidem, str. 84.
% Dane przekazane przez 19 WTZ, stan na 30.06.2016 .
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jest istotnym elementem ksztaltujagcym jej postawe i oczekiwania wobec zycia. W konsekwencji
przektada sie to takze na efekty w rehabilitacji i dalsza droge osoby niepethosprawnej w kierunku
otwartego rynku pracy.

Tabela 3. Struktura uczestnikéw WTZ ze wzgl edu na status zawodowy rodzicéw/opiekunéw

matka ojciec mieszka z dwoma opiekunami (og6tem) 54%

osoba pracujaca 25% 37% matka i ojciec pracuja 11%

osoba bezrobotna 19% 7% pracuje jeden opiekun 17%

emeryt 30% 27% matka i ojciec nie pracuje (ogétem) 27%

rencista 15% 13% E)matka i o_jciec nie pracujg (obydwoje 204

ezrobotni)

WTZ nie posi_ada wiedzy 11% 16% - matka_i ojciec n_ig _pracujq (obydwoje 15%
w tym zakresie emeryci/lub rencisci

mieszka z jednym opiekunem (og6tem) 35%

opiekun pracuje 7%

opiekun bezrobotny 4%

opiekun emeryt/rencista 20%

inne 11%

Zrédto: Laboratorium Badan Spotecznych, Raport kofcowy z badan sytuacji Warsztatéw Terapii Zajeciowej, str. 71.
2.6.2. Dziatania prowadzone przez Samorz ad Wojewodztwa

Poniewaz w Programie przyjeto, ze istotg niepetnosprawnosci sg nie tyle indywidualne
ograniczenia, co niedostosowane otoczenie, pomimo niewielkiej bezposredniej stycznosci na linii
samorzad wojewddztwa - osoba niepetnosprawna, trudno pomingc¢ jego role w rehabilitacji spotecznej
i zawodowej tej grupy spotecznej. Jego rola polega przede wszystkim na dziatalnosci koordynacyjnej,
informacyjnej, szkoleniowej i analityczno-badawczej oraz realizacji dzialah wynikajacych z przyjetej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa i powigzanych dokumentéw oraz wspotpraca z szerokim gronem
podmiotow, w tym z administracjg i sektorem pozarzadowym przy realizacji powierzonych zadan.
Sa to zatem przede wszystkim dziatania na poziomie makro.

Rysunek 1. Miejsce Samorz adu Wojewoddztwa w regionalnym systemie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6éb niepetnosprawnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przy Marszalku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jako ciatlo opiniodawczo-doradcze,
dziala Wojewddzka Spoteczna Rada do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych, w skiad ktérej wchodzag
przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych, gmin
i powiatow. Rada dziala juz od czterech kadencji, stanowigc zrodio wielu cennych dla Samorzadu
Wojewddztwa informacji dotyczacych sytuacji osob niepetnosprawnych oraz prowadzi wilasne
dziatania w celu jej poprawy.

2.6.2.A. Wspotpraca Samorz adu Wojewddztwa z organizacjami pozarz adowymi

Jak wynika z wyzej wskazanego schematu, w realizowaniu zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych, waznym partnerem dla Samorzadu Wojewddztwa
jest sektor pozarzadowy. Doceniajac potencjat organizacji pozarz adowych Wojewddztwo
Zachodniopomorskie od lat wspétpracuje z nimi. Wspotpraca ta polega na: wzajemnym
informowaniu sie, doradzaniu, promowaniu cennych inicjatyw, jak rowniez zleceniu realizacji
okreslonych zadan publicznych w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016 poz. 239, ze zm.). SzczegOlnie w obszarze polityki
spotecznej wspotdzialanie z podmiotami bedacymi najblizej $rodowisk lokalnych i doskonale
zorientowanych w jego potrzebach jest konieczne dla osiagniecia oczekiwanych rezultatéw
zwigzanych z rozwojem kapitalu spotecznego i ludzkiego.

Wedtug bazy danych dost epnej w portalu ngo.pl w wojewddztwie zachodniopomor skim
jest zarejestrowanych 6 926 organizacji pozarz adowych, z czego 368 deklaruje statutow @
dziatalno sci narzecz os6b z niepetnosprawno $cia, co stanowi ok. 5,29% ogdlnej liczby NGO.
Jednoczesnie, z analizy ofert realizacji zadan publicznych dedykowanych osobom niepetnosprawnym,
sktadanych do ROPS w latach 2014-2016 wynika, ze aktywnie pozyskuje srodki na realizacje zadan
96 podmiotow. Oferty te dotyczyly realizacji zadan w dziewieciu kluczowych obszarach, zgodnych
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
i organizacjom pozarzgdowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172, ze zm.):

— prowadzenie rehabilitacji osob niepetnosprawnych;

— organizowanie imprez wspierajgcych aktywnosc¢ oséb niepetnosprawnych;
— prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz oséb niepetnosprawnych;
— opracowywanie i wydawanie publikacji dotyczacych niepetnosprawnosci;
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- promowanie aktywnosci oséb niepetnosprawnych;

— wsparcie 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy;

— szkolenia, kursy, warsztaty dla os6b niepetnosprawnych;

— szkolenia, kursy, warsztaty dla kadry, rodzin, wolontariuszy;
— zajecia usprawniajgce i wspierajace osoby niepetnosprawne.

W latach 2014-2016 na zlecanie ww. zadan wydatkowano tacznie 2 583 253,80 zt udzielajac
98 dotacji.

Wykres 19. Udziat przyznanych kwot dotacji na reali zacje zadan publicznych z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej ON w catkowity ~ ch wnioskowanych przez
NGO kwotach (w trybie konkursowym ze wskazaniem lic ~ zby uméw zawartych
w danym roku)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UW WZ.

Sposrdéd zlecanych zadan najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie organizowanie r6znego
rodzaju imprez (31%), prowadzenie indywidualnych i grupowych zaje¢ usprawniajgcych (18%)
oraz prowadzenie rehabilitacji (15%). Jednym z obszaréw, na ktéry wptywa najmniej ofert j est
wspieranie 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, c 0 szczegllnie w $wietle danych
dotycz acych funkcjonowania o0s6b z niepetnosprawno  $cia na otwartym rynku pracy,
zdecydowanie nale zy uznaé za zjawisko niekorzystne . Pozytywnym aspektem jest natomiast
zwrécenie uwagi na potrzeby oséb opiekujacych sie i pracujgcych z osobami niepetnosprawnymi.
Organizacje pozarzagdowe rownie czesto podejmujg sie szkolen podnoszacych kompetencje tej grupy
i rozwijajgcych ich umiejetnosci pracy z osobg niepelnosprawna, oraz realizacji szkolen i kurséw
aktywizujacych dla samych os6b z niepetnosprawnoscig. Wspieranie tej tendencji jest o tyle istotne,
ze to wlasnie w postawach rodzin i opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych identyfikowana jest czesto
istotna bariera utrudniajgca proces rehabilitacji37.

% Na przyktad w Raporcie koricowym z badan sytuacji Warsztatow Terapii Zajeciowej opublikowanym przez PFRON 14%
ankietowanych organizatoréow WTZ identyfikuje jako problem w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej ON niewtasciwe
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Wykres 20. Zainteresowanie organizacji pozarz gdowych poszczegdlnymi rodzajami zlecanych
zadan publicznych

m Diagnoza i rehabilitacja
® Organizowanie imprez

Kampanie informacyjne

10% = Publikacje

m Promowanie aktywnosci

Wsparcie na rynku pracy
30%

m Szkolenia, kursy, warsztaty dla ON
11%

Szkolenia, kursy, warsztaty dla kadry,
rodzin, wolontariuszy

B 7ajecia usprawniajace

4%

2% §9%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UW WZ.

W podziale narodzaj niepetnosprawno $ci odbiorcow zada nh, najczesciej reprezen-
towan g grup e opisan g w ofertach stanowi g osoby z niepetnosprawno $cig intelektualn g. Dotyczy
ich blisko co czwarta oferta. Na drugim miejscu sg zadania skierowane do os6b z zaburzeniami stuchu
(10,19%). Natomiast zdecydowanie najmniej ofert skladajg organizacje skoncentrowane na jednym
konkretnym rodzaju niepetnosprawnosci, np. zespole Downa, czy chorobie Parkinsona. Pozostaje
takze znaczy obszar nie reprezentowany na poziomie woje ~ wédzkim przez zaden podmiot .

postawy ich rodzin i opiekunéw, brak udzielanego wsparcia i motywacji, jednoczesnie doktadnie na tym samym poziomie
okreslono bariery zwigzane z bierng postawg ON.
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Wykres 21.

Podziat zlo zonych w ROPS ofert ze wzgl edu na wiod gca niepetnosprawno
beneficjentéw zadania

189
0.37% %:26"%,27%

3,77%
4,53%

36,98%
5,66%

6,42%

10,19%

25,66%
Hinne Chorona Parkinsona
Zaburzenia psychiczne Zespot Downa
m Niepetnosprawnosc zwigzana z chroba nowotworowa Autyzm
B Zaburzenia wzroku Ruchowa
Zaburzenia stuchu mntelektualna

m Bez sprecyzowanej jednej wiodace] niepetnosprawnosci

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS.

2.6.2.B. Zaktady Aktywno $ci Zawodowej

$

¢

Dla os6b niepetnosprawnych, ktére w wyniku rehabilitacji sg gotowe do opuszczenia WTZ,
przed podjeciem pracy na otwartym rynku pracy system przewiduje forme posrednia, tj. Zaktad
Aktywnosci Zawodowe] (ZAZ). ZAZ jest podmiotem ekonomii spotecznej, ktéry prowa

dziatalno $¢ wytwoércz g i/lub ustugow a, jednak celem jego dziatania nie jest zysk

dzi
. Zakiad tego

typu zapewnia swoim pracownikom prace w warunkach dostosowanych do mozliwosci psycho-
fizycznych zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Obecnie w Polsce dziata 98 takich placéwek, a zatrudnionych w nich jest 3 907 pracownikéw
niepetnosprawnych - wzrost zatrudnienia na przestrzeni ostatnich trzech lat o ponad 1 250 oséb
Z niepetnosprawnoscia.
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Mapa 7. Zatrudnienie i liczba Zakladéw Aktywno  $ci Zawodowej. Stan na czerwiec 2016 r.

POMORSKIE

2[115]

WARMINSKO-MAZURSKIE
®

® ZACHODNIOPOMORSKIE

8] 260

PODLASKIE
[ ]

®  KUJAWSKO
- POMORSKIE

Bl 77

8 312

[7]240

®
WIELKOPOLSKIE

9444

MAZOWIECKIE
L]

[ ]
LODZKIE

6163

5210

DOLNOSLASKIE 2

21112

e
OPOLSKIE

®
SWIETOKRZYSKIE

41176

[12]528
SLASKIE
L ]

. peE )
| 13907 |

i

L]
PODKARPACKIE

[13]461

®
MALOPOLSKIE

8281

N )(/

Legenda:

Liczba Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
Liczba zatrudnionych niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych i PFRON.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, wedtug stanu na koniec czerwca 2016r.,
dziataja cztery zaklady aktywno $ci zawodowej, zatrudniaj ace tacznie 292 osoby
niepetnosprawne , przy czym 170 os6b posiada znaczny, a 122 osoby umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na przyczyn e niepetnosprawno $ci najwi ekszy udziat - 49,32% -
stanowi g osoby z niepetnosprawno $cig umystow g, potem osoby chorujgce psychicznie - 34,59%.
Wsréd zatrudnionych w ZAZ pracownikdw znajdujg sie réwniez osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa
(6,51%), chorobami neurologicznymi (5,48%), z chorobami narzadu wzroku (3,42%). Pozostate
niepetnosprawnosci stanowig marginalne wartosci.
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Wykres 22. Zatrudnienie ON w zakfadach aktywno $ci zawodowej na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego wedtug stopnia i przyczyn niep elnosprawno $ci, czerwiec

2016 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji otrzymanych z ZAZ-6w, czerwiec 2016 r.

ZAZ-y w naszym regionie zlokalizowane sg w Stargardzie, Kotobrzegu, Kamieniu Pomorskim,
Dobrej k/Szczecina. Rozmieszczenie ZAZ jest nierbwnomierne i nieskorelowane z istniejaca siatkg
WTZ, co niewatpliwie utrudnia prowadzenie rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

W modelowym uj eciu uczestnicy WTZ powinni przechodzi ¢ do ZAZ lub spdétdzielni
socjalnych, a nast epnie trafia ¢ na otwarty rynek pracy, w tym do zaktadéw pracy ch ronionej.
Podobnie jak w przypadku WTZ, ZAZ-y borykaj q sie z problemem stosunkowo niskiej
skuteczno $ci w powy zszym zakresie . Powoddw tego stanu rzeczy jest wiele - od kwesti zwigzanej
z funkcjonowaniem rynku pracy w ogole, przez specyfike dziatania ZAZ, po postawy samych oso6b
niepetnosprawnych poszukujacych zatrudnienia.

W kontekscie powigzania ZAZ z otwartym rynkiem pracy warto mie¢ na uwadze, ze rodzaj
oferowanych przez uczestnikébw ZAZ ustug, chociaz sprawdza sie w konkretnych zaktadach,
nie zawsze odpowiada na zapotrzebowanie pracodawcow. Ponadto, chociaz funkcjonowanie ZAZ
podlega dofinansowaniu, to czes¢ kosztow zaktad pokrywa samodzielnie, w ramach prowadzonej
dziatalnosci. W konsekwencji ZAZ musi dba¢ o zachowanie zasob6w kadrowych pozwalajacych taki
poziom utrzymag, a rozwdj zawodowy uczestnika jest podporzadkowany zapotrzebowaniu podmiotu
na konkretne stanowiska pracyss.

% Determinanty aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcéw na zamknietym rynku pracy — raport z badan
jakosciowych, red. E. Krynska, Warszawa 2013, s. 59-61.
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2.6.2.C. Dofinansowanie robo6t budowlanych w obiektac h stuzacych rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych

Zgodnie z obowi gzujacym prawem, zarowno krajowym jak iunijnym, ré6  znego typu
instytucje, szczegodlnie u zyteczno $ci publicznej, maj a obowi azek przystosowania swoich
obiektow do potrzeb os6b niepetnosprawnych . Dostosowanie nie powinno dotyczy¢ tylko
niepetnosprawnosci ruchowej ale réwniez dysfunkcji wzroku i stuchu. Z codziennych obserwacji
wynika, ze w naszym regionie wiele obiektdw instytucji publicznych nie jest otwartych na potrzeby
tego srodowiska.

Samorzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, wykorzystujac dostepne s$rodki PFRON,
dofinansuje roboty budowlane w obiektach stuzgcych rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, majac
na uwadze potrzeby tych os6b. Na przestrzeni lat 2003-2015 ze $rodkéw Funduszu na ten cel
przeznaczono ponad 35,5 min zl. Dofinansowaniem objeto zaréwno juz istniejace jak i nowo
budowane obiekty zlokalizowane we wszystkich powiatach naszego wojewddztwa, w ktorych
prowadzona jest rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych.

Wykres 23. Srodki PFRON przekazane na roboty budowlane w latach 2003 - 2015 w podziale
na powiaty

Miasto Swinoujscie 496 721,00
Miasto Szczecin 6 921 496,13
Miasto Koszalin 3 004 258)00
Powiat Watecki 327 761,00
Powiat Swidwiriski 964 214,00
Powiat Szczecinecki 3 662 858,15
Powiat Stargardzki 50 735,49
Powiat Stawieriski 943 851,00
Powiat Pyrzycki 665 854,00
Powiat Policki 1125 690,00
Powiat Mysliborski 1481 000,00
Powiat tobeski 1256 023,00
Powiat Koszalifiski 2533 382,16
Powiat Kotobrzeski 3 524 077,00
Powiat Kamieriski 1[753 464,00
Powiat Gryfiriski 544/840,72
Powiat Gryficki 175 000{00
Powiat Goleniowski 603 000,00
Powiat Drawski 826 864,84
Powiat Choszczenski 2630 852,00
Powiat Bialogardzki 1254 332,00
o - N w - on iy 7
o o o o = o o o
(] (] (] (=] O I=) = S
o o (=] O I=) = S
o o (=] f] o o o
o o (=] o i) o =
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m kwota przekazanych srodkow PFRON

Zrédio: Opracowanie wasne.

W latach 2003-2015 dofinansowano roboty budowlane w 113 obiektach.
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Dofinansowaniem ze srodkéw PFRON obejmowano gtéwnie inwestycje prowadzone w:

- obiektach catodobowej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (np. typu dom pomocy
spotecznej),

— obiektach sluzacych edukacji os6b niepetnosprawnych (np. typu: placéwki ksztalcenia
specjalnego wszystkich szczebli, odrodek rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczy),

- osrodkach rehabilitacyjnych/sanatoriach uzdrowiskowych,

— warsztatach terapii zajeciowej,

— obiektach stuzacych rehabilitacji dziennej oséb niepetnosprawnych,

— budynkach nalezacych do organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscia.

Samorzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego opiniujac standard i dostepnos¢ osrodkow
mieszczacych sie naterenie regionu, w ktérych odbywaé sie moga turnusy rehabilitacyjne dla oséb
niepetnosprawnych, dokonuje oceny nie tylko warunkéw sanitarno-higienicznych, zaplecza i jego
wyposazenia do prowadzenia réznych form aktywnej rehabilitacji, ale takze ocenia mozliwosci
zapewnienia osobom niepetnosprawnym dogodnych warunkéw pobytu odpowiednich do rodzaju ich
niepetnosprawnosci. Realizacja powyzszego zadania, z roku na rok, przyczynia sie do podejmowania
w kazdym niemal osrodku prac, ktére poprawiajg warunki dostepnosci i pobytu osobom
niepetnosprawnym na turnusach. Wojewodztwo zachodniopomorskie posiada najwi  eksza
w Polsce liczb e os$rodkéw, w ktérych mog a odbywaé sie turnusy rehabilitacyjne
(220 osrodkoéw).

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa w powyzszym zakresie przyczyniajg sie do zmniejszania
niekorzystnych doswiadczen os6b z niepelng sprawnoscig z barierami architektonicznymi naszego
regionu. Powyzsze inwestycje i wizytacje w osrodkach utatwity udziat w rehabilitacji wielu tysigcom
niepetnosprawnych o0sdéb, ograniczajgc ich wykluczenie spoteczne i marginalizacje.

2.7. Swiadomo $¢ spoteczna dotycz aca niepetnosprawno $ci

Postawy spoteczne wzgledem o0s6b z niepelnosprawnosciami stanowiag istotng kwestie
ksztattujgcq profil jak i kierunek dziatan na rzecz wspierania omawianej grupy spotecznej. Zmieniaty
sie one na przestrzeni wiekbw wraz z rozwojem cywilizacji. W przesziosci wobec ludzi
z niepetnosprawno$cig stosowano izolacje czy segregacje, obecnie za$ popularyzuje sie zachowania
zmierzajgce do integracji niepetnosprawnych z resztg spoteczenstwa. Pomimo tego osoby
Z niepetnosprawnosciami wcigz napotykajg na liczne bariery, jesli chodzi o ich udziat w zyciu
spotecznym i uznanie ich za jego réwnoprawnych uczestnikéw.

Chociaz, jak wynika z badan, deklarowane spektrum odczu € petnosprawnych Polakéw
w stosunku do niepetnosprawnych jest optymistyczne, a swiadomo $§¢ dotycz gca barier
i probleméw z ktérymi mog a sie boryka ¢ wzrasta, co powinno stanowi € korzystny grunt
dla wt aczenia spotecznego ON, to jednak wiedza na temat pr obleméw takich oséb jest do $¢
powierzchowna *

We wspoiczesnej kulturze dominuje przede wszystkim przedstawienie niepetnosprawnosci
jako tragedii osobistej, aludzi niepelnosprawnych jako niesamodzielnych, potrzebujagcych pomocy,
wiodacych smutne, naznaczone samotnoscig i cierpieniem zycie. Chociaz osoby niepetnosprawne
stanowig kilkanascie procent spoteczenstwa, niezmiernie rzadko mozna je dostrzec w masowych
mediach, a jezeli juz sie w nich pojawiajg - wystepujg przewaznie w programach, filmach i artykutach
prasowych poswieconych niepetnosprawnosci - co sugeruje, ze to niepetnosprawnosc¢ jest dominujacq
cecha danej osoby. Czesto zdarza sie, ze nawet role oséb niepetnosprawnych w filmach grajg
petnosprawni aktorzy™.

W zwigzku z powyzszym, kwestig nadal aktualna, utrudniajgca m.in. ograniczanie barier,
na ktore napotykajg osoby niepelnosprawne i proces integracji spotecznej oso6b z r6znym stanem
zdrowia, jest dyskryminacja spofeczna. Istnienie tego zjawiska jest szczegodlnie widoczne,
gdy okreslone kategorie obywateli pozbawia sie réwnych szans i praw. Prowadzi to do ograniczenia

% patrz min.: Postawy wobec 0séb niepetnosprawnych, Komunikat z Badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej 2007;
P. Boryszewski, Niepetnosprawni w opinii spotecznosci lokalnych na przyktadzie 10 gmin w Polsce, Warszawa 2007; Komu
w Polsce zyje sie najtrudniej? Komunikat z Badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej 2013.

0 M. Struck-Peregonczyk, Wizerunek oséb niepetnosprawnych w srodkach masowego przekazu — zarys zjawiska, Kwartalnik
Internetowy ,Komunikacja Spoteczna” 2013, nr 4, s.22-24.
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dostepu do zasadniczych aspektow zycia spotecznego z uwagi na ich swoiste cechy, nie podlegajace
formalnie, w zadnym wymiarze, penalizacji“. Dyskryminacja niepetnosprawnych zauwazalna jest
w Polsce w wielu obszarach, m.in. w barierach architektonicznych, ktére decydujgco komplikuja
poruszanie sie w przestrzeni publicznej, komunikacje spoteczng, jak réwniez wyjscie z domu.

Zaréwno stopien dyskryminacji, jak i rodzaj ograniczenia w sferze osobistego zdrowia,
oddziatywajg na samoocene, a ujmujac doktadniej, na postrzeganie wlasnego wptywu na przebieg
zycia, poczucie sprawstwa. W ramach szeroko zakrojonych bada n warunkéw i jako $ci zycia
Polakéw, jak réwnie z ich postaw wobec r6 znych zjawisk pn. Diagnoza Spoteczna - zapytano
osoby niepetnosprawne, kto lub co zdecydowalo, ze miniony rok byt dla nich udany
lub nieudany? Wi ekszos$¢ z nich za niepowodzenia zyciowe obwinia samych siebie, swoj a
niepetnosprawno $é (autodeterminizm), rzadziej wskazuj a na los (fatalizm) *.

Wykres 24. Postrzeganie wlasnego wplywu na przebieg zycia przez osoby petnosprawne
i niepetnosprawne

Bpefnopsrawni  @niepetnosprawni

80 4 75,5

70 | 64,5

60

50 | 45

40 |

%

30 A

autodeterminizm fatalizm

Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2015.

Dominujgca $wiadomos¢ niedostatecznej kontroli nad wiasnym losem, odczuwalna przez
osoby niepelnosprawne, jak tez wiele innych czynnikébw wptywajacych na komfort i warunki
codziennego funkcjonowania, wydajg sie determinowac jakos¢ ich zycia. Ponadto dane pochodzace
z Diagnozy Spotecznej jasno wskazuja, ze na przestrzeni lat 2013 — 2015 owa jakos$¢ zycia oséb,
ktére wyszly z niepetnosprawnosci wzrosta. U oso6b trwale niepelnosprawnych oraz tych, dla ktérych
niepetnosprawnosé stata sie czyms nowym, wskaznik jakosci zycia ulegt obnizeniu®.

“! Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jako$é Zycia polakéw, Czaplinski J, Panek T. (red), s. 399.
“2 |bidem, 5.234.
** Ibidem, s.235.
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Wykres 25. Jako $¢ zycia o0s6b petnosprawnych i niepetnosprawnych na prz estrzeni lat
2013-2015

m2013
m2015

-0,89

-0,93

niepetnosprawniw 13 niepetnosprawniw 13  petnosprawni w 13 i
i15 i petnosprawniw 15  niepetnosprawniw 15

Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2015.

Pomimo tego, ze coraz wiecej mOwi si @ - czy pisze - 0 zmianie wizerunku o0séb
niepetnosprawnych, o ich wt gczeniu w gtéwny nurt  zycia spotecznego, to jednak wci gz saq one
dyskryminowane, o czym swiadcz g ich odczucia . Nadal potrzebne sa dziatania, ktére
uswiadamiatyby spoteczno$ci regionu, ze niepetnosprawnos¢ nie powinna wptywa¢ na postrzeganie
drugiej osoby i jej udziat w zyciu spotecznym.

Z powyzszych informacji wynika, ze w kontekscie $wiadomosci dotyczacej zjawiska
niepetnosprawnosci jest jeszcze wiele kwestii, ktére powinny sie zmieni¢, aby mozliwa byla petna
integracja os6b niepetnosprawnych z petnosprawnymi. Co znamienne, niezbedna jest praca z réznymi
grupami spotecznymi, w tym z samymi osobami niepetnosprawnymi, ktére nadal podlegajg
negatywnej autostereotypizaciji, co bezposrednio przeklada sie na jakos¢ ich funkcjonowania
w spoteczenstwie. Dziatania o charakterze edukacyjnym oraz promowanie 0s6b z niepetnospraw-
nosciami, jako os6b wartosciowych - zarowno w zyciu prywatnym jak i zawodowym, z pewnoscig
Z czasem przyniosg pozadane zmiany w $wiadomosci spotecznej w zakresie postrzegania
niepetnosprawnosci.

3. Problematyka niepetnosprawno s$ci na terenie regionu
zachodniopomorskiego — wnioski z diagnozy

3.1. Analiza SWOT

W oparciu 0 dane statystyczne i informacje na temat sytuacji osob niepetnosprawnych
w regionie oraz funkcjonowania systemu wsparcia na ich rzecz, zostata opracowana analiza SWOT
identyfikujgca wewnetrzne i zewnetrzne czynniki definiujgce istniejacy stan zjawiska niepetno-
sprawnosci w wojewoédztwie oraz te, ktore moga miec¢ istotny wplyw na jego zmiane w najblizszym
czasie. Wyniki prac Zespotu, ze wskazaniem mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 4. Analiza SWOT

grupa silnych, preznie dziatajacych NGO,
Swiadczacych ustugi na co raz wyzszym poziomie,
w tym o zasiegu regionalnym (grupa lideréw),
aktywnos¢ ON w organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na rzecz srodowiska,
rozbudowana infrastruktura osrodkéw, w ktérych
realizowane sg turnusy rehabilitacyjne dla os6b
niepetnosprawnych oraz baza uzdrowiskowa,
réznorodnos¢ typéw placéwek dziatajagcych

w obszarze rehabilitacji spotecznej,

sieciowa wspotpraca PCPR-6w, w tym grupa
silnych, preznie dziatajacych podmiotéw,

siec WTZ,

sie¢ DPS,

duze doswiadczenie w funkcjonowaniu ZAZ
(najstarszy i najwiekszy ZAZ w Polsce),
wypracowany i wdrozony przez organizacje
pozarzgdowe system wsparcia ON,
wzrastajgcy poziom wiedzy, kompetencji oraz
specjalizacji kadry instytucji pracujacych z ON,
gotowos¢ kadry instytucji pomocy i integraciji
spotecznej oraz NGO na udziat w szkoleniach
podnoszacych ich kompetencje,

aktywne gremia doradcze,

wzrastajgca liczba oddziatow integracyjnych

w szkotach (ON w systemie edukac;ji
powszechnej),

dostepnosé srodkéw finansowych na roboty
budowlane w obiektach stuzacych rehabilitaciji
0s6b niepetnosprawnych,

wypracowane i przetestowanie ustugi asystenta
osobistego osoby niepethosprawnej,

wypracowane i wdrozone ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego

deinstytucjonalizacja systemu wsparcia ON,
$rodki unijne dedykowane ON,

Srodki PFRON,

wprowadzenie klauzul spotecznych,

wspoOtpraca sektora publicznego z pozarzadowym,
potencjat organizacji pozarzgdowych w zakresie
upowszechniania wiedzy o niepetnosprawnosci,
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w zakresie
$wiadczenia roznych form rehabilitacji spoteczne;j
ON (duza liczba nowych NGO sktadajacych
oferty),

zZaangazowane organizacje senioralne,

Stabe strony

niepetna diagnoza na poziomie lokalnym

i regionalnym potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz brak weryfikacji dostepnych zasobéw,

brak srodkow na wktad wtasny dla organizaciji
pozarzadowych starajgcych sie o dotacje

ze $rodkow zewnetrznych ($rodki z budzetu
panstwa, unijne itp.),

nieskoordynowane wsparcie szkoleniowe

dla organizacji pozarzadowych,

zlecanie zadan wytgcznie w formie uméw
jednorocznych,

niedostateczne $rodki na dziatania w obszarze
ON (zlecanie zadan publicznych),
niedostateczna sie¢ ZAZ,

system wsparcia ON (WTZ,ZAZ) nie promuje
aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy,
trudnos¢ korzystania przez ON z form wsparcia
$wiadczonych przez r6zne podmioty,
skoncentrowanie ustug w duzych osrodkach
(utrudniony dostep do ustug i specjalistéw dla ON
Z mniejszych miejscowosci),

niewystarczajace dziatania profilaktyczne

w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
w tym staby dostep do wczesnej diagnozy

i rehabilitacji,

brak systemowych informaciji dla i o ON (brak
bazy informaciji),

niedostateczne wsparcie dla rodzin (w tym brak
wsparcia ,wytchnieniowego”),

niedostateczne wsparcie srodowiskowe ON,
niewystarczajace dziatanie NGO w obszarze
aktywizacji zawodowej ON,

nikty odsetek ON na otwartym rynku pracy,
niewielki odsetek ON rejestrujacych sie w PUP
jako osoby bezrobotne i poszukujace pracy,
niska swiadomos¢ ON w zakresie przystugujacych
im praw, mozliwosci itp.,

uzaleznienie czesci ON od swiadczen
spotecznych (pomoc spoteczna, renty itp.), niska
aktywnos¢, biernos¢ i zaleznos¢ od systemu
pomaocy,

mata mobilno$¢ zawodowa ON,

bardzo niska aktywnos¢ edukacyjna pracujacych
ON,

niska $wiadomos¢, bierna i/lub roszczeniowa
postawa rodzin ON, postawy wstrzymujace ON
od aktywnosci

Zagro zenia

niedostateczne wsparcie infrastrukturalne

dla NGO na poziomie lokalnym,

niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca potrzeb
0s0b niepetnosprawnych,

niska wiedza lekarzy o systemie wsparcia ON,
niewystarczajgca wspotpraca z instytucjami
pomocy i integracji spotecznej,

rézne definicje i sposoby pomiaru
niepetnosprawnosci,

rozproszenie form wsparcia zamiast petnego
zintegrowanego systemu - brak powigzania
dziatan odnoszacych sie do réznych aspektéw
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rozwoj wspotpracy podmiotow ekonomii
spolecznej w regionie,

regionalne sieciowanie podmiotéw dziatajacych
w obszarze rehabilitacji ON,

wzrost zainteresowania tworzeniem ZAZ,

CSR (trendy — deklarowanie wartosci
réwnosciowych),

dobre praktyki dot. zatrudniania ON, w tym
dokumenty unijne,

postrzeganie ON przez spoteczenstwo jako
osoby, ktére powinny pracowac i by¢ aktywne
zawodowo,

zmiany na rynku pracy, ktére na przestrzeni
ostatniego roku staty sie rynkiem pracownika a nie
pracodawcy,

rozwoj metod i technik rehabilitacji ON, w tym
podnoszenie kwalifikacji kadry,

rozwdj ustug oferowanych przez nowe
technologie,

przepisy prawa budowlanego w zakresie
przystosowania obiektéw budowlanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych,

wypracowane rozwigzania w zakresie
projektowania uniwersalnego

niepetnosprawnosci,

niska kultura wspétpracy instytucji dziatajacych
na rzecz ON (nieefektywne wykorzystywanie
dostepnych zasobéw, utrudniony przeptyw
informaciji),

ubéstwo ON i rodzin ON,

bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej,
trudnos¢ oszacowania kwoty przyznawanej przez
PFRON na zadania realizowane przez samorzad
wojewddztwa, pézne terminy przekazywania
srodkow beneficjentom,

brak koordynacji dziatan systemowych

i wspotpracy miedzysektorowej, w tym

na poziomie lokalnym,

brak spojnosci ustug swiadczonych w placéwkach
tworzonych na podstawie réznych ustaw,
niewielka ekonomizacja NGO (w tym brak
umiejetnosci samodzielnego pozyskania srodkéw
finansowych i uzaleznienie NGO od jednego
zrodta finansowania),

brak wspotpracy pomiedzy NGO, konkurencja
miedzy podmiotami,

problem z zapewnieniem statego finansowania
realizowanych przez organizacje pozarzadowe
zadan,

niska $wiadomos$¢ pracodawcéw dotyczaca
zatrudniania ON: obawy przed zatrudnieniem ON,
niewystarczajacy dostep pracodawcow

do informaciji o ON poszukujacych pracy, systemie
wsparcia i zatrudniania ON,

niska efektywnos$¢ wprowadzania ON na otwarty
rynek pracy przez WTZ, ZAZ,

stereotypowe postrzeganie ON,

blokada/obawa ON i ich rodzin przed aktywizacja,
trudnosci we wspotpracy,

spadek gotowosci do niesienia pomocy ON wsréd
spoteczenstwa,

brak poczucia sprawstwa ON we wlasnym zyciu

i niedostrzeganie swoich zasobdéw i mozliwosci,
negatywna autostereotypizacja ON,

niski kapitat spoteczny ON,

wzrost liczby os6b z niepetnosprawnoscig nabyta,
niespaéjnosci w orzecznictwie, brak
wypracowanych standardéw orzekania

0 niepetnosprawnosci, jednoczesne
funkcjonowanie réznych systemow orzekania,
skomplikowane procedury zwigzane

z pozyskiwaniem sprzetu do rehabilitacji przez
ON,

brak systemowego finansowania uczelni
wyzszych w zakresie wsparcia dla ON
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3.2. Zdefiniowanie gtébwnych probleméw wpltywaj  acych na sytuacj e oséb
niepetnosprawnych w wojewddztwie zachodniopomorskim

Rysunek 2. Problemy wplywaj ace na sytuacj e osdb niepetnosprawnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Niewystarczajgca
wspotpraca
podmiotow

dziatajacych na rzecz

ON i koordynacja

miedzysektorowych
dziatan na rzecz ON

Niska aktywnosc
zawodowa ON

Niedostateczny
dostep do
rehabilitacji
usprawniajgcej
i wspierajacej
funkcjonowanie ON

Bariery
w srodowisku
utrudniajgce
rehabilitacje
spofeczng ON

1. Niewystarczaj aca wspOtpraca podmiotéw dziataj acych narzecz ON i koordynacja
miedzysektorowych dziata n narzecz ON

— brak aktualnych danych statystycznych dot. ON

— brak wypracowanego systemu przeptywu informaciji

— brak systemowych informacji dla i o ON

— niedostateczna ewaluacja i monitoring prowadzonych dziatan

— niewielka liczba partnerstw lokalnych

- brak umoéw wieloletnich na realizacje zadan publicznych

— ograniczony okres realizacji umow jednorocznych finansowanych ze srodkéw PFRON

— brak zabezpieczenia srodkéw na wkiady wiasne

- niewystarczajgca wspoOtpraca pomiedzy NGO

— niedostateczna ekonomizacja NGO

— uzaleznienie czesci NGO od jednego zrodia finansowania

— niedostateczne i nieskoordynowane wsparcie szkoleniowe dla podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu rehabilitacji, w tym dla NGO

— niska swiadomos¢ ON w zakresie przystugujgcych im praw, ustug

— niespdjnosci w orzecznictwie, brak wypracowanych standardéw orzekania
0 niepetnosprawnosci, jednoczesne funkcjonowanie réznych systemoéw orzekania.

2. Niska aktywno $¢ zawodowa ON

= OTWARTY RYNEK PRACY

— niski udziat ON w otwartym rynku pracy

— bierno$é, roszczeniowa postawa i brak motywacji finansowej ON i ich rodzin, w tym niski
procent ON zarejestrowanych w PUP
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- niski wskaznik odejs¢ ON z WTZ na rynek pracy
— niski udziat innych form wsparcia, np. CIS/KIS w aktywizacji zawodowej ON
- mala otwarto$¢ pracodawcéw na ON:
* niewystarczajgce wsparcie dla pracodawcéw
e bariery mentalne pracodawcow
e biurokratyzacja
* niewielka przedsiebiorczos¢ ON
- niska kultura wspotpracy (pracodawcy- organizacje pozarzadowe- WTZ- PUP)
— niska aktywnos¢ edukacyjna pracujgcych ON
= CHRONIONY RYNEK PRACY
— niewystarczajgca oferta zaktadéw pracy chronionej
- niewystarczajaca sie¢ zaktadéw aktywnosci zawodowej
- niewielka efektywnos$¢ zaktadow aktywnosci zawodowej w lokowaniu ON na rynku pracy
- niewielka liczba placéwek alternatywnych (wobec WTZ) np. SDS.

3. Bariery w s$rodowisku utrudniaj gce rehabilitacj e spoteczn g ON

— bariery architektoniczne i komunikacyjne:
e niewiedza dotyczaca potrzeb ON
e nieprzestrzeganie prawa budowlanego
« niewystarczajgce $rodki wkasne na roboty budowlane
- niewystarczajacy zas6b mieszkalnictwa wspomagajacego sprawnosc¢ i samodzielnosé ON
— niewielka deinstytucjonalizacja calodobowego wsparcia ON (DPS)
— niedostatecznie rozwiniete wsparcie srodowiskowe
— bardzo mata liczba mieszkan chronionych/ wspomaganych
- niedostateczne wsparcie dla rodzin ON, w tym brak wsparcia ,wytchnieniowego”
— autostereotypizacja (w tym rodziny) oraz stereotypowe postrzeganie ON w srodowisku
— niewystarczajgcy procent ON zrzeszonych/objetych wsparciem NGO.

4. Niedostateczny dost ep do rehabilitacji usprawniaj acej i wspieraj acej funkcjonowanie ON

— ograniczony, poza aglomeracjami, dostep do wczesnej diagnozy
— utrudniony dostep do ustug i specjalistow dla ON z mniejszych miejscowosci
— niska wiedza zaktad6w opieki zdrowotnej o systemie wsparcia ON.

W nawigzaniu do ww. wskazanych probleméw nalezy zauwazyé¢, ze niektére z nich mozna
odnies¢ nie tylko do sytuacji samych o0s6b niepetnosprawnych, lecz w zasadzie stanowig bariery
o charakterze uniwersalnym, utrudniajgce kreowanie $rodowiska spotecznie przyjaznego dla
czlowieka jako takiego. Znajdg sie tu przede wszystkim kwestie Swiadomosciowe, zwigzane
z ogbinym spadkiem kompetencji spotecznych, rozluznieniem wiezi w spofecznosciach lokalnych
oraz niskim kapitalem spotecznym, co skutkuje m.in. tendencjg do pomijania potrzeb innych oséb,
jak réwniez nie zawsze skuteczne i elastyczne rozwigzania systemowe stosowane przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej. W drugim przypadku szczegdlnie istotna
wydaje sie kwestia wspoétpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi, wtym co raz liczniej
pojawiajgcych sie postulatow trzeciego sektora wzbogacenia form zlecania zadan publicznych oraz
przekazywania dotacji o umowy wieloletnie, jak réwniez zabezpieczenia przez samorzady $rodkow
finansowych na wktady witasne dla organizacji chcacych realizowa¢ szeroko zakrojone projekty.
Zuwagi na specyfike obszaru spotecznego, gdzie aby uzyska¢ pozadany efekt, niezbedne
sq zazwyczaj ciggle, systematyczne i kompleksowe dziatania, niewielki zakres stosowania
ww. rozwigzan z pewnoscig ogranicza efektywnos¢ w osigganiu zakladanych celéw. Poniewaz, jak juz
wspomniano, kwestia ta odnosi sie nie tylko do tematyki niepetnosprawnos$ci, w celu zachowania
réwnosci traktowania podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w réznych
obszarach, postanowiono zawrze¢ w tresci Programu o0g6lng rekomendacje dotyczaca
upowszechniania realizacji zadan publicznych zlecanych w formie uméw wieloletnich
oraz zabezpieczania srodkéw finansowych na wklady wlasne dla NGO. Powyzsze nie bedzie miato
odzwierciedlenia w celach i dziataniach niniejszego Programu, gdyz - chociaz ma duze znaczenie
dla funkcjonowania réznego rodzaju form wsparcia dla ON - powinno stanowi¢ ogélnie przyjeta
w ramach realizacji zasady subsydiarnosci dobrg praktyke.
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4. Zatlozenia programowe
4.1. Misja i wizja Programu

Gléwnym  zalozeniem Programu wyréwnywania szans 0s6b  niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania
0s6b niepenosprawnych w wojewodztwie zachodniopomorskim jest tworzenie warunkéw
do samodzielnego i niezaleznego funkcjonowania o0séb niepetnosprawnych, jako petnoprawnych
cztonkdéw spotecznosci regionu, z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci.

Osoba niepetlnosprawna z zatozenia jest rdwnoprawnym uczestnikiem zycia spotecznego,
a mozliwos¢ i zakres jej udzialu w tym zakresie wyznacza przede wszystkim samo otoczenie, poprzez
niwelowanie barier utrudniajgcych dostep do poszczegéinych sfer aktywnosci cztowieka. W tym
rozumieniu bariery beda mialy charakter zaréwno konkretnych przeszkéd architektonicznych
i komunikacyjnych, barier prawnych, systemowych i organizacyjnych w zakresie oferowanych form
wsparcia, jak i sfery swiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich uczestnikow interakcji
spotecznych.

4.2. Kierunki interwencji

Cele strategiczne i kierunkowe Programu:

Cel strategiczny lll
Zwiekszenie efektywnosci dziatan

Cel strategiczny | Cel strategiczny I

Wyréwnywanie szans
zawodowych ON

Wspieranie wigczenia

spolecznego ON podmiotéw realizujacych zadania

na rzecz ON

* Cel kierunkowy | 1. * Cel kierunkowy Il 1.
Wzmacnianie swiadomosci Wzrost aktywnosci zawodowej
spotecznosci regionu ON
dot. niepetnosprawnosci

* Cel kierunkowy lil 1.
Zwiekszenie dostepu
do informacji o ON i dziataniach
na ich rzecz w regionie

* Cel kierunkowy Il 2.
* Cel kierunkowy | 2. Wspieranie zatrudnienia ON
Ograniczanie barier

utrudniajgcych samodzielnosc
ON

* Cel kierunkowy lll 2.
Wsparcie profesjonalizacji
dziatan podmiotéw
prowadzacych rehabilitacje
spoteczng | zawodowa ON

* Cel kierunkowy | 3.

Wsparcie rodziny i otoczenia ON
w procesie rehabilitacji

* Cel kierunkowy | 4.
Zwiekszanie dostepu
do specjalistycznych ustug
wspierajacych ON

* Cel kierunkowy lIl 3.
Rozwd] wspdlpracy
1 koordynacji dziatan
miedzysekiorowych na rzecz ON
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4.3. Harmonogram realizacji Programu

Cel strategiczny |
Wspieranie wt gczenia spotecznego ON

Cel kierunkowy | 1.

Wzmacnianie $wiadomo $ci spoteczno s$ci regionu dot. niepetnosprawno  $ci

PRZYJAZNA SPOLECZNO S€ REGIONU

Warto $¢

Dziatania Zadania Nazwa wska znika Harmonogram docelowa Dane
= P.romowanle pozlyt}/wnego 1.1. Prowadzenie kampanii promujgcych . . 2018, 2020, Sprawozdaw-
wizerunku ON wsrod ; Liczba kampanii. 3 o
. . pozytywny wizerunek ON. 2022 czo$¢ ROPS
spotfecznosci regionu.
2.1. Organizacja i upowszechnianie
regionalnych wydarzen kulturalnych, | Liczba zorganizowanych
. . Sprawozdaw-
sportowych, turystycznych / upowszechnionych regionalnych »
. . , czos¢ ROPS,
i rekreacyjnych o charakterze wydarzen kulturalnych, sportowych, 2017-2022 24 sprawozdania
2. Upowszechnianie dziatan integracyjnym, ze szczegdlnym turystycznych i rekreacyjnych NGO
wigczajacych ON w zycie uwzglednieniem integracji 0 charakterze integracyjnym.
spoteczne. spotecznej.
2.2. Organizowanie i wspieranie Sprawozdaw-
organizacji konkurséw promujacych Liczba z?rganlzowanych / wspartych 2017-2022 6 €208C ROPS.’
konkursow. sprawozdania
aktywne postawy ON.
NGO
Cel kierunkowy | 2.
Ograniczanie barier utrudniaj acych samodzielno $¢é ON
UNIWERSALNA PRZESTRZEN
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram dWarto s¢ Dane
ocelowa
1. Upowszechnianie 1.1. Dofinansowanie robét budowlanych | Liczba rob6t budowlanych objetych 2017-2022 8 Sprawozdaw-

niedyskryminujacych

dofinansowaniem
GoHRARSOWaHHEe -

cz0$¢ ROPS,

dotvezaeveh-obiektdow-siuzaeveh
GOty CZAgEYCH-ODIEKtOW-SHHZgEYEeh

rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami

sprawozdania

50|Strona




ON, rozpatrywanie sktadanych beneficjentéw
) ! w tym zakresie wnioskéw.
LOZWla?kan . 1.2. Doradztwo dot. przyjaznych
omunixacyjnyc rozwigzan w srodowisku . . Sprawozdaw-
i architektonicznych Zbudowanym oraz w zakresie Liczba udzielonych porad. 2017-2022 300 c20%¢ ROPS
stuzacych tworzeniu uniwersalnej komunikacii.
srodowiska zbudowanego T . . .
- . 1.3. Seminaria w zakresie projektowania
przyjaznego wszystkim uniwersalnego dla radnych Sprawozdaw:
grupom spotecznym o . . ' Liczba przeprowadzonych seminariow. 2017-2022 6 s )
w zakresie dostepnosci ;rzeidnlkowr\]]SRT:j ZOW(l;t\Iowych czo$¢ ROPS
obiektéw, mobilnosci, porecznych Radds. =%
oraz bezpieczenstwa ON. o yeh wp w ktérych oceniano zasady 2018, 2020 2 ) y
publicznej w regionalnych rojektowania uniwersalnego Jury
konkursach architektonicznych. prol go-
2. Poprawa dostepu
:jnooosrgglgow,a\év;torych 2.1. Opiniowanie wnioskow dot. Sorawozdaw
turr?l?s re)r:\;vbilita(? e dla obiektoéw, w ktérych organizowane Liczba wydanych opinii. 2017-2022 240 czpoéé ROPS
. y Y) sg turnusy rehabilitacyjne.
0s6b niepetnosprawnych
na terenie wojewddztwa.
3. Upowszechnianie
rozwigzan w zakresie
mieszkalnictwa .
wspomaganego [ 3.1 Svrggsgec;\?éaz:;g;gﬁfi:t\?v?ktyk Liczba zrealizowanych spotkan 2018, 2020, 3 Sprawozdaw-
i inspirowanie WSDOMAaNedo upowszechniajacych / wizyt studyjnych. 2022 czos¢ ROPS
do tworzenia nowych form P ganego.
mieszkalnictwa
dedykowanego ON.
4. Propagowanie rozwigzan
zwiekszajacych o i
samodzielnos¢ ON, 4.1 uorg\?\gzz:gﬁisapoéki?] funke Liczba przeprowadzonych spotkan 2017-2022 24 Sprawozdaw-
w szczegélnosci funkciji P 2 y. . I upowszechniajgcych. czo$¢ ROPS
; . asystenta samodzielnosci ON.
asystenta samodzielnosci
ON.

[1 definicja mieszkalnictwa wspomaganego rozumiana zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Regionalnego na lata 2014-2020 obowigzujace od dnia 24.10.2016 r., Minister Rozwoju
i Finans6w, Warszawa, 2016 (www.mr.gov.pl).
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Cel kierunkowy | 3.

Wsparcie Rodziny i otoczenia ON w procesie rehabili  tacji
WSPARTA RODZINA
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram Wartos¢ Dane
docelowa
1.1. Szkolenia, kursy, warsztaty dla Sprawozdaw
Zwiekszanie dostepu do _rodzm, op_lekunow, kadry Liczba przeprowadzonych szkoleh. 2017-2022 8 c20¢ ROPS
. ; i wolontariuszy.
wsparcia dla rodzin — - -
. P 1.2. Rozwiniecie programu Regionalnej
i opiekunéw ON, - . . .
S Akademii Rodziny, realizowanej . . o
w szczegobInosci . Liczba opracowanych modutéw zaje¢ Sprawozdaw-
. w ramach programu ,Region dla 2017 1 s
psychologicznego oraz . L RAR. czo$¢ ROPS
. - rodziny” o modut zaje¢ dotyczacych
podnoszenie kompetencji . . -
. niepetnosprawnosci w rodzinie.
otoczenia ON - —
. 1.3. Wsparcie rodzicéw
zaangazowansgo w d h dzieci Liczba podmiotéw udzielajacych Sprawozda:
proces rehabilitacii. howonarodzonych dz| , P jacy 2018-2022 5 prawozcaws-
Z niepetnosprawnoscig lub nig wsparcia. cz0$¢ ROPS
zagrozonych
Propagoyvan'lg rozwiazan 2.1. Spotkania upowszechniajace
w zakresie roznorodnych . . . .
. nieformalne ustugi sasiedzkie
form opieki nad ON, . .
dostosowanych (np. sasiedzkie centrum Sprawozdaw:
Y . pomocy/klub samopomocy Liczba spotkan upowszechniajacych. 2017-2022 12 P s
do potrzeb rodziny (w tym . L . czo$¢ ROPS
. sasiedzkiej itp.), grupy wsparcia,
np. wsparcie . o
. . wolontariat oraz ,wytchnieniowe
~wytchnieniowe formv opieki
calodobowe, dzienne itp.). y opiext.
Cel kierunkowy | 4.
Zwiekszanie dost epu do specjalistycznych ustug wspieraj  acych ON
DOSTEPNE USLUGI
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram Wartos¢ Dane
docelowa
1. Realizacja zadan 1.1. Prowadzenie zaje¢ grupowych . . Sprawozdaw-
zwiekszajacych i indywidualnych, rehabilitacji Liczba zaje¢ grupowych 2017-2022 12 cz0$¢ ROPS,
. s ) o i indywidualnych, rehabilitacja. ;
samodzielno$¢ w placéwkach lub poza nimi. sprawozdania

52|Strona



i usprawniajacych ON,

ze szczegblnym
uwzglednieniem obszaréw
pozaaglomeracyjnych.

NGO

Sprawozdaw-
2.1. Prowadzenie wczesnej diagnozy Liczba podpisanych umow czo$¢ ROPS,
. . R L . 2018-2020 3 .
Promowanie dostepu i rehabilitac;ji. Z organizacjami pozarzgadowymi sprawozdania
do wczesnej diagnozy NGO
i rehabilitacji, 2.2. Opracowanie modelu postepowania
ze szczegdlnym oraz poradnika dla personelu
uwzglednieniem .obszarow medycznego na odd2|a|agh Liczba opracowanych modell 2017 1 Spre’l\fvozdaw-
pozaaglomeracyjnych. szpitalnych o postepowaniu wobec czo$¢ ROPS
rodzicéw dzieci z
niepetnosprawnosciami
3.1. Organizacja seminariow i doradztwa
upowszechniajacych rozwoj ustug
Upowszechnianie specjalistycznych i zréznicowane Sorawozdaw-
) .p . . formy opieki wobec rodzin z osobg Liczba seminaridw/spotkan 2017-2022 6 P o
i inspirowanie : . czo$¢ ROPS
o . I zalezna/niepetnosprawng,
do swiadczenia opieki S
L na poziomie lokalnym, w tym form
na poziomie lokalnych . .
. nieinstytucjonalnych
spotecznosci. —— -
3.2. Organizacja spotkan dotyczacych Sorawozdaw-
doradcy ds. ON i ich rodzin oraz Liczba spotkan w powiatach 2017-2022 6 c;oéc'; ROPS

opiekunéw w powiatach.

Cel strategiczny Il
Wyréwnywanie szans zawodowych ON

Cel kierunkowy II 1.
Wzrost aktywno $ci zawodowej ON

AKTYWNY ZAWODOWO
. . . L Warto ¢
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram docelowa Dane
1. Promowanie aktywnych, 1.1. Stworzenie i dystrybucja poradnika
- . . S Sprawozdaw-
prozatrudnieniowych skierowanego do ON pn. ,Droga do | Liczba opracowanych poradnikéw. 2017 1 204 ROPS
postaw wséréd ON. pracy.
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2.1. Spotkania promujace postawy

prozatrudnieniowe ON i ich rodzin, Liczba spotkan. 2017-2022 18 igz’gc:givé
2. Dziatalnos¢ informacyjna w tym samozatrudnienie.
skierowana do biernych 2.2. Doradztwo dla pracownikéw
zawodowo ON (m.in. socjalnych, asystentow rodziny, Sprawozdaw
przez OPS i PCPR). koordynatoréw rodzinnej pieczy Liczba udzielonego doradztwa. 2017-2022 7 crz)oéé ROPS
zastepczej np. z zakresu
motywowania ON do podjecia pracy.
3.1. Wspieranie innowacyjnych
i i inst té igj h . S .
3. Wspieranie .ON ns “‘m.e” ow Wzn.1a'cn|ajqcyc Liczba podmiotéw swiadczacych ustugi 2017-2022 2 WUP
w utrzymaniu pracy. potencjat ON w miejscu pracy:
trener pracy, asystent pracy.
Cel kierunkowy 11 2.
Wspieranie zatrudnienia ON
WEACZAJACY RYNEK PRACY
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram Warto s¢ Dane
docelowa
1.1. Opracowanie informatora dla
. . . , Sprawozdaw-
pracodawcéw dotyczacego Liczba opracowanych informatorow. 2017 1 s
. czos¢ ROPS
zatrudniania ON.
1. Dziatania informacyjne 1.2. Kampania skle’rowana Liczba kampanii. 2018, 2020 2 Spra'vyozdaw-
. . do pracodawcéw. czo$¢ ROPS
i doradcze skierowane 130 i T wdrozeni
dopracosaweswan | 15 Obeeone e s
zatrudniania ON, w tym Y ,J y wsp Liczba zleconych zadan. (metodologia), 6 €208C -
L . pracodawcéw pn. ,Asystent sprawozdania
opracowanie i dystrybucja 2018-2022
. pracodawcy”. NGO
poradnika. — - -
1.4. Organizacja ,Forum inkluzyjnego Sprawozdaw-
HR-u ' j.ako,pr.zestrze’nl do wymllany Liczba zorganizowanych forow. 2018-2021 4 czose ROPS.’
wiedzy i doswiadczen w zakresie sprawozdania
zatrudniania ON. NGO
2. Koordynacja rozwoju ZAZ . . . Sprawozdaw-
W regionie. 2.1. Wsparcie tworzenia nowych ZAZ. Liczba nowych ZAZ. 2017-2022 5 c704¢ ROPS
3. Dofinansowanie kosztow 3.1. Dofinansowanie istniejgcych ZAZ Liczba ZAZ objetych dofinansowaniem 2017-2022 9 Sprawozdaw-
dziatania ZAZ. - jacy ' ety : cz0$¢ ROPS
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Cel strategiczny llI

Zwiekszenie efektywno $ci dziata n podmiotow realizuj acych zadania na rzecz ON

Cel kierunkowy Il 1.

Zwiekszenie dost epu do informacji o ON i dziataniach na ich rzecz w regionie
POMOCNA INFORMACJA
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram Wartos¢ Dane
docelowa
1.1. Agregacja i udostepnianie bazy . N . Sprawozdaw-
wiedzy statystycznej o ON. Liczba aktualizacji danych w bazie. 2017-2022 6 c20%¢ ROPS
1.2. I.Dro_wa_tdzenle badan dot. jakosci Liczba raportéw z badari. 2017, 2022 2 Spre’nfvozdaw-
L L zycia i potrzeb ON. czo$¢ ROPS
1. Tworzenie i aktualizacja . ——
. . 1.3. Tworzenie, aktualizacja
bazy wiedzy dlaio ON i upowszechnianie wiedzy Sprawozdaw:
wregionie. o zasobach instytucjonalnych Liczba przeprowadzonych aktualizacji. 2017-2022 6 c20%¢ ROPS
dla ON.
1.4. Publikacja informaciji o dziataniach . - Sprawozdaw-
NGO na rzecz ON. Liczba publikaciji. 2017-2022 6 c204¢ ROPS
Cel kierunkowy 111 2.
Wsparcie profesjonalizacji dziata 1 podmiotéw prowadz acych rehabilitacj e spoteczn g i zawodow g ON
PROFESJONALNE OTOCZENIE
. . . L Warto ¢
Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram docelowa Dane
1. Wsparcie merytoryczne 1.1. Wsparcie doradcze asystenta
dla kadry NGO rodziny, koordynatoréw rodzinnej Sorawozdaw-
prowadzacych pieczy zastepczej oraz pracownika Liczba spotkan doradczych. 2017-2022 24 czpoéé ROPS
rehabilitacje spoteczng socjalnego pracujacych z rodzing
i zawodowg ON oraz dla dotknietg niepetnosprawnoscia.
kadry instytucji pomocy 1.2. Wsparcie PCPR w realizacji zadan Liczba spotkan konsultacyjno- Sprawozdaw-
. I . 2017-2022 6 ‘s
i integracji spotecznej na rzecz ON. doradczych. czo$¢ ROPS
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dotyczace specyfiki pracy

1.3. Upowszechnianie modelu aktywnej

z ON. ilitacii i .
rehabilitacj ;awodowej, W tym z N Liczba konferenciji i spotkan 2017-2022 6 Sprz?\fvozdaw
wykorzystaniem narzedzi ekonomii czo$¢ ROPS
spotecznej.

2. Wspieranie rozwoju 2.1. Szkolenia dla NGO prowadzacych Spra’ufvozdaw-

e e . . i 2017, 2019, czos$¢ ROPS,

zréznicowanych form rehabilitacje spoteczng i zawodowg | Liczba szkolen dla kadry NGO. 2021 3 sprawozdania
doradztwa zawodowego ON. NpGO

Idp?js[(edmctwa pgj;\fy t 2.2. Spotkania konsultacyjno-doradcze Liczba spotkan konsultacyjno Sprawozdaw

€ y owanego - Wiym kadry PUP i PCPR we wspotpracy P Y 2017, 2021 2 P s
mobilnego doradztwa doradczych. czo$¢ ROPS
z WUP.

Cel kierunkowy 111 3.
Rozwdj wspotpracy i koordynacji dziata  n miedzysektorowych na rzecz ON

EFEKTYWNA WSPOLPRACA

Dziatania Zadania Wska zniki Harmonogram Warto s¢ Dane
docelowa

1. Sieciowanie podmiotéw

proquzquch 1.1. Organizacja spotkan sieciujgcych

rehabilitacje spoleczna odmiotéw prowadzacych Sprawozdaw-

i zawodowa ON, podmIotowp acy Liczba spotkan. 2017-2022 24 prav

. rehabilitacje spoteczng i zawodowag czo$¢ ROPS

z wykorzystaniem ON

narzedzi ekonomii ’

spoteczne;j.

2. Animacja partnerstw 2.1. Doradztwo dot. wspotpracy Liczba zawartych partnerstw Sprawozdaw-

. . . . . 2017-2022 3 iy

i wspotpracy miedzysektorowe;. miedzysektorowych czo$¢ ROPS

miedzysektorowej

w zakresie dziatan 290 iyacia mied Kt h s d

narzecz ON - rgam’zaCJa miedzyseklorowyc Liczba szkolen. 2017, 2020 4 prffufvoz aw:

. szkolen. czo$¢ ROPS
Z wykorzystaniem
narzedzi ES.
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4.4. Finansowanie Programu

Cel strategiczny |
Wspieranie wt gczenia spotecznego ON

Cel kierunkowy | 1.
Wzmacnianie $wiadomo $ci spoteczno $ci regionu dot. niepetnosprawno

PRZYJAZNA SPOLECZNO S€ REGIONU 600 000 zt
Dziatania ) Zrodia . Harmonogram PrzeW|d’y'wana Uwagi
finansowania warto $é w zt
1. Promowanie pozytywnego wizerunku ON wsrdéd spotecznosci regionu. PFRON* 2018, 2020, 2022 300 000
- . . . PFRON 2017-2022 240 000
2. h tan whk h ON w 2 I .
Upowszechnianie dziatan wtaczajacych ON w zycie spoteczne BERON 2017-2022 50 000
Cel kierunkowy | 2.
Ograniczanie barier utrudniaj acych samodzielno $¢é ON
UNIWERSALNA PRZESTRZEN 4981 379 zt
. . Zrédia Przewidywana .
Dziatania finansowania Harmonogram warto $é w z} Uwagi
1. Upowszechnianie niedyskryminujacych rozwigzan komunikacyjnych PFRON 4 166 379
i architektonicznych stuzacych tworzeniu srodowiska zbudowanego przyjaznego 2017-222
wszystkim grupom spotecznym w zakresie dostepnosci obiektow, mobilnosci, Budzet SW 458 000
orientacji i przestrzeni oraz bezpieczenstwa ON.
2. Poprawa dostepu do osrodkdéw, w ktdrych moga odbywac sie turnusy Budzet SW 2017-2022 162 000

rehabilitacyjne dla os6b niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa.

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 poz. 2046).

Wysokos¢ srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego wyliczana jest przez Zarzad PFRON na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 maja 2003 r., w sprawie algorytmu przekazania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewd6dzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808
ze zm.). Po otrzymaniu informacji o wysokosci $rodkéw na dany rok Sejmik Wojewodztwa, w formie uchwaly, okresla zadania, ktére bedg realizowane przez samorzad wojewodztwa z tych
srodkow. Zakres zadan nalezacych do kompetencji samorzadu wojewddztwa i mozliwych do realizacji z powyzszych srodkéw okresla art. 35 ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 36 ust. 2 ww. ustawy z dnia
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3. Upowszechnianie rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego

i inspirowanie do tworzenia nowych form mieszkalnictwa dedykowanego ON. Budzet SW 2018, 2020, 2022 75000
4, Propa}gowanle I’OZWIa_ZB.n.ZWIQ!(S.Z&]a_CyCh samodzielno$¢ ON, w szczegolnosci Budzet SW 2017-2022 120 000
funkcji asystenta samodzielnosci ON.
Cel kierunkowy | 3.
Wsparcie Rodziny i otoczenia ON w procesie rehabili  tacji
WSPARTA RODZINA 466 000 zt
Dziatania ' Zrodia . Harmonogram PrzeW|d'3/'wana Uwagi
finansowania warto $é w zt
PFRON 2017-2022 410 000
1. Zwigkszanie dostepu do wsparcia dla rodzin i opiekunéw ON, w szczegdInosci i
psychologicznego oraz podnoszenie kompetencji otoczenia ON f"\:\??;;ggﬁe
zaangazowanego w proces rehabilitacji. Budzet SW 2017 20000 | 5rogramu Region
dla Rodziny
2. Propagowanie rozwigzan w zakresie r6znorodnych form opieki nad ON,
dostosowanych do potrzeb rodziny (w tym np. wsparcie ,wytchnieniowe” Budzet SW 2017-2022 36 000
calodobowe, dzienne itp.).
Cel kierunkowy | 4.
Zwiekszanie dost epu do specjalistycznych ustug wspieraj  acych ON
DOSTEPNE USLUGI 1602 000 zt
Dziatania ' Zrodia . Harmonogram PrzeW|d'3/'wana Uwagi
finansowania warto $é w zt
1. Reallza,cja zadan 2W|Qk'sijqcych sam,od2|elnosc i usprawnlajacych ON, ze PERON 2017-2022 1200 000
szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw pozaaglomeracyjnych.
2. Promowanie dostepu do wczesnej diagnozy i rehabilitacji, ze szczegélnym PFRON 2017 30 000
uwzglednieniem obszaréw pozaaglomeracyjnych. Budzet SW 2018-2020 300 000
w czesci
L . . . . s P finansowane
3. Upciwszechmanle i inspirowanie do $wiadczenia opieki na poziomie lokalnych Budzet SW 2017-2022 72 000 w ramach
SpoteCcznoscl. Programu Region
dla Rodziny
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Cel strategiczny Il

Wyréwnywanie szans zawodowych ON

Cel kierunkowy II 1.
Wzrost aktywno sci zawodowej ON

AKTYWNY ZAWODOWO 107 500 zt
Dziatania ) Zrodia . Harmonogram PrzeW|d’y'wana Uwagi
finansowania warto $é w zt
1. Promowanie aktywnych, prozatrudnieniowych postaw wsréd ON. PFRON 2017 30 000
w czesci
finansowane
2. D2|a+§lnosc informacyjna skierowana do biernych zawodowo ON (m.in. przez Budzet SW 2017-2022 77 500 w ramach
OPS i PCPR). Programu
Region dla
Rodziny
Cel kierunkowy Il 2.
Wspieranie zatrudnienia ON
WEACZAJACY RYNEK PRACY 67 604 000 zt
. . Zrédia Przewidywana .
Dziatania finansowania Harmonogram warto $é w z} Uwagi
1. Dziatania informacyjne i doradcze skierowane do pracodawcéw dot. zatrudniania Budzet SW 2017 - 2022 610 000
ON, w tym opracowanie i dystrybucja poradnika. PFRON 2018, 2020 200 000
2. Koordynacja rozwoju ZAZ w regionie. Budzet SW 2017-2022 0
) ) ; . ) PFRON 53 354 000
3. Dofinansowanie kosztow dziatania ZAZ. BudZel SW 2017-2022 13 440 000
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Cel strategiczny llI

Zwiekszenie efektywno $ci dziata n podmiotow realizuj acych zadania na rzecz ON

Cel kierunkowy 111 1.

Zwiekszenie dost epu do informacji o ON i dziataniach na ich rzecz w regionie
POMOCNA INFORMACJA 680 000 zt
Dziatania fi Zrodia . Harmonogram PrzeW|d’y'wana Uwagi
inansowania warto $€ w zt
w czesci
finansowane
L L . . - . w ramach
1. Tworzenie i aktualizacja bazy wiedzy dla i o ON w regionie. Budzet SW 2017-2022 680 000 Programu
Region dla
Rodziny
Cel kierunkowy III 2.
Wsparcie profesjonalizacji dziata 1 podmiotéw prowadz acych rehabilitacj e spoteczn g i zawodow g ON
PROFESJONALNE OTOCZENIE 157 560 zt
Dziatania ) Zrodia . Harmonogram PrzeW|d’y'wana Uwagi
finansowania warto $é w zt
Budzet SW 98 000 w czesci
finansowane
1. Wsparcie merytoryczne dla kadry NGO prowadzacych rehabilitacje spoteczng ze $rodkéw EES
i zawodowg ON oraz dla kadry instytucji pomocy i integracji spotecznej EFS 2017-2022 9 560 w ramach
dotyczace specyfiki pracy z ON. projektu dot.
ekonomii
spotecznej
2. Wspieranie rozwoju zroznicowanych form doradztwa zawodowego Budzet SW 2017, 2019, 2021 50 000

i posrednictwa pracy dedykowanego ON.
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Cel kierunkowy 111 3.

Rozwdj wspotpracy i koordynacji dziata  n miedzysektorowych na rzecz ON

EFEKTYWNA WSPOLPRACA

188 275 zt

Dziatania

Zrodta
finansowania

Harmonogram

Przewidywana
warto $¢ w zi

Uwagi

Budzet SW

1. Sieciowanie podmiotéw prowadzacych rehabilitacje spoteczng i zawodowsg ON,
z wykorzystaniem narzedzi ekonomii spoteczne;.

EFS

2017-2022

125 000

23275

w czesci
finansowane
ze $rodkoéw EFS
w ramach
projektu dot.
ekonomii
spotecznej

2. Animacja partnerstw i wspétpracy miedzysektorowej w zakresie dziatan na rzecz
ON z wykorzystaniem narzedzi ES.

Budzet SW

2017, 2020

40 000

w czesci
finansowane
ze $rodkéw EFS
w ramach
projektu dot.
ekonomii
spotecznej
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Cele Programu ,Region wyréwnanych szans” realizowane sg réwniez poprzez Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020 w ramach
ponizszych dziatan:
— 7.1 Programy na rzecz integracji oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spotecznozawodowg wykorzystujacg instrumenty
aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej
o 1. Kompleksowe programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz integracji oséb
i rodzin zagrozonych ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym

0 2. Rozw¢j form aktywnej integracji oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy
socjalnej przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
z wykorzystaniem ustug aktywnej integracji

- 7.2 Wsparcie dla tworzenia podmiotéw integracji spotecznej oraz podmiotow dziatajgcych na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej

o 1. Wsparcie dla tworzenia podmiotéw integracji spotecznej, tj. Centréw Integracji

Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, Warsztatéw
Terapii Zajeciowej oraz podmiotéw dziatajagcych na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej (ktorych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza)

- 7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogéinym

0 Rozwo¢j ustug asystenckich (skierowanych do o0s6b z niepetnosprawnosciami)

i opiekunczych (skierowanych do oséb niesamodzielnych)

- 7.7 Wdrozenie programéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych niepetnosprawnoscig

o 1. Wdrozenie programow wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci

z niepetnosprawnos$ciami oraz zagrozonych niepetnosprawnosciag,

- 9.2. Infrastruktura spoteczna.

4.4.\Wdro zenie, realizacja i ewaluacja dziata n w ramach Programu

Za wdrozenie, realizacje i ewaluacje dzialan Programu wyréwnywania szans 0s0b
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan
na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych w wojewodztwie zachodniopomorskim odpowiedzialny
jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Znaczna czes$¢ przewidzianych dziatan bedzie przebiegata we wspotpracy
z podmiotami zaangazowanymi w proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej ON, wtym przede
wszystkim:

— organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz ON,

— podmiotami i instytucjami zaangazowanymi w rehabilitacje spoteczng ON (np. SDS, OPS,
PCPR),

- podmiotami i instytucjami zaangazowanymi w rehabilitacje i aktywizacje zawodowg ON, w tym
tworzacymi chroniony rynek pracy (np. WTZ, ZAZ, ZPCh, spétdzielnie socjalne, PUP, CIS,
KIS),

— pracodawcami z otwartego runku pracy i organizacjami pracodawcéw,

- placéwkami edukacyjnymi, ksztalcacymi ON (np. SOSW, OREW).
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