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Jarostaw Staniszewski

Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Kentroli w Szezecinie

izby

Dzialajge na podstawie art. 54 ust. 11 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kentrofi (Dz. U. z 2019 r, poz. 489), zglaszam nize] wymienione, zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego P/19/094 Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykdéw znak: LSZ.410.033.01.2019.

Cdnoszge sig do zarzutu sformulowanego przez kontrolujgcego, dotyczacego zbyt ogdinego
okreslenia celdw ogdinych | celow szczegblowych programéw obowigzujacych w okresie objgtym
konfrolg, nalezy stwierdzi¢, Ze w opinii konfrolowanego wskazanie celéw w Wojewodzkich
Programach Przeciwdzlalania Uzaleznienfom bylo dokonane w sposob adekwatny do potrzeb
w zakresle przeciwdzialania uzaleznieniom na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Potrzeby
te zostaly rozpoznane w oparciu o analizy i diagnozy dotyczace wymienionych w nich probleméw.

Co przedstawiano w trakcie kontroli w korespondencji z dnia 8, 9 kwietria 2019 .

Ponadto, nalezy zwrécié uwage, ze przepisy obowigzujgcege prawa nie okreslajg sposobu
formulowania celow ani nie zawierajg ramowych wzoréw programow. Stad, cele ogélne
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2018-2022 opisano w sposéb
analogiczny do wskazanych w Narodowym Programie Zdrowia, okreslonym rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.
U. z 2016 1., poz. 1492), odnoszac sig oczywiscie do skall regionalnej, a nie krajowej i biorac pod
uwage uwarunkowania i potrzeby Wojewddztwa Zachodniopomorskiege. Przykiadowo w Narodowym
Programie Zdrowia, Cel operacyjny 2 okreslono w nastepujgcy spostb: ,2: Profilaktyka |
rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawiorainymi 1 innymi zachowaniami ryzykownymi”. W Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania
Uzaleznieniom na lata 2018 -- 2022 cel 3 okreglono w ponizszy sposéb: ,Rozwaj kadr uczestniczacyeh

w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom®.

Podkreslic nalezy, ze wobec braku przepisow, kiore regulowalyby sposdb formutowania
Wojewadzkich Programow oraz braku wskazania w Wystapleniu pokontroinym, ktére cele zostaly
sformutowane nleprawidlowo oraz jak powinny zostat okreslone poprawnie, frudno stwierdzié w jaki
sposob, kidry zostatby uznany za prawidiowy przez kontrolujgcegoe, powinny zostaé okresione.
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" Z kolei, zdaniem kontrolowanego, mierniki wskazane w Programach sg okreslone tak, aby
byly wymierne — odnoszg sig do kwot afbo liczb, co pozwala na ocene skutecznogel osigganych
wyznaczonych celdw i realizacfl planowanych zadan. Przyldadowo: kwota dotacji z budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przeznaczona na realizacie dofinansowanych projektéw, liczba

odbiorcow

Biorac pod uwage powyzsze, a lakze bizmienie przepisu art. 5 ust 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r., poz. 489), ktory stanowl, ze kontrola
dziatalnosel samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem legalnosci, gospodamodci
i rzetelno$ci, nalezy stwierdzié, ze w podanych w Wystapieniu nieprawidlowosciach nie wskazano
naruszonych przepisow obowigzujgcego prawa, ani nie wykazano naruszenia innych  kryteriow

Kontroli,
Odnoszgc sig do zarzutu dotyczacego braku reafizacji programéw rekomendowanych,
0 ktérych mowa w Narodowym Programie Zdrowia, nalezy stwierdzic, ze w badanym okresie zadna
z organizacjl pozarzadowych ublegajacych si¢ o érodki finansowe z dotacji w ramach otwartych
konkursow oferf, jak rowniez w tryble tzw. matego grantu w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,

nie przediozyta oferly zawlerajgcej program rekomendowany.

Paonadto, przepisy prawa nie wyznaczajg obowigzku po stronie samorzadu wojewodztwa
realizacji takich programéw. Po wejsciu w zycie Narodowego Programu Zdrowia stworzono
Wojewddzki Program Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2018-2022, ktéry przewiduje mozliwosé
poszerzania [ udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programow profilaktyki
uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej o naukowych podstawach lub o potwierdzone| skutecznosci

[...]. Zapis taki daje mozliwos¢ wspierania programéw rekomendowanych.

W zwigzku z powyzszym, a takze wobec faktu, Zze nie wskazano naruszenia przepiséw
obowigzujacego prawa ani innych kryteriow kontroli nalezy uznaé, ze przedstawione w Wystapieniu
pokontrolnym nieprawidiowosci nie znajdujg uzasadnienia, jednoczesnie wnioskuje sie 0 zmiane

tresci przedmiotowego Wystapienia w danym zakresie.
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