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W odpowiedzi na petycje z dnia 24 lipca 2023 r. przestang do Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,  dotyczaca  wzruszenia  decyzji Marszatka  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zdnia 25 maja 2021 1., znak: WOS.I.7422.7.2020.MU
i uniemozliwienia dalszej nieodwracalnej dewastacji na Pojezierzu Iiskim w szczegélnosci
zaprzestania wydobywania zwiru na Pojezierzu Inskim, wstrzymania prac zwiazanych
z uruchomieniem nastepnych wyrobisk, objecia catego érodowiska naturainego ochrong w mysi
rozporzadzeni Wojewody Zachodniopomorskiego z 2005 r., w zwiazku z zachodzgcymi
Zmianammi Klimatycznymi  wzruszenia/zmiany  decyzji Marszatka  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego jw., a takze dostosowania przepisdw do zachodzgcych gwaltownie
zmian kiimatu | wywotanych tym juz obecnie niedoborow wod, informuje co nastepuje.

W zakresie decyzji koncesyjnej na wydobywanie kopaliny ze zloza, kluczowym elementem
procesu zmierzajgcego do wydania takie] decyzji, jest uzyskanie przez inwestora decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach na zasadach regulowanych przez ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (dalej u.i.0.8).
Przedmiotowa decyzja poprzedza wydanie koncesji i stanowi wymagany przepisami prawa —
art. 72 ust. 1 pkt 4 i art. 72 ust. 3 u.io.$ - zalgcznik do wniosku o wydanie koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza. Na etapie procedury prowadzonej w celu wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje ocena wplywu danego przedsiewziecia na
wszystkie elementy $rodowiska naturalnego, w tym $rodowiska gruntowo-wodnego, jak rowniez
okreslenie warunkéw i zakresu jego realizacji. Organ wiasciwy do wydania decyzji
$rodowiskowej zapewnia, zgodnie z art. 79 ust. 1 uio§,, mozliwosé udziatu spoteczenstwa
w postgpowaniu, w ramach kiorego przeprowadza oceng oddzialywania przedsiewziecia
na $rodowisko,

Nalezy wskaza¢, ze w danym przypadku, szczegdlowe warunki wykonywania
przedsiewzigcia polegajacego na wydobywaniu kruszywa naturalnego ze zioza insko”
zlokalizowanego na czesci dziatki nr 725 obr\éb.gi,emnik, gmina Ihsko pod wzgledem ochrony
srodowiska okreslita decyzja Samorzadowego Kolegium Qdwotawczego w Szczecinie z dnia 30
marca 2017 r., znak: SKO.8J.450.524.2017, w ktére] ustalono Srodowiskowe uwarunkowania
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dla planowanego przedsiewziecia. Przedmiotowe przedsiewziecie, polegajgce na eksploatacji i
przerohie kruszywa naturalnego z potudniowej czesci zloza ,Insko” na powierzchni ok, 60 ha,
zakiasyfikowano, stosownie do fresci, owczesnie obowigzujgcego, § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywat na Srodowisko (Dz.U. z 2016 r, poz. 71), jako
przedsigwziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywad na Srodowisko | wymagajace jako takie
przeprowadzenia oceny odzialywania przedsigwziecia ha Srodowiske — zgodnie z art. 59 ust. 1
pkt. 1 uios. Jak wynika 2z fresci decyzfi Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Szczecinie z dnfa 30 marca 2017 r., zhak: SK0.5J.450.524.2017, w toku postepowania w
sprawie oceny oddzialywania ww. przedsiewziecia na srodowisko zapewniono czynny udziat
spoteczenstwa. W decyzji te], w oparciu m. in. o raport o odziatywaniu przedsigwziecia na
grodowisko, zdefinjowano warunki realizacji i ekspleatacji przedsiewzigcia zapewniajgce
ochrone Srodowiska, w fym Srodowiska gruntowo-wodnego. Raport ten zostal poddany
weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, a wiec organ do
tego powotany, ktory uzgodnit realizacie przedmiotowego przedsiewziecia. W tym miejscu
nalezy wskazac, Ze niniejsza decyzja $rodowiskowa, bedaca zafgcznikiem do wniosku o
udzielenie koncesji na wydobywanie kruszywa ze zloza Insko, jest ostateczna i prawomocna. W
uzasadnieniu ww. decyzji Srodowiskowej wskazano, Zze nie przewiduje sie negatywnego
wplywu eksploatacji zloza na panujgce stosunki wodne ani na $rodowisko gruntowo-wodne w
rejonie przedsigwziecia. W ocenfe organu rozstrzygajgcego nie istnieje zagrozenie zmiany
polozenia zwierciadla wod podziemnych w stopniu zagrazajgcym zmianie stosunkéw wodnych
na jeziorach Wisala, Insko i Diugie. Podkresli¢ nalezy, ze wydobywanie kopaliny ze zioza
kruszywa naturalnego lAsko” prowadzone hedzie bez odwodniania wyrobiska
eksploatacyjnego.

Nadmieni¢ nalezy, ze w uzasadnieniu decyzji Srodowiskowej przeanalizowano zapisy
Rozporzadzenia Nr 36/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 10 listopada 2005 r. w
sprawie planu ochrony Inskiego Parku Krajobrazowego i wskazano, iz:

- inwestycja nie lezy w obszarach korytarzy ekologicznych, usytuowana jest w sgsiedziwie
obiektéw przemystowych stanowigcych dominujgcg forme architektoniczhg zaburzajgca
harmonie krajobrazu z osi widokowych Parku,

- inwestycja nie lezy na szlakach turystycznych,

- inwestycja nie bedzie widoczna od sfrony Parku ze wzgledu na istniejace pasy roslinnosci
wysokiej od strony jeziora Wisala i z kierunkdw widokowych atrakeyjnych krajobrazowo,

- po okresie eksploatacji zloza i rekultywacji terenu powstang zbiorniki wodne, kidre zwigkszg
bioréznorodnosé obszaru.

Nadto stwierdzono, iz przedsiewziecie nie wplynie znaczaco na zmiane panujgcych stosunkdw
wodnych. W zwigzku z tym wyklucza sie mozliwos¢ posredniego wplywu na ekosystemy
wystepujgce w sgsiedztwie — na terenie Parku,
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W uzasadnieniu decyzji Srodowiskowej zawarto zapis, 7e eksploatacja nie wplynie znaczgco
negatywnie na cele ochrony Iiskiego Parku Krajobrazowego, wskazujge jednoczesnie, iz
przyszia rekultywacja terenu wyrohiska przyczynié sie moze do zwiekszenia biordznorodnosci
oraz Uatrakcyjnienia krajobrazowego przedmiotowego terenu.

Nalezy wskaza¢, ze aktualnie nie jest planowane powiekszenie obszaru Iriiskiego Parku
Krajobrazowego. Jednakze w perspektywie do 2025 r. planowane sa prace nad nowym planem
ochrony dla Parku. W ramach tych prac mozliwe jest wskazanie do powickszenia obszaru
liiskiego Parku Krajobrazowego o tereny o wysokich walorach przyrodniczych, krajobrazowych i
historycznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze udzielajac koncesji na wydobywanie kopaliny ze
zioz, tutejszy organ koncesyjny ustala jednoczesnie termin ich obowigzywania — w przypadku
zioza ,Insko” koncesja obowiazuje do dnia 24 maja 2071 r.

W decyzfii srodowiskowe] przeanalizowano réowniez wplyw planowanego przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 ,Ostoja Inska” PLB 320008. Wskazano, ze w granicach cbszaru
gbrniczego nie wystepujg gatunki ptakow, dla ochrony ktérych wyznaczono wymieniony obszar
Natura 2000. Eksploatacja kruszyw naturalnych jest wymieniona, jako jedno z zagrozen dla
przedmiotowego obszaru, jednak wéwczas gdy zakiéca i wplywa negatywnie na panujgce
stosunki wodne. A z uwagi nazakres wydobycia oraz budowe geomorfologiczng oraz
hydrogeologie tego terenu, nie dojdzie do znaczgcych zmian stosunkéw wodnych, ani nie
zostanie zakidcona gospodarka hydrologiczna rejonu kopahi.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, decyzjg z dnia 25 maja 2021 r,,
znak: WOS.1I1.7422.7.2020.MU, Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego udzielit firmie
Kruszywa SKSM S.A. z siedzibg w Szczecinie koncesji na wydobywanie metodg odkrywkowa
kruszywa naturalnego ze ztoza lasko” udokumentowanego w misjscowosci Ciemnik, na dzialce
nr 725 obrgb Ciemnik, gm. Inske. Tutejszy organ administracii geclogicznej wydat
przedmiotowe rozstrzygnigcie w oparciu o caly zgromadzony w sprawie materiat dowodowy.
Dokonano oceny spelnienia przez wnioskodawce przestanek w celu udzielenia koncesji
zdefiniowanych w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze.

W toku prowadzonege postepowania administracyjnego - zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1
ustawy z dnia 8 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633),
wystgpiono do Burmistrza Ifiska o uzgodnienie projekiu decyzji koncesyinej na wydobywanie
kopaliny (kruszywa naturainego) ze zloza Insko” w miejscowosci Ciemnik, gm. ihsko, jako
organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzongj dziatalnosci. Poniewaz 14
- dniowy termin do zajecia stanowiska {uzgodnienia) zostat przekroczony przez Burmistrza
Iiska -- dziafajgcego jako organ uzgadniajgcy w trybie wspoidziatania - organ koncesyjny,
stosownie do przepisu art. 9 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze przyjat, iz Burmistrz
Iiska zaaprobowal przekazany mu projekt koncesji. Ponadto, na postanowienie Burmistrza
Iska z dnia 25 stycznia 2021 r., znak: GS.6523.1.2021.I1D odmawiajgce uzgodnienia

(opiniujace negatywnie) projekt koncesji na wydobywanie metodg odkrywkowg kruszywa
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haturalnego ze zloza ,Insko”, kidre wydane zostalo bez dochowania wymaganego 14 -
dniowego terminu, wplynefo zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Szczecinie zlozone przez firme Kruszywa SKSM S.A. Samorzadowe Kolegitm Odwolawcze
orzekfo, ze Burmistrz Inska swoim dziataniem zaaprobowat przedtozony mu projekt koncesji i
uchylito zaskarzone postanowienie w cafosci.

W kontek$cie wzruszenia decyzji Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie metodg odkrywkows kruszywa naturalnego ze
ztoza ,Msko” podkresli¢ nalezy, ze organ wyzszego stopnia, tfj. Minister Klimatu i Srodowiska,
juz 2-krotnie weryfikowat decyzje pod katem zaistnienia przestanek stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowe] decyzji, . czy decyzja tadotknieta jest jedng z wad kwalifikowanych
wskazanych w przepisach art. 156 § 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 ., poz. 775).

Minister Kiimatu | Srodowiska rozpatrzyt wniosek Burmistrza hiska o wszczecie z urzedu
postepowania o stwierdzenie niewaznosci zaskarzone] decyzji z uwagi na jef wydanie
Z razacym naruszeniem prawa i poinformowat tutejszy organ pismem z dnia 26 stycznia 2022 r.,
Ze w jego ocenie brak jest podstaw do wszczecia takiego postepowania. Uzasadniajgc swoje
stanowisko Minister Klimatu i Srodowiska stwierdzit m. in., ze planowana dziatalnosé Spotki
~ polegajgca na wydobywaniu kopaliny — kruszywa naturalnego ze zioza Insko nie narusza

sposobu wykorzystania nieruchomosci wynikajgeego ze studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Insko. Minister Kiimatu i Srodowiska
podkreslit dodatkowo, Zze skoro Burmistrz Iiska nie zajgt stanowiska w sprawie uzgodnienia
projektu koncesji w przewidzianym ustawg 14 - dniowym terminie to, na podstawie art. 9 ust 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633),
uzna¢ nalezato, ze projekt koncesji zaaprobowat. Dodatkowo Minister Klimatu i Srodowiska
wskazal, ze nie dopatrzyt sie innych przesianek umoziiwiajgcych stwierdzenie niewaznosci
decyzji, wobec czego wniosek Burmistrza Ifiska uzna¢ nalezalo za bezzasadny.

Nastepnie, w zwigzku ze sprzeciwem ziozonym przez Prokurature Rejonowg Szczecin-
Niebuszewo od decyzji ostatecznej Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
25 maja 2021 r., znak: WOS.Ii[.7422.7.2020.MU Minister Klimatu i Srodowiska wszczat
z urzedu postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji,
Po przeprowadzeniu postepowania, decyzja z dnia 28 grudnia 2022 r., znak: DGK-
WP.761.49.3.2022.£K Minister Klimatu i Srodowiska odmowit stwierdzenia niewaznosci ww.
decyzji Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Organ  ponownie nie dopatrzyt sie
razgcego naruszenia prawa, jak rowniez innej przeslanki do stwierdzenia niewaznosci ww,
decyzji koncesyjnej obligujgcej organ do wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Ponadto,
poniewaz w ocenie Ministra nie zaistnialo prawdopodaobienistwo, ze jest ona dotknista jedng z
wad wymienionych w art. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Minister Klimatu i
Srodowiska nie wstrzymat wykonania przedmiotowej decyzji.
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Decyzja Ministra Kiimatu i Srodowiska odmawiajgca stwierdzenia niewaznosci decyzji
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 wmaja 2021 r, znak
WOS.1.7422.7.2020.MU zostala zaskarzona i podlega obecnie rozpoznani przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie.

Niemniej obecnie, zawarte w decyzji Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
rozstrzygniecie jest oslateczne. Jednoczesnie spéika Kruszywa SKSM S.A. posiada juz
zatwierdzony przez wiasciwy organ, tj. Dyrektora Urzedu Gérniczego w Poznaniu, plan ruchu
zakiadu goérniczego, ktory okresla m. in. zakres i sposdb wykonywania obowigzkéw
dotyczacych ochrony $srodowiska, zapobiegania szkodom i ich naprawy oraz racjonalnej
gospodarki ztozem.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé¢, ze Spotka Kruszywa SKSM S.A. zgodnie
z przepisami obowigzujgcego prawa, mogta | rozpoczeta juz dzialalno$é objetg koncesja.

Nadto nalezy zaznaczyé, ze ww. przedsiebiorca wypetnia warunki okreslone w koncesji
i nie narusza wymagan ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Brak jest wigc podstaw
do cofniecia/ograniczenia koncesji na wydobywanie metoda odkrywkowa kruszywa naturaihego
ze zioza ,Ihsko”.

Odnosi sig to rowniez do pozostalych zi6z kruszywa naturainego eksploatowanych na
obszarze Pojezierza nskiego, {j. zi6z piasku | zwiru ,Ginawa”, ,Storkowo | - Pole A”, ,Storkowo
I — Pole B®, dlaktorych Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest wiasciwym
arganem koncesyjnym. Zioza te eksploatowane sg na podstawie ostafecznej i prawomocnej
koncesji, posiadajg stosowne decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody, a ruch
zakifadow gorniczych prowadzony jest na podsiawie zatwierdzonych planéw ruchu. Brak jest
podstaw do wsirzymania dzialalnosci wydobywezej z ww., zt6z.

Jednoczesnie, w odniesieniu do wstrzymania prac zwigzanych z uruchomieniem
hastgpnych wyrobisk, informuje, ze przed tutejszym organem nie toczy sie obecnie zadne
postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kruszywa
naturalnego dotyczgce terenu Pojezierza lhskiego. Ewentualne zamierzenia inwestycyjne w
przedmiotowym obszarze, jak wskazano powyzej, wymagajg procedury wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla pianowanego przedsiewziecia | sg dozwolone, jezeli nie
naruszajg ustalen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku

jego braku, w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Z powazaniem
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