Szczecin, dnia ... listopada 2016 1.

WIIT.1562.1.2016.GZ.

Pan

Partia Razem, okreg w Koszalinie

W odpowiedzi na petycje z dnia 8 wrze$nia 2016 r. przekazang przez Staroste
Koszalinskiego w dniu 20 wrze$nia 2016 r. dotyczacg: 1) Organizacji dojazdu transportem
publicznym mieszkancoéw Gminy Polanéw do Koszalina; 2) Dojazdu dzieci do szkét z okolicznych
Gmin do Koszalina, informuje, ze przedmiotowa petycja nie moze zosta¢ zrealizowana,
w wyZzej wyimienionym, zakresie, '

W zwigzku z powyzszym, ponize] przedstawiam wyjasnienia dolyczgce organizacii
publicznego f{ransportu zbiorowego na terenie powiatu koszalinskiego w odniesieniu
do uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 lipca 2014 r., poz. 2918) Planu
Transportowego stanowiacego aki prawa miejscowego.

Organizatorzy publicznego fransporiu zbiorowego wszysikich szczebli opracowujac plany
transportowe musza pogedzic ze sobg  zidenlyfikowane potrzeby mieszkancéw
z mozliwosciami organizacyjnymi i finansowymi, uwzgledniajac przy tym mozliwosci istan
dostepnej infrastruktury. Gloéwnym, choé nie jedynym zalozeniem planu transporfowego dla
wojewddztwa zachodniopormorskiego  jest objecie siecig publicznego transporiu zbiorowego
organizowanego przez Wojewddztwo wszystkich miejscowosci bedaeych siedzibami powiatéw, tak
aby zapewni¢ im polgczenie ze slolicg regionu. W sposédb naturalny siecig objete sg rdwniez
obszary gmin, kitére majg dostep do infrastrukiury kolejowej lub przystankdw wezlowych
w transporcie drogowym. Uchwalenie planu transportowego poprzedzone zoslalo konsultacjami
spolecznymi, podczas kiérych byla mozliwosé wypowiedzenia sie co do projektu planu
wojewodziwa zachodniopomorskiego, jego zalozen, jak | sieci polgczenn kolejowych
i autobusowych, jakie majg zostac organizowane przez samorzad wojewodziwa.

' Nalezy podkresli¢, ze na ostateczng funkcjonalnosé systemu fransportu publicznego na
danym terenie skladajg sig¢ przewozy organizowane na wszystkich szczeblach systemu, kiore
buduja sie¢ potaczen uzytecznosci publicznej. Wielkg role odgrywaja na tym polu, najblizsze
miejscom zamieszkania podréznych, przewozy powiatowe i gminne, ktorych zadaniem powinno
byt zapewnienie mieszkaicom dostepu do sieci przewozéw o zasiegu wojewodzkim
i krajowym. '

Na podstawie art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 18 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zhiorowym {Dz. U. z 2015 r., poz. 1440) gmina i powiat sa organizatorem publicznego {ransporiu
zbiorowego na swoim cobszarze w gminnych i powiatowych przewozach pasazerskich [ub
na obszarach gmin lub powiatéw sasiadujgcych jesdli zawarly takie porozumienia, Ustawa
wyposazyla je zatem w narzedzia niezbedne do wypelnienia swych obowigzkéw w zakresie
organizacji transportu publicznego, w tym do zorganizowania na swym terenie dojazdu
do przystankow umozliwiajgcych kontynuowanie podrézy w glab powiatu, wojewodztwa lub Kraju.
Polgczenie komunikacyjne pomiedzy Gming Polanéw a Koszalinem to w istocie polgczenie
o zasiegu powiatowym, lokalnym, taczace Koszalin — stolice powiatu z gming lezgca w powiecie
ziemskim. Omawiana linia nie zostala ujeta w planie fransportowym Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego, poniewaz nie wpisuje sie w kryteria sieci transportowej polaczen



komunikacyjnych o znaczeniu wojewédzkim. Polgczenia lokalne — a za takie nalezy uznaé linig
Polanéw — Keszalin, stanowi¢ majg role polgczen uzupelniajgeych i dopelniajgcych system sieci
linii wojewddzkich.

W sytuacji gdy pozostali organizatorzy uwazaja, ze oferta wynikajgca z planu
transporfowego  krajowego (opracowanego przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej) i wojewédzkiego jest niewystarczajgca, mozliwe jest organizowanie
przewozow uzupeiniajgcych wspdlnie z sasiadujgcymi jednostkami samorzgdowymi. Przewozy
takie mogg zosta¢ uznane za przewozy o charakterze uzytecznosci publiczne) przez jednostki
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego lub gminnego, wlasciwe ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozéw — na podstawie zawartych przez nie porozumien dotyczacych
powierzenia wybranemu podmiotow! organizacii publicznego transportu zbiorowego lub poprzez
utworzenie zwigzku powiatéw lub gmin. W takim przypadku linie stang sie powiatowg lub gminng
komunikacja pasazerskg. Opisany przypadek wystepuje juz na obszarze powiatu koszalinskiego,
gdzie Miasto Koszalin wspélnie z Gming Mielno organizuja kolejowe przewozy pasazerskie na linii
kolejows] Koszalin — Mielno oraz przewozy autobusowe na finii Koszalin — Mielno — Uniescie.

Fodobna sytuacia wystepuje m.in. w przypadku przewozéw wojewddzkich. Dia przykiadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskie, Lubuskie i Wielkopolskie uznaly za niewystarczajgca oferte
na linii kolejowej Szczecin — Choszczno — Dobiegniew —~ Krzyz — Poznan, kibéra wynika
z krajowego planu transportowego. Organizatorzy postanowili vzupelni¢ oferte przewozowg
realizujgc przewozy wojewédzkie o relacjach migdzywojewddzkich. Uwzgledniajac okolicznosg,
ze codzienne polrzeby ftransportowe mieszkaiicow nie konczg sie na granicy wojewoddztw,
organizatorzy wojewddzcy podpisali stosowne porozumienia na organizacje linii komunikacyjne;j
w sposoh umozliwiajacy przejazd w calej relacji.

Z treSci petycji wynika, ze mieszkancy Gminy Polandw w zwiazku z likwidacjg linii
komunikacyjnej przez prywatnego przewoznika stracili mozliwos¢é przemieszczania sie do
zakladow pracy czy dzieci do szkdt na terenie Koszalina. Przede wszystkim nalezy wspomniec,
ze zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancéw gminy w zakresie lokalnego transportu
zblorowego, w tym dowdz dzieci do szkol nalezy do zadan wlasnych gminy zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2015 r. poz. 1515).
Ponadto informuje, ze obslugiwane sg obecnie kursy autobusowe przewoznikéw drogowych na
podstawie zezwolen wydanych przez Marszalka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego z Polanowa do Koszalina o godz. 5.50, 7.05, 11.15, 17.35
i z Koszalina do Polanowa o godz. 11.15, 15.30 i 19.50. Z doswiadczenia wynika, ze w zwigzku
z bardzo duzg konkurencjg na rynku przewozéw os6b w transporcie drogowym, przewoznicy
niezwlocznie reagujg na zmiany rynkowe i uruchamiajg kursy w miejsce przewoznika, Kkiory
wycofat sie z prowadzenia dziatalnosci przewozowej na tej linii, o ile wystepuje odpowiednia ilos¢
podrdznych chetnych do skorzystania z uslugi przewozu.

Jednakze w przypadku stwierdzenia uzasadnionych dodatkowych potrzeb mieszkancow
Gminy Polanéw, jak i innych miejscowosci potozonych na terenie powiatu koszalinskiego,
Starosta Koszalinski moze samodzielnie badz w porozumieniv z woéjtami poszczegdlnych gmin
zorganizowa¢ potgczenia o zasiggu powiatowym, wigczajac sie w sie¢ polgczen kolejowych
i umozliwi¢ mieszkancom skorzystanie z polgczen kolejowych, m.in. ze stacji Skibno (Sianow)
i Dunowo, zlokalizowanych na linii kolejowej nr 202 Szczecin — Slupsk, a takze np. ze stacji
Mscice, Bedzino, Tymief, zlokalizowanych przy linii kolejowej nr 402 igczacej Koszalin
z Kolobrzegiem, Gryficami, Goleniowem i Szczecinem.

W zwigzku z powyzszym, rolg pozostalych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego tj. starostow | wojtow powinno byé zapewnienie mozliwosci dojazdu na terenie gminy
lub powiatu do przystankow umozliwiajgcych kontynuowanie podrézy bez wzgledu na obszar
swojej wlasciwosci. Tylko wzajemne wspdldziatanie organizatorow wszystkich szczebli — w tym
takze gmin i powiatéw, pozwoli zbudowaé sprawny system publicznego transportu zbiorowego.
Rozwiazanie takie zasadne jest z punkiu widzenia wizji zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego w wojewédztwie zachodniopomorskim.

Reasumujgc, licze ze wprowadzona zmiana w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
opbzniajgca wejscie w 2zycie nowych uregulowarn w zakresie udzielania doplat
z tytulu stosowania ulg ustawowych, stworzy Panstwu dogodne warunki i czas do podjgcia dziatan
dla zapewnienia mieszkarnicom Gminy Polanéw, jak i calemu obszarowi powiatu koszalifiskiego
niezbednej dostepnosci transportowej.

Ponadto informuje, ze w przedmiotowej sprawie prowadzono juz korespondencje ze
Starostg Koszalinskim (pismo Nr VIiT.118070.1.94.2015.GZ z dnia 7 grudnia 2015 r. -



w zatgczeniu), w ktérym przedstawiono m. in. stanowisko, iz organizacja publicznych przewozéw
pasazerskich o zasiggu lokalnym - a takim jest polgczenie autobusowe w relacji Polanow —
Koszalin, nalezy do zadan Starosty Koszalinskiego.

Zalgcznik:
Pismo Nr WIIT.11.8070.1.94.2015.GZ z dnia 7 grudnia 2015 r.
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Do wiadomosci:
Starostwo Powiatowe
w Koszalinie



WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WIIT.11.8070.1.94,2015.G2 Szczecin, dnia 7 grudnia 2015 roku

Pan
Marian Hermanowicz
Starosta Koszaliriski

W nawigzaniu do pisma Nr KD.7140.4.201 5.GP w sprawie przekazania wnioskéw amin
z fterenu powlalu koszalinskiego dotyczgcych utworzenia po 1 stycznia 2017 r. linii
komunikacyjnych w wojewddzkich przewozach pasazerskich | w zwigzku z tym dokonania
aktualizacji Planu Zrbwnowazonego  rozwoju publicznego transportu zhiorowego dia
Wojewodziwa Zachodniopomorskiego uprzejmie informuje;

Wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
-zbiorowym (Dz. U. Nr 5 z 2041 r, poz. 13) oznacza pojawienie sig nowych mozliwosci
w dziedzinie funkcjonowania transportu  publicznego. Nowe przepisy umozliwiajg wplyw
jednostek- sarﬁorzadu terytorialnego  na  funkcjonowanie transportu  publicznego
z uwzglednieniem potrzeb spolecznych, ‘

Wspdlpraca samorzadéw wszystkich szczebli nabierac¢ bedzie coraz wiekszego
znaczenia, poniewaz tylko skoordynowane dziatania zapewnig zbudowanie spéjnego systemu
publicznego transportu zbicrowego, w maksymalnym stopniu odpowiadajgcego na potrzeby
spoleczne.

Kazda jednostka samorzadu terytoriainego jako organizator transportu publicznego na
swoim terenie moze w sposob samodzielny i indywidualny, korzystajac z rozwigzan jst wyzszego
szczebla, organizowad we wiasnym zakresie komunikacje pasazerskg w swoim regionie,

Podstawowym narzedziem do realizacji tego celu sg plany zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, jednostka samorzadu terytorialnego planujaca Organizacje przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, na podstawie art. 9 ust, § ustawy , zobowigzana jest do przygotowania
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwanego przez ustawe
.Planem transportowym”™ na obszarze swojej wlasciwosci w wojewodzkich, powiatowych
i gminnych przewozach pasazerskich, o ile ich to dotyczy..

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel, (+48 91} 4807 245, (+43 1) 48 07 301, fax (428 2134346313
wwvwzp.pl, wicemarszalek@wip.p)




o~

Zgodnle z zapisami ustawy o pubficznym transporcie zbiorowym gidwny szkielet
polgczer pasazerskich tworzy sie¢ polgczen okreslona w krajowym planie z;éwnowaZonego
rozwoju pubncznego transportu zbiorowego, na podstawie kiérego uwzgledniajac jego zapisy
tworzg plany transportowe jednostki samorzgdéw terytorialnych nizszego szczebla biorge pod
uwage plan transportowy samorzadu wyzszego szczebla.

Marszalek Wojewédztwa Zachodniopomorskiego realizujgc zapisy ustawy opracowal
plan transportowy, ktéry zostat ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dnia 11 lipca 2014 r. poz. 2918. '

Przypominam, ze uchwalenie planu transportowego popriedzone zostalo konsultacjami

spotecznymi, w kiérych byla mozliwo$é wypowiedzenia sig co do projektu planu wojewddziwa
zachodniopomorskiego, jego zalozen, jak | sieci polaczen koiejoWych i autobusowych, jakie majg
zostad organizowane przez samorzad wojewddztwa,
Plan transportowy zaklada, ze sie¢ komunikacyjna Wojewtdziwa Zachodniopomorskiego
w wojewodzkich przewozach pasazerskich zostanie oparta gléwnie na liniach komunikacyjnych
w transporcie kolgjowym, kidre beda taczyly Szczecin ze wszystkimi miastami bedacymi
siedzibami powiatow ~ o ile pozwala na to istniejgca Infrastruktura kolejowa oraz w fransporcie
drogowym na trasie faczace] Szczecin z Pyrzycami | Mysliborzem, gdzie brakuje bezposrednie;
linii kolejowe] lgczacej te osrodki miejskie.

Wigkszos¢ wskazanych linii komunikacyjnych w otrzymanych wnioskach gmin z terenu
powiatu koszalinskiego fo linie o zasiggu lokalnym laczace na ogdét Gmine Koszalin
z sasiednig gming lezgcg w powiecie ziemskim. Pomimo tego, 2e linie te w nowym systemie
prawnym beda liniami o zasiegu wojewédzkim nie zostaly one ujgte w planie transportowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, poniewa? nie wpisujg sie one w gidwne zalozenia
tworzenia sieci transportowej polaczen komunikacyjnych o znaczeniu wojewddzkim. Tego typu
polaczenia stanowi¢ majg role polgczen uzupehniajgcych i dopeiniajgcych system sieci linii

- wojewddzkich. Ponadto bigdnym stwierdzeniem jest, ze zadna linia kemunikacyjna ujeta we

wnioskach przez gminy nie jest ujeta w planie transportowym  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego. Linie komunikacyjne takie jak: Koszalin — Kolobrzeg czy Koszalin -
Bialogard sg ujeta w planle transportowym w zakresie obsfugi transportem kolejowym.

Trzeba podkreslic, ze sprawny system publicznego transportu zbiorowego wymaga
wspolgrania dzialas podejmowanych przez wszystkich organizatoréw, rowniez gminy
i powiaty, w czym wiasnie nalezy upatrywaé wspétdzialania jednostek samorzadu terytoriainego
wszystkich szczebli na rzecz budowy zintegrowanego systemu komunikacyjnego.

Rolg pozostalych organizatoréw transportu publicznego jest zapewnienie zgodnie ze swoiq
wiasciwoscig mozliwosci dojazdu na terenie gminy lub powiatu do przystankoéw umozliwiajgcych
kontynuowanie jazdy kolejami regionalnymi lub autobusami,

Polgczenia komunikacyjine o zasiggu gminnym | powiatowym powinny stanowi¢ uzupenienie
sieci polgczen w komunikacii wojewddzkiej w celu zapewnienia pasazerom mozliwosé

kontynuaciji podrézy poza granicami gminy | powiatu.




Przypominam jednoczeénie o moziiwosci elastycznego kreowania przez samorzady
gmin i powlatow polityki transportu zbiorowego np. poprzez tworzenie zwigzkdéw powiatdéw lub
zwigzkow miedzygminnych. Odpowiedni zwigzek powlatow lub zwigzek miedzygminny cheagg jak
najlepiej zaspokol¢ potrzeby swoich mieszkafcow, staje sig woéwczas organizatorem
publicznego transportu zbiorowego. W sposéb skoordynowany z zalozeniami planu
transportowego wojewddztwa powinni oni zapewnié m.in. mozliwose swobodnego dostepu
mieszkaricow do polgczen wojewddzkich.
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