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W odpowiedzi na Pani zapytanie nr 131 z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie mozliwosci udzielenia
dofinansowania na realizacje zadar biezacych realizowanych przez gminy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie wykupienia ubezpieczen dla strazakéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych, uprzejmie informujemy, ze:

1. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie udziela dotacji jednostkom samorzadu
terytorialnego (w tym gminom) na dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Dotacje
udzielane sa organizacjom pozarzagdowym, na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.. U. 2016 poz. 1817).

2. Zapewnienie ochrony przeciwpozarowej na terenie gminy (w tym - ubezpieczenie cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej) stanowi zadanie wiasne i obowigzek gminy (zgodnie z art. 7 pkt 1
podpunkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. 2015
poz. 446 oraz art. 32 - ze szczegélnym uwzglednieniem pkt 3 podpunkt 2 - Ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 191,). Nie stanowi
jednak zadania wtasnego wojewddztwa (zgodnie z art. 14 pkt 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzqdzie wojewddztwa, tekst jednolity Dz.U.z 2016 r. poz. 486).

3. Zgodnie z opinig (nr pisma K-0542/35/MK/10 z dnia 9 kwietnia 2010 r.) Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, nie ma mozliwosci prawnej udzielania organizacjom
pozarzagdowym dotacji podmiotowych (a wiec m.in. na finansowanie biezacej dziatalnosci).

4. Dotacje dla organizacji pozarzagdowych —w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych - przewidzenie
sa w formie dotacji celowych na realizacje zadan publicznych (zgodnie z przepisami Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity Dz..
U. 2016 poz. 1817). Samorzad Wojewddztwa udziela dotacji na cele szkoleniowe dla
specjalistycznych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej prowadzacych dziatania o zasiegu
ponadpowiatowym (np. przewodnicy pséw poszukiwawczych, pletwonurkowie, grupy
ratownictwa wysokosciowego). Stanowi to realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020 (punkt 4.6 - budowanie tozsamosci wojewodztwa),
przyjetej dnia 22 czerwca 2010 r. podczas posiedzenia XLl sesji Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. W roku-2016 Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego .
udzielit 8 dotacji celowych ktérych beneficjentami byly Ochotnicze Straze Pozarne z obszaru
wojewodztwa, na taczng kwote 44 OOO zt, co pozwolito na realizacje ¥adan publicznych o
tacznej wartosci 139 754,60 zi.
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Zatacznik;
1.0pinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2010 r. (kopia).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Bezpieczenistwa i Ochrony Informacji Niejawnych

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
70-506 Szczecin, ul. Starzynskiego 1 Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tel: (+48 91) 31 29 357, fax: (+48 91) 43 47 022 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

www.hezpieczenstwo.wzp.pl www.wzp.pl
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Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szezecin, ul, Swiatowida 77
tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392,

e-mail: szezecin@rio.gov.pl

Szczecin, dnia 19 kwietnia 201
K-0542/35/MK/10
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Marszalek

Wojewddztwa Zachodniopomorsldegd_

Nawiazujac do pisma Pana Marszalka i :

z dnia 31 marca 2010 r, w Sprawie wyjasnienia mozliwosc; udzielenia przez Saj

1zad Wojewddztwa dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych uprzejmie infor; uj
iz przedmiotowe zagadnienie zostalo przeanalizowane przez Kolegium Izby n:
siedzeniu w dniy 14 kwietnia 2010 r.

. W ocenie Kolegium, spossb finansowania ochotniczych strazy pozarnych
- Jjest okreslony przepisami art. 32 us i

4

enie dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie -
- JZ ustawy o ochronie Przeciwpozarowe;.
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URZAD MARSZAEKOWSKI
VOIEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
iuro Spraw Obronnych i Bezpleczeristva Publicznego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin
el 091-44-67-174 [ 175 [ 176, fax 091-43-47-022

Szczecin, 3 marca 2010r.
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Jozef Chodarcewicz

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;
W Szczecinie

: Zwracam sig z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiocie mozliwych form udzielania przez
i, samorzady wojewddztw dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych zwanych dalej OSP., :

1 ustawodawce w przytoczonym powyzej przepisie kwestii samej formy udzielenia dotacji zasadnym wydaje
-4 sie przyjecie, iz o jej rodzaju winien przesadzaé cel, na ktdry Srodki majq zosta¢ przekazane, w korelagji z
\definicjami instytucji dotacji zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
.z 2009 1., Nr 157, poz. 1240). | o ile watpliwoéci nie budzi mozliwosé udzielenia dotacji celowej przy
alozeniu, ze $rodki przekazywane sg na dowolny cel okreslony w art. 127 ustawy o finansach
“publicznych to pytania pojawiajq sie przy mozliwosci udzielenia dotacji w formie podmiotowe;.

' Majac albowiem na uwadze, iz ustawodawca w ustawie o ochronie przeciwpozarowej zamiescit
przepis o mozliwosci udzielania dotacji dla OSP przez samorzady wojewodztw razem w artykule
méwigeym o podmiotach zobligowanych do pokrywania kosztéw dziatalnosci OSP nasuwa sie pytanie czy
przypisany im konkretne katalog. wydatkéw do pokrycia z pominieciem jego sprecyzowania w stosunku do
wojew6dztw mozna przeniesé ‘analogicznie na grunt wojewddztwa? Zwlaszcza, iz-w art. 29 pkt 2
omawianej ustawy wskazano, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane
$q m in. z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. A zaréwno owe koszty funkcjonowania

przytoczy¢ nalezy, tres¢ jej art. 131, ktéry definiuje . dotacje podmiotows jako obejmujacg srodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. Natomiast
art. 218 omawianej ustawy odnoszacy sie do samorzadu terytorialnego stanowi, iz z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowis.

»...podmiot wskazany w odrebnej ustawie ..." i ,...0 ile odrgbne ustawy tak stanowig...” Czy powyzsze
zwroty nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz dyskwalifikujg one forme dotacji podmiotowej w sytuacji gdy
ustawodawca w ustawie szczegéine] nie przesadzi o mozliwosci udzielenia podmiotowi dotacji
podmiotowej badZ poprzez to, ze wprost jg wskaze lub przez okreslenie celu konkretnie w postaci
dziatalno$ci biezacej? Watpliwo$é powyzsza tym bardziej wydaje sie byé uzasadniona, iz niewatpliwym
est, ze w budzecie wojewddztwa zamieszczone sg pozycje zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw na
ealizacjg zadar wojewddzkich, do ktérych trudno zaliczy¢ dofinansowanie OSP. Rozwianie ostatniej z
Wskazanych watpliwoséci wydaje sie determinowaé odpowiedz w zakresie ostatecznego rozsgdzenia co do
mozliwej formy udzielenia dotacji dla OSP.
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a3 W $wietle przepisu art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
4. (Dz. U. z 2009 r.,, Nr 178, poz. 1380 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego mogq przekazywaé -
‘} - ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji. Przy braku doprecyzowania przez

Jednakze w tym miejscu pojawiajg kolejne watpliwosci, a mianowicie odnosnie znaczenia zapiséw




