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Szanowni Panstwo,

Zwigzek Producentéw Paliw z Odpadow

" i Biomasy

W odpowiedzi na pefycie z dnia 24 stycznia 2024 r., przestang do Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, dotyczacg podjecia przez marszatkow wojewodztw
wspdlnych dziatari majacych na celu opracowanie jednolitych zasad wypelniania sprawozdan
i wyliczenia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz stworzenia forum
dyskusji i dialogu samorzadu i branzy odpadowej do wypracowania wspélnych dobrych praktyk
sprawozdawczych informuje, co nastepuje.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie jest organem upowaznionym do
wydawania jednolitej interpretacji przepisow rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530) (dalej:
rozpbrzadzenie w sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych).

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze zapisow ww. rozporzgdzenia nie mozna
interpretowaé beztodniesienia sie do catosci rozporzadzenia, tekstow ustaw oraz przepisow
europejskich regulujgcych dane zagadnienie.

Nalezy wyjs¢ od definicji recyklingu. Zgodnie z ustawg z dniah' 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 ze zm.) (daje: ustawa o odpadach), przez pojecie
recyklingu rozumiemy odzysk, w ramach kiérego odpady sg ponownie przetwarzane na
produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu Iub innych celach;
obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie

obeimuie odzysku energii i _ponownego przetwarzania _na materialy, ktére majg bve

wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych.
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Ustawa o odpadach w art. 3 ust 1 pkt 15 definiuje odzysk energii jako termiczne
przeksztalcanie odpadow w celu odzyskania energii. Dalej w art. 3 ust. 1 pkt 29 ww. ustawy
podano definicje termicznego przeksztatcania odpadaw, ktére obejmuje: a) spalanie odpadow
przez ich utlenianie, b) inne niz wskazane w lit. a procesy termicznego przetwarzania odpadow,
w tym pirolize, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas tych
procesow sg nastepnie spalane.

W cementowniach odpady poddawane sg termicznemu przeksztalceniu w procesie
odzysku R1 Wykorzystanie giownie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii,

W zwiazku z powyzszym, odpady poddawane procesom termicznego przeksztaicania
w rozumieniu powyzszych definicji nie moga zostaé uznane za poddane recyklingowi.

Ponadto, decyzja Wykonawcza Komisji (UE)} 2019/1011 z dnia 7 czerwca 2019 r.
okreslajaca zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania danych dotyczacych odpadow zgodnie
z dyrekiywa Parfamentu Europejskiego | Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje
wykonawezg Komisji C(2012) 2384 (dalej: decyzja 2019/1004) w punkcie 8 Preambuly
wskazuje: aby zapewni¢ pordwnywalnosé danych dotyczacych recyklingu odpadow
komunalnych zglaszanych przez zaklady przetwarzania odpadéw z roznych palistw
czlonkowskich, konieczne jest okreslenie bardziej szczegotowych zasad dotyczacych sposobu
uwzgledniania ilosci sortowanych odpadéw do celéw obliczenia wkiadu w proces recyklingu
oraz sposobu obliczania ilosci odpadow komunalnych poddanych recyklingowi, w przypadkach
gdy produktami przetwarzania odpaddéw sg nie fylko materialy pochodzace z recyklingu, ale
réwniez paliwa lub inne rodki wytwarzania energii, czy tez materialy do wypelniania wyrobisk.

W zwigzku z powyzszym w art. 3 ust. 7 decyzji 2019/1004 okreslono: jezeli materialy
zawarte w odpadach komunalnych wprowadza sie¢ do proceséw odzysku, w ktorych
wykorzystuje sig je glownie jako paliwo lub w inny sposob w celu wytwarzania energii, materialu
wyjéciowego takich proceséw poddawanego odzyskowi materiatéw (np. frakcji mineralnej
popiotu dennego lub klinkieru powstatego ze wspéispalania) nie uwzglednia sie w ilosci
odpadéw komunalnych poddanych recykiingowi, z wyjatkiem metali wydzielonych i poddanych
recykdingowi po spaleniu odpadéw kornunalnych. Metale bedace elementem mineratow
stanowigcych materiat wyjsciowy procesu wspdlspalania odpadow komunalnych nie sg
zgtaszane jako poddane recykiingowi.

Powyzsze wskazuje, ze do odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi po
procesach odzysku, w ktérych wykorzystuje sie odpady gtoéwnie jako paliwo lub w inny sposoh
w celu wytwarzania energii, uwzglednia sie jedynie material wyjsciowy w postaci metali (ktore

po wydzieleniu z popiotu zostaly faktycznie poddane recyklingowi), z zastrzezeniem
wyhikajgcym z proceséw wspdispalania.

Przyjecie innego podejscia wymagaloby dokonania zmian przepiséw prawa na poziomie
krajowym oraz europejskim. Marszalek wojewodztwa nie ma kompetencji w powyzszym

zakresie,
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W zatgczeniu przesytam pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia
2023 r. dotyczace obliczania poziomu recyklingu w zakresie odpadoéw, ktére zostaly uzyte jako

paliwo lub inne srodki wytwarzania energii.

Podobnie, aby byto mozliwe uwzglednienie w dyskusji pozostalych podniesionych przez
Panstwa kwestii dotyczacych sposobu obliczenia pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, konieczna bytaby zmiana przepiséw prawa na
poziomie krajowym i europejskim.

Przykladowo, kwestia uwzglednienia wliczania do pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow wykorzystanych do rekultywacji sktadowisk, byta m.in.
przedmiotem odpowiedzi na interpelacje nr 908 w sprawie interpretacji przepisow dotyczacych
sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w zakresie bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne zebranych w sposéb
selektywny, ktora znajduje sie na stronie internetowe;j Sejmu:

https://seim.qgov.pl/Sejm10.nsfinterpelacia.xsp?typ=INT&nr=908&view=null.

W odpowiedzi wyraznie wskazano, ze odpady poddawane odzyskowi na sktadowisku,
nie sg poddawane procesom recyklingu i bez wzgledu na cel wykorzystania odpadéw, stanowi
to deponowanie odpadow na sktadowisku.

Natomiast kwestia wliczania do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw o kodzie ex19 05 03 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom
(nienadajacy sie do wykorzystania) wytworzonych z odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
zebranych w sposéb selektywny i nastepnie wykorzystanych w procesie odzysku R10, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust 4 ustawy
o0 odpadach, jest zawarta w przepisach § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Tak zagospodarowane odpady mozna wliczy¢ do poziomu recyklingu.

Dodatkowe informacje na temat prawidiowego obliczania poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych mozna znalez¢ w komunikacie na
stronie internetowe; Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

https:!:’www,qov.pllweb/klimaninczanie-poziomu~przvqotowania-do—ponowneqo—uzvcia—i—

recyklingu-odpadow-komunalnych?2

Odnoszac sie do Panstwa propozycji wypracowania jednalitych zasad wypetniania
sprawozdarn komunalnych i wyliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego rowniez dostrzega potrzebe

stosowania jednolitego podejscia w zakresie sporzadzania ww. sprawozdan oraz obliczania ww.
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poziomow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Niemniej jednak, organem, ktory
zatwierdza sprawozdania marszatka wojewddztwa jest minister wlasciwy ds. kliimatu.

Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego od wielu lat podejmuje
liczne kontakty z innymi urzedami marszatkowskimi w kwestiach prawidtowej interpretacji
i stosowania przepiséw odnoszacych sie do sprawozdawczosci komunalnej. Dostrzegamy, ze
w niektorych  wojewodziwach przepisy dotyczace sprawozdawczosci komunaingl sg
interpretowane odmiennie.

Jako Urzgd Marszatkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego podejmujemy wiele
dzialarn majacych na celu ujednolicenie podejscia w wypelnianiu sprawozdan komunalnych
przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego jak rowniez ich weryfikacji na poziomie
gminy i wojewodztwa.

Niemniej, marszatek wojewodztwa nie jest organem, ktéry ma wplyw na proces i wynik
weryfikacji sprawozdarn komunalnych przedkladanych do organu gminy, gdyz organem
wiasciwym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W zwigzku z powyzszym potwierdzam, ze istnieje potrzeba okreslenia jednolitych zasad
wypelniania sprawozdafi komunalnych i wydania interpretacji w zakresie prawidtowego
stosowania obowigzujacych przepisdow dotyczacych tych sprawozdan. Jednak wypracowanie
zasad, o ktdére Panstwo wnosicie powinno odby¢ sie réwniez przy udziale wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, jako organdow wiasciwych do weryfikacji sprawozdan komunainych
podmiotéw odbierajgcych odpady komunaine a ich autorem powinien by¢ ostatni beneficjent

procesuy, fj. Minister wiasciwy ds. klimatu.
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