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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2013 .
Jednostka Najwyzsza lzba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Szczecinie
kontrole
Kontroferzy 1. Iwona Gotebiewska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87913 z dnia 08.01.2014 .

2. Ewelina Czerepska, starszy inspekior kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87914 z dnia 08.01.2014 .

(dowéd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie,
konfrolowana ul, Korsarzy 34, 70-540 Szczecin
Kierownik jednostki Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
konirolowanef

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budZetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadaf
zZleconych ustawami (dalej ,zadan z zakresu administracji rzadowej’}) w ramach
kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa, w czesci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Uzasadnienie Plan dochoddw i wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
oceny ogoinef ujety w uchwale budzetowe] Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2013 r. byl
zgodny z kwotami dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa.

Otrzymane dotacje z budzetu paristwa zostaly wydatkowane na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej w 99,6% (98.508,5 tys. zi) oraz w czesci
niewykorzystanej terminowo zwrocone na rachunek budzetu panstwa. Kontrola
wydatkéw poniesionych z dotacji na tgczng kwote 86.0153 tys. zt (87,3%
wykonanych wydatkéw) wykazata, ze érodki te w 100% zostaty wydatkowane
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Rzetelnie prowadzono ewidencje ksiegowa é$rodkdéw z dotacji i prawidiowo
sporzadzono na jej postawie sprawozdania Rb-50.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(dalej ,Zarzad Wojewddztwa") zmierzajace do zapewnienia terminowej i prawidiowe)
realizacji natozonych zadan poprzez m.in. spowodowanie wydzielenia w budzecie
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego srodkow wiasnych na ich finansowanie.

1 Najwyzsza lzba Konfroli stosuie 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,
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l1l. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie (samorzad
Wojewodztwa) dotacji celowej z budzetu panstwa

Na etapie prac nad projekiem ustawy budzetowej na 2013 r. samorzad
Wojewodztwa nie zgtaszat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu (Wojewodzie)
potrzeb finansowych, natomiast po uchwaleniu ustawy budzetowej poszczegdini
dysponenci budzetu samorzadu Wojewoddztwa na biezaco prowadzili monitoring
zagrozen realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i zgtaszali potrzeby
finansowe. W dalszej czesci niniejszego wystapienia omdwiono szczegdlowo to
zagadnienie na przykladzie 4 skontrolowanych zadan: konserwacja i ufrzymanie
urzagdzen melioracji wodnych (rozdzial 01008), wyrownanie przewoznikom
wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychoddw z tytutu
honorowania ustawowych uprawnieft do ulgowych przejazdow (rozdziat 60003),
wydawanie za$wiadczen ADR uprawniajacych kierowcdw do przewozu towarow
niebezpiecznych (rozdziat 60095} i funkcjonowanie o$rodkow adopeyjnych {rozdziat
85226).

(dowod: akta kontroli str. 323-325)

W ramach opracowywania maleriatéw planistycznych do projektu budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2013 r. dysponenci budzetu samorzadu
Wojewbdztwa przedlozyli Dyrektorowi Wydzialu Finanséw i Budzetu projekly
planéw finansowych na 2013 r. Zgloszone przez nich potrzeby finansowe na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej wyniosty 70.593,2 tys. zt i byly
0 9.017,2 tys. zt wyzsze od wstepnych kwot dotacji celowych przyznanych przez
Wojewode na podstawie projektu ustawy budzetowej na 2013 r. Informacje te nie
zostaty przekazane do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego (ZUW). Dnia
21.12.2012 r. dysponenci zostali poinformowani o kwotach dotacji przyznanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej na podstawie projekiu ustawy
budZetowej i zobligowani do opracowania na tej podstawie projekiow plandw
finansowych na 2013 r. Najwieksze dysproporcje miedzy zgtoszonymi potrzebami,
aprzyznanymi wstepnie kwotami dotacji w ujeciu nominalnym dotyczyly
nastepujacych zadan: w zakresie melioracji wodnych — niedofinansowanie
w stosunku do zgloszonych potrzeb wynosito 7.701,8 tys. zt, w tym: biezace
utrzymanie melioracji — 1.731,9 tys. zl i realizacja zadan inwestycyjnych — 5.969,9
tys. zt, zadania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 - 2.034 tys. 2}, funkcjonowanie osrodkéw adopeyjnych — 1.269,7 tys. zt,
utrzymanie stanowisk pracy zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej — 66 tys. zt i sluzba zastepcza - 1 fys. zt. W toku realizacji budzetu tylko
biezace utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych znalazio pokrycie finansowe
w zwiekszonym o 19.354 tys. z planie dotacji celowych, pozostate zadania
dofinansowano na nizszym od szacowanego poziomie. Potrzeby okrelono na
podstawie faktycznych Kosztow utrzymania stanowisk pracy oséb wykonujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011), Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego na lata 2008-2030 Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracii
| Urzadzen Wodnych (rozdziat 01008) i zaplanowanej w 2011 r. w ramach projektu
budzetu na 2012 r. prognozy realizacji na lata 2013-2016 zadan w zakresie
funkcjonowania o$rodkéw adopeyjnych (rozdziat 85226).

{dowdd: akta kontroli str. 97,98,112,113,323-343,352-386, 611-615)

W 2012 r.i 2013 r. problemy z uzyskaniem odpowiedniego pokrycia finansowego na
realizacje zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej, tj. na funkcjonowanie
osrodkéw adopeyjnych i obstuge administracyjna $wiadczen rodzinnych, zostaly
zgloszone przez Zarzad Wojewddztwa pod obrady Konwentu Marszatkdw
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Ustalone
nieprawidiowosci

Wojewodztw RP. We wniosku stwierdzono, 2e problemem jest brak
zainteresowania Wojewody (na etapie planowania budzetowego) faktycznymi
potrzebami finansowymi na realizacje zadan przez samorzad Wojewddziwa,
okredlanie wysokosci kwot dotacji bez udzialu jednostek realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej. Podkreslono, ze kwoty przyznanych na podstawie
ustawy budzetowe] dotacji od kiku lat byly niewystarczajgce na pokrycie
wynagrodzeti pracownikdw zajmujacych si¢ prowadzeniem spraw zwigzanych
z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadczen
rodzinnych (78% potrzeb), a od 2012 r. réwniez na funkcjonowanie oérodkéw
adopcyjnych publicznych i niepublicznych (65% potrzeb). W efekcie samorzad
Wojewddztwa zmuszony byt zapewni¢ finansowanie tych zadan ze S$rodkow
wiasnych. W 2013 r. sytuacja nie ulegta poprawie.

(dowod: akta kontroli str. 64-80)

W projekcie budzetu Wojewddztwa na 2013 r. (z 15.11.2012 r.), przyjetym przez
Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, zaplanowano 1.604,2 tys. zt na
dofinansowanie ze $rodkdw wiasnych wydatkdw na obstuge administracyjna zadan
z zakresu administracji rzadowej, w tym: 1.493,3 tys. zt na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 33 pracownikow zajmujacych sie realizacjg tych zadan, 85,3 tys. zt
na dodatkowe wynagrodzenie roczne i 25,6 tys. zl na ZFSS oraz 561,7 tys. zt - na
oSrodki adopcyjne - z przeznaczeniem na zabezpieczenie funkcjonowania
powotanych z dniem 1.01.2012 r. publicznych osrodkéw adopcyjnych oraz zlecanie
realizacji zadania w trybie konkursowym niepublicznym osrodkom adopcyjnym.
Natomiast na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa z 5.02.2013 r. wydzielona
zostata z rezerwy ogolnej budzetu Wojewodztwa kwota 70 tys. zt na realizacje
zadania zwigzanego z wydawaniem za$wiadczen ADR uprawniajacych kierowcow
do przewozu towarow niebezpiecznych (dalej ,zadwiadczenia ADR").

Dochody | wydatki zwiazane z realizacjg zadaf administracji rzadowej w uchwale
budzetowe] na 2013 r. wyniosly 61.576 tys. zt. Wielko$¢ wydatkéw na poszczegbine
zadania byta zgodna z kwotami ujetymi w zawiadomieniu Wojewody z 24.10.2012 .
o wstepnych kwotach dotacji celowych przyznanych na podstawie projektu ustawy
budzetowej na 2013 r. i w zawiadomieniu z 22.02.2013 r. o ostatecznych kwotach
dotacji celowych przyznanych na podstawie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia
25 stycznia 2013 r? (dalej ,ustawa budzetowa'). Wojewoda przekazat ww.
zawiadomienia w terminach wynikajacych z art. 143 i 148 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach pubiicznych? (dalej ,ufp™)

(dowdd: akta kontroli str. 81-111, 146-150, 326, 341)

Dysponenci  budzetu Wojewddztwa, 1{. jednostki organizacyjne Urzedu
Marszalkowskiego (wydzialy i biura) oraz jednostki nadzorowane przez Zarzad
Wojewddztwa poinformowane zostaly przez Marszatka Wojewodztwa pismem
z 21.12.2013 r. 0 wysokosci kwot dotacji celowych z budzetu paristwa, przyznanych
na podstawie projektu ustawy budzetowej, {j. w terminie okreslonym w art. 249 ust.
1 ufp. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami na 2013 r. Zarzad Wojewodztwa przyjat uchwatg z 3.01.2013 r., zgodnie
z art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp.

{(dowod: akta kontroli str. 99-105,114-131)

W dziatainosci samorzadu Wojewddztwa nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie planowania wydatkéw na realizacie zadah z zakresu administragii
rzadowe;.

2Dz.U. 22013 r, poz. 169 ze zm., ogioszene] 5.02.2013 r., wygasnigcie z koficem dniz 31.12.2013 r,
3Dz.U.22013 1, poz. B85 ze zm.

3



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie przez Samorzad Wojewb6dztwa dotacji celowych

W uchwale budzefowej na 2013 r na realizacje zadah z zakresu administracii
rzadowe] zaplanowano 61.576 tys. zt. W trakcie roku budzetowego Wojewoda
zwiekszyt plan dotacji 0 39.496,8 tys. zt i zmnigjszyi 0 2.133,2 tys. z}, w tym 0 943,0
tys. zt (1,5%) na podstawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia
27 wrzesnia 2013 r.5. Zmniejszenia na podstawie ww. ustawy wprowadzono
w § 2210, w nastepujacych rozdziatach: 01008-Melioracie wodne o 750 tys. zt (6%),
71005-Prace geologiczne (nieinwestycyjne) o 18 tys. zt (100%}, 71013-Prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) o 5 tys. zt (2,5%), 75011-Urzedy
wojewédzkie 0 11 tys. zt (2,5%), 90002- Gospedarka odpadami o 100 tys. z
(100%), 90005-Ochrona powietrza atmosferycznego i kiimatu o 49 tys, zt (49%)
oraz w § 6519, w rozdziale 01041-Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 0 10 tys. zt {0,1%). Plan dotacji po zmianach na koniec 2013 r. ustalony
na kwote 98.939,6 tys. zt byt 0 37.363,6 tys. zt (60,7%) wyzszy niz wynikajacy
z kwot przyjetych w ustawie budzetowe.

{dowéd: akta kontroli str. 106-111, 190-195)

Samorzad Wojewodztwa wykorzystat $rodki z dotacji na kwotg 98.508,5 tys. zt,
stanowiacg 99,6% planu po zmianach. Niewykorzystane dotacje w kwocie 407,9
tys. zt zwrocono Wojewodzie w terminie wynikajgcym z art. 168 ust. 6 uip, tj. do 31
stycznia 2014 r. Nie stwierdzono, by zwroty dotacji byty wynikiem pdznego
otrzymania $érodkéw. Samorzad Wojewddztwa, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia terminowej i pefnej realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe,
finansowat $érodkami wtasnymi - zanim Wojewoda faktycznie przekazat srodki
z budzetu panstwa - realizacje 2 z 4 zadan poddanych badaniu szczegdtowemu fj.:
zakup zaswiadczen ADR i realizacje zadan przez niepubliczne o$rodki adopeyjne,
co oméwiono szczegdtowo w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 247-292)

Badanie finansowania zadah zwiazanych z: konserwacjg i utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych na kwote 31.754 tys. zi, wyrbwnaniem przewoznikom utraty
dochodéw z tytulu ulg ustawowych — 39.053,6 tys. zt, zakupem za$wiadczen ADR -
43,2 tys. zti organizacja i funkcjonowaniem osrodkéw adopceyjnych - 1.570,1 tys. zt
wykazato, Zze przyznane dotacje wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczone. Zarzad Wojewodztwa zapewnit terminowg realizacje zadan
mimo, Zze Wojewoda nieregularnie przekazywat $rodki na ich finansowanie. Na
podstawie analizy dokumentacji zrodtowej oraz ewidencji ksiegowej (zapisow konta
133 ,Rachunek budzetu® i 901 ,Dochody budzetu”) ustalono, ze transze dotacji na
funkcjonowanie  o$rodkow adopcyjnych  przekazywane byly przez ZUW
niepropercjonalnie do faktycznych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 293-303)

Wojewoda przyznat {na podstawie ustawy budzetowej na 2013 r.) na organizowanie
i prowadzenie osrodkow adopeyjnych dotacie celowg w wysokosci 975 tys. zh,
co stanowito 67,1% wydatkow poniesionych na ten cel w 2012 r. {1.453,4 tys. zh¥.
Plan dotaciji zwiekszony zostat (19.09.2013 r.7} 0 598 tys. zt do kwoty 1.573 tys. zi.
W okresie pierwszych 9 miesiecy (do 19.09.2013 r.) w ramach dotacji sfinansowano
dziatalnos¢ publicznych oérodkow adopeyjnych. Osrodki niepubliczne finansowane
byly ze S$rodkdw wiasnych samorzadu Wojewodztwa.  Niezapewnienie

* Uchwala Nr XX/26212 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalsnia
budZetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2013 r.

5Dz.U. 22013 r, poz. 1212,

& W tym: 1.2084 tys. zt wydatkowano w 2012 r. na dzialglno$¢ 2 publicznych ogrodkéw adopeyinych (w Szczecinie
i Koszalinie), a 245 tys. zt na realizacje zadart przez 2 osrodki niepubliczne.

! Data zawiadomienia o podjgciu przez Wejewode decyzji o zwigkszeniu dotacii celowej w budzecie Samorzadu Wojewodziwa.
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do 19.09.2013 r. przez Wojewode planu dotacji na poziomie odpowiadajacym
faktycznym potrzebom spowodowalo, Ze w okresie od wrze$nia do grudnia .
4 miesigcy, ZUW przekazat 747 tys. 2t {47,6% planu po zmianach). Najnizsze
transze przekazano w czerweu w 2013 r. - 75 tys. zt, w lipcu i sierpniu po 80 tys. Z1,
anajwyzsze - we wrzedniu - 284 tys. zt i pazdziemiku - 2255 tys. 2, przy
sredniomiesiecznej transzy wynoszgcej 131,0 tys. .

(dowod: akta kontroli str.192, 193, 293-305, 571-588, 593, 594, 600-602)

Plan dotacji na 2013 r. na zakup zaswiadczeft ADR przyznany zostat przez
Wojewodg na podstawie decyzji z 29.04.2013 r. w wysokosci 14,6 tys. zt. Kolejne
zwiekszenia dotacji na ten cel nastapily: 18.08.2013 r. — 0 1,2 tys. z18 — po 101
dniach od zloZenia wniosku i 24.12.2013 r. — 0 27,4 tys. z° — po 48 dniach od
zlozenia wniosku. Plan po zmianach wyniost 43,2 tys. zl. Zgloszone Wojewodzie
potrzeby wyniosty 43,2 tys. zt, a faktycznie poniesiono wydatki na kwote 53,8 tys. zt,
fj. 10,6 tys. zt wydatkowano ze $rodkéw witasnych Wojewodztwa, poniewaz Urzad
nie zglosit Wojewodzie wszystkich zobowigzan zaciggnietych w 2013 r. Z powodu
niewystarczajgcego zapewnienia przez Wojewode, dotacji na zakup zaswiadczen
ADR, samorzad Wojewodziwa finansowal to zadanie ze érodkéw wiasnych
(pochodzacych z rezerwy budzetowej).

(dowdd: akta kontroli str. 387-421)

W sprawie przyczyn niesktadania na biezaco w 2013 r. Wojewodzie wnioskow
oprzyznanie dotacji na zakup zadwiadczen ADR | nieziozenie wniosku
o sfinansowanie zobowigzan na kwote 10.629 zt, powstatych w okresie od 31.10. do
23.12.2013 r. Dyrektor Wydzialu Infrastruktury t Transportu (WIT) Jadwiga
Rajkiewicz wyjasnita, m.in. ze ,Wojewoda pismem z 18.02.2013 r. poinformowat
Marszatka Wojewodztwa, Ze limity wydatkéw na 2013 r. na zadania z zakresu
administracji rzgdowey dla samorzgdu Wojewddztwa nie uwzgledniajg dodatkowych
kwot na pokrycie kosztdw realizacji zadania - wydawania zaswiadczert ADR.
Niezaleznie od powyzszego, Wojewoda zlecif Marszafkowi doprecyzowanie wniosku
0 przyznanie dotacji na realizacje zadania w czeéci dotyczace] wiasciwego
skalkulowania jej wysokoSci | zobowigzat sig do wystapienia do Ministra Finansow o
przyznanie limitu wydatkéw na ten cel. Konieczno$é uruchomienia Srodkéw na
realizacje tego zadania z budzetu Wojewodziwa wynikata z obowigzku podpisania
przez Wojewbdztwo umowy z producentem zaswiadczet ADR w dniu 22.02.2013 r,
Wstrzymanie realizacji zadania do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy przez
Wofewode wigzafoby sie z nieprzychylnymi skutkami spotecznymi, gtdwnie z uwagi
na fakt, ze zadwiadczenie ADR jest dokumentem koniecznym dla utrzymania
zawodu Kierowcy wykonujgcego przewozy towardw niebezpiecznych. Ponadto
kierowcy wnosili opfaty na poczet wydania zaswiadczert ADR (95% wplaconych
opiat odprowadza sie do budzefu Wojewody). Dopiero 18.04.2013 r. Wojewoda
zwrocit sig o przekazanie informacji dotyczacej iloéei wydanych zadwiadczei ADR
wraz z wysokoscig odprowadzonych $rodkow z tego tytutu do budzetu parstwa. Na
podstawie przekazanych informacji Wojewoda w dniv 29.04.2013 r. po raz pierwszy
w 2013 r. przyznaf dotacje celowg na zakup zaswiadczeri ADR, przekazujgc do
dyspozycji Wojewodztwa Srodki w wysokosci 14.600 zi, kidre nie zrefundowaly
poniesionych wydatkdw na to zadanie. Marszafek Wojewddztwa po raz kolejny
17.05.2013 r. zawnioskowat o zwiekszenie dotacji na 2013 r. szacujac potrzeby na
kwote 32.000 #, wskazaf flos¢ juz zambwionych zaswiadczenh ADR (509 szt.) oraz
poniesionych wydatkow na kwote 20.360 zt. Wojewoda nie zazadaf okazania faktur,
nie wskazat takze zadnej innej formy rozliczania zadania. Z uwagi na poniesione juz

® Na pokrycie zobowiazan w kwocie 15.784 z} zgloszonych Wojewodzie 9,05.2013 .
® Na pokrycie zobowigzah na kwolg 27.456 z} dotyczacych 28 fakiur wystawionych przez Polskg Wytwomig Papierdw
Wartosciowych SA w Warszawie w okresie od czenwea do listopada 2013 r. a zgloszonych Wojewodzie pismem z 6.11.2013 1.
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koszty zakupu zaswiadczen ADR Marszalek Wojewodztwa ponownie - 6.11.2013 1. -
wystagpit do Wojewody o refundacje poniesionych wydatkow na kwote 27.456
wynikajaca z biezacych, opfaconych faktur. Do korica 2013 r. Wydzial Infrastruktury
i Transportu nie uzyskaf informacji o decyzji Wojewody. Zawiadomienie Wojewody
0 zwiekszeniu dotacji celowej na kwote 27.457 2t zostalo odnotowane w formie
elektronicznej w Kancelarii Ogbinej Urzedu 24.12.2013 r. (0 godz. 12:40).
Nie przediozono Wojewodzie wniosku o sfinansowanie wydatkéw poniesionych
z budzetu Wojewodztwa do kofica 2013 r. na kwote 10.629 zt gidwnie z powodu
niepodejmowania dziafah | brak odpowiedzi ze strony Wojewody na wniosek
samorzadu Wojewddztwa z 6.11.2013 1"

(dowdd: akta kontroli str. 521, 522-526)

Samorzad nie dochodzit w postepowaniu sgdowym przyznania naleznej kwoty
dotacji na zakup zaswiadczen ADR, na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™®. Wyjasniajac
Skarbnik Wojewodztwa, Zbigniew Miklewicz wskazat m.in.,, ze Wojewoda zostat
wezwany do zaptaty kwoty 10.629 zt. Stosowne monity byly rowniez przekazywane
telefonicznie jak i podczas bezposrednich spotkan na szczeblu komorek
finansowych Urzedu Marszatkowskiego i ZUW; kwota 10.629 zt zostala przekazana
przez Wojewode na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w dniu 5.03.2014 r.,
tj. w toku kontroli NIK.

(dowad: akta kontroli sir. 561-565)

Zadania w zakresie melioracji wodnych realizowat Zachodniopomorski Zarzad
Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Szczecinie (dalej ,ZZMIUW"). Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego nadzér nad ZZMiUW
sprawowal Wydziat Rolnictwa | Rybactwa. Nadzor sprawowany byt zgodnie
z procedurg zatwierdzong (10.06.2011 r.) przez Dyrektora Wydziatu'!, m.in. poprzez
dziafania kontrolne. W 2013 r. przeprowadzono 31 kontroli w 7 obszarach
tematycznych®, w tym 1 kontrole funkcjonalng w obszarze gospodarki finansowej
w zakresie terminowosci skladania sprawozdan kwartalnych i potrocznych
z dziatalnosci ZZMiUW oraz materiatow planistycznych. Kontrole nie wykazaty
nieprawidiowo$ci. W 2012 r. przeprowadzono 24 kontrole, a w 2011 r. - 43 konfrole.
Wydziat posiadat informacje o stanie urzadzen melicracyjnych i potrzebach
inwestycyjnych oraz prowadzit analizy wystepowania niekorzystnych stosunkow
wodnych. Ocena stanu urzadzen melioracyjnych za okres 2008-2012 i okre$lenie
potrzeb inwestycyjnych na lata 2014-2030 ujete zostaly w dokumencie
programowym pn. ,Aktualizacia Wieloletniego Programu fnwestycyjnego ZZMiUW
w Szczecinie” (dokument zatwierdzony przez Dyrektora ZZWUW w maju 2013 r.}'3
{dowdd: akta kontroli str.38, 344-351, 729-759, 660-662)

Plan dotacji na zadania z zakresu melioracji wodnych ustalony na podstawie ustawy
budzetowe] wynidst 19.665 tys. zt, w tym na zadania biezace 12.400 tys. zi Na
podstawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 zmniejszono plan
dotacji o 8217 tys. zl, a z rezerw celowych budzetu pafstwa w trakcie roku

Dz, 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

" Od 19.12.2013 r. cbowigzujg zasady nadzoru na ZZMIUW w Szczecinie wprowadzone uchwata nr 2106/12/ Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomerskiege. .
12 Kontrola wykonania wiosennege przegladu ciskéw i urzadzefi melioracji podstawowych w 3 Tarenowych Oddziatach
ZIMIUW, kontrola wykonania obowiazkow wynikajacych z uméw na obstuge eksploatacie, naprawy biezace i konserwacie
stacji pomp (8 protokoldw konfroli), kontrola wybranych robot inwestycyinych w frakcie realizacji umow (1 protokdl), kentrola
waibw przeciwpowodziowych w 4 T/O ZZMIUW w ramach wiosennego przegladu stanu technicznege oraz kontrola
terenowych punktéw sktadowych, kontrofa jakosci wykonywanych robot konserwacyjnych, kontrola wojewddzkiego magazynu
p/powodziowego.

= W Aktualizacl” ujeto nastepujacy zakres potrzeb inwestycyjnych z zakresu melicracji wodnych: budowa 4 suchych
zbiomikéw, odbudowa pigtzenia - 9,5 min m szedciennych, stopnie, budewle pigirzace, jazy, przeplawki — 721 szt, waly -
438,55 km, remont 978,1 km koryta rzek i kanaldw, odbudowa 14,8 km rurociagu, odbudowa melioracji szczegdlowych na
8.412,4 ha, pompownie - 28 szt. i 1 ujecie do nawodnien.
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zwiekszono plan dotacji 0 26.507,4 tys. zt, w tym: na utrzymanie biezace urzadzen
melioracji wodnych podstawowych | wod istotnych dla regulacji stosunkdw wodnych
0 20.104,0 tys. zt, na inwestycje w ramach ,Programu dla Odry 2006” - 0 4.792 tys.
zt oraz na 6 zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 — 0 824,6 tys. t. Dotacje zostaly przekazane
do wysokodci planu po zmianach, tj. w kwocie 45.350,7 tys. zt. Realizacja zadan
w zakresie biezacego ufrzymania i konserwacji brzegow rzek i kanaldéw w latach
2011-2013 ulegata poprawie. Diugosé objetych konserwacjg brzegow wzrosta
221696 km w2011 r. do 2.542,6 km w 2013 r. mimo, ze wielko§¢ dotacji na te
zadania z roku na rok spadata z 34.366 tys. ztw 2011 r. do 31.854 tys. zt w 2013,

Srodki na realizacje zadan z zakresu melioraci wodnych przekazywane byly
zgodnie z harmonogramem i adekwatnie do potrzeb zgtaszanych przez ZZMiUW.
Przekazanie najwiekszych kwot srodkdw na biezace utrzymanie urzadzen melioracii
wodnych (66,2% planu) nastgpito w miesigcach wrzesienl, pazdziernik i listopad,
a na inwestycje (§ 6510) — wrzesien, listopad | grudzien (68,4% planu po zmianach).
Dotacja wykorzystana byla zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona. Niewykorzystane
srodki na kwote 33 zt zwrécone zostaly na rachunek Wojewody 30.12.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 190, 191, 640-660)

W IV kwartale 2013 r. z opdznieniem finansowano przewoznikom wykonujgcym
krajowe przewozy pasazerskie utracone przychody z tytutu ustawowych uprawnien
do przejazddéw ulgowych (dalej ,wyréwnanie ustawowych ulg’) z uwagi na
nieadekwatne do faktycznych potrzeb przyznanie dotacji celowej przez Wojewode
i zwioke w jej zwiekszeniu w trakcie roku. Zwigkszenie dotacji nastapito dopiero pod
koniec listopada i w grudniu, mimo 2e Urzad Marszatkowski zgtosit problem
z finansowaniem zadania pismem z 04,10.2013 r.*. Roczny plan dotacji na 2013 r.
w kwocie 31.400.000 zi'5 zostat zrealizowany do 30.10.2013 r. Zwiekszenie planu
dotacji otrzymane 14.11.2013 r. w kwocie 1.102.163 z, nie odpowiadalo faktycznym
potrzebom (do 30.10.2013 r. Urzad Marszatkowski wydatkowat $redniomiesigcznie
3,1 min zt). Srodki w kwocie 1.102.163 zt pokryly utracone przychody z biletow
sprzedanych przez przewoznikow gtdwnie we wrzesniu, 1. z ponad 1,5 miesiecznym
opdznigniem.
Whnioski o dotacje ziozone zostaly w ZUW: 30.10.2013 r. na kwote 52.879 z;
8.11.2013 r. na kwote 1.986.303 zt; 14.11.2013 1. na kwote 1.250.097 zt, 15.11.2013
r. na kwote 417.761 zt i 22.11.2013 r. na kwote 393.412 zt. Ponadto pismem
z21.11.2013 r. Marszatek poinformowat Wojewode, Zze zobowigzania wobec
przewoznikdw wynosity 4.100.453 zt. Zwiekszenia dotacji nastapity: 28.11.2013 r. -
3.280.280 zt, 6.12.2013 r. - 811.174 zt oraz 24.12.2013 . - 2.450.992 z. Na skutek
tego w grudniu Urzad Marszatkowski otrzymat 6.551.444 zt (16,8% planu po
zmianach), a ptatnosci na rzecz przewoznikow zrealizowat 12.12.2013 r.'8 na kwote
4.100.453,15 zti 31.12.2013 r. na kwote 2.450.990,98 zt.
Dotacja w kwocie 39.053.609 zt (100% planu po zmianach) zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyrdwnywanie 82 przewoznikom wykonujacym
krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytulu ustawowych
uprawnien do przejazdow ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 426-464. 471-473)

W badanym okresie, fj. w latach 2011-2013 dotacje na wyréwnanie ustawowych ulg
wzrosly 0 29,8% (z 31.374,9 tys. zi do 40.714,6 tys. zl). Na wzrost dotacji wpiyw

1 Pismem tym Marszalek Wojewodztwa poinformowat Wojewode, 2e 2 planu 31.400.000 zt pozostala kwota 3.689.937,19 z1,
Kwota ta zostata wykorzystana w pafdziemiku, a tym samym plan roczny wykonano w 100 %. W piémie tym zioZzono wniosek
0 zwigkszenie dofacji do wysokosci 42.000.000 zt.

'S Przyznanej na podstawie ustawy budzetowej na 2013 r.

% Dnia 11.12.2013 r. Zarzad Wojewodztwa podigt uchwale Nr 2020113 ws. wprowadzenia zmian w budzecie wojewddziwa
(zwigkszenie dochoddw f wydatkéw o kwote 4.100.454 2t na wyréwnanie ustawowych ulg}.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

miato zwigkszenie liczby przewoznikéw i liczby sprzedanych biletéw'?. Do
najwickszego wzrostu wydatkdbw ponoszonych na przewozy pasazerskie
przyczynito sie trzech przewoznikdw'® - tacznie o 2.836,2 tys. b

(dowod: akta kontroli str. 422, 468-475, 521-562)

Urzad Marszatkowski nie przeprowadzat szczegdtowych analiz'® zmian w strukturze
wydatkéw ponoszonych na przewozy pasazerskie, celem ustalenia przyczyn

wzrostu kosztoéw refundowanych ulg w latach 2011-2013.
(dowod: akta kontroli str. 422, 468-475, 521-562)

Dyrektor WIIT wyjasnita m.in., ze ,analiza udziefanych doplat prowadzona byfa
W sposob ciggly, dla zapewnienia prawictowej realizacji zadania. W wystgpieniu do
Wojewody (z 22.01.2013 r) o zwiekszenie $rodkéw na refundacje dotacji na
przewozy wskazano, ze wzrosly: liczba przewoinikow zawierajgcych umowy
o refundacje, ceny biletow i koszty paliwa. PrzewoZnicy na biezaco informowali
o rosngcych cenach biletow jednorazowych oraz miesiecznych, co spowodowane
byto przede wszystkim zmiang cen paliw. llodci oraz warto$ci sprzedawanych
bifetow ulgowych byly na biezgco analizowane przez pracownika WIT (zestawienia
sporzgdzane byly przy wykorzystaniu programu Excel)”.

(dowed: akta kontroli str. 476-488, 521-562)

Urzad Marszatkowski w latach 2011-2013 prowadzit 66 kontroli (w tym 40 w 2013 r.)
u przewoznikoéw w zakresie okreslonym w zarzadzeniu Marszatka Wojewddztwa
230.09.2010 r.20 Zakres przeprowadzonych kontroli obejmowat sprawdzenie
posiadania uprawnier do pobierania dopfat do autobusowych przewozéw
pasazerskich z tytulu stosowania ulg w przewozach, prawidtowo$¢ wykorzystania
otrzymanych dotacji, w tym zgodnos doptaty wyticzone] przez przewoznika
z ewidencjq z kas fiskalnych i poprawnos¢ dokonania rozliczenia doptat. W latach
2011-2013 umowy zawarto odpowiednio z; 68, 76 i 82 przewoznikami, z tego 13
przewoznikow nie zostato objetych kontrolg,

(dowdd: akta kontroli str. 465-467, 471-473, 489-404}

Dyrektor WIT wyjasnita m.in., 2e ,przed 2013 r. wykonywanie zadan zwigzanych
Z udzielaniem przewoZnikom doptat powierzono 1 pracownikowi, stad przyjeto
Srednio 1 Kontrole na miesigc. W 2013 r. w zwigzku ze wzmocnieniem kadrowym,
zwigkszono ito$¢ kontroli, poddajgc koniroli 50% zawartych uméw”.

(dowdd: akta kontroli str. 465-503, 521-562)

W dziatainosci Wojewodziwa w zakresie wykorzystania dotacji w 2013 r. na
realizacje zadan z zakresu administracii rzgdowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa

Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2013 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego sporzadzone zostato prawidiowo.
Kwoly dotacji planowanych i wykonanych wynikaly z ksiag Urzedu
Marszatkowskiego w czesci dotyczacej zadan realizowanych przez Urzad oraz ze
sprawozdart jednostkowych Rb-50 w cze$ci dotyczace] zadan realizowanych przez

W 2011 1. 68 przewoznikéw sprzedalo 1.024.804 biletdw (581.486 jednorazowych i 343.318 miesiecznysh), w 2012 r. 76
przewoznikéw spreedalo 1.277.676 biletow (w tym B860.443 jednorazowych i 417.227 miesiecznych), w 2073 r. 82
przewoznikéw sprzedalo 1.352.655 biletow (857.008 jednorazowych | 535,657 miesigcznych).

18 PPKS Gryfice Sp. z 0.0. wzrost kwoty doplat ¢ 1.080,51 tys. ztw latach 2011-2013, Maro Tour — wzrost o 868,3 tys. zi, PKS
Myslibdrz — wzrost o 806 4 #ys. zi,

* Wediug liczby ulgowych przejazdow w poszczegélnych kategoriach, zmian liczby przejazdow w przekroju czasowym i roznic
w przekroju terylorialnym, wielkosci doplat w przeficzeniu na kilometr trasy.

B W sprawie kontroli przedsigbiorcéw wykonujacych regulame przewozy osth w krajowym transporcie drogowym
z wykorzystaniem doplat przekazywanych przez Wojewddztwo Zach, z tytufu stosowania ulg ustawowych w przewozach.
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jednostki nadzorowane przez Zarzad Wojewodztwa, tj. ZZMiUW, Publiczny Osrodek
Adopeyjny w Szczecinie, Publiczny O$rodek Adopcyjny w Koszalinie oraz
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. Sprawozdanie taczne podpisane zostato
przez uprawnione osoby oraz przekazane Wojewodzie w terminie okre$lonym
w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 futego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!,
(dowdd: akta kontroli str. 206-246)

Ustalone W dziatalnosci Wojewddziwa nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie
nieprawidlowosci  gporzadzania sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego.

4. Piatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich w ramach zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Opis stanu W 2013 r. Urzad Marszatkowski, jako beneficient, nie realizowal zadan z zakresu
faktyonego  administracji rzadowej, ktére bylyby wspéifinansowane ze $rodkow pochodzacych
zfunduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci. Zadania realizowane przez
ZZMIUW byly wspdffinansowane z innych funduszy Wspoinot Europejskich: f;.
z Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(2 projekty w ramach PROW) oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (1 projekt
w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sekiora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007-2013"), co nie stanowito przedmiotu
kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 625-639)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalnosci samorzadu Wojewodziwa
w objetych kontrolg obszarach i nie formutuje wnioskoéw w tym zakresie, o jakich
mowa w art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej lzbie
Kontroli22,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
zastrzeZen przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnialbp marca 2014,

Kontrolerzy Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
twona Goleblewska
specjalistatkontr panstwowej
DYREKTOR
[hk DelegaturaWNajwyzszej Izby Kontroi;
ZCZeCinie
Ewellna Czerepska
rsz mspekto ntroli panstwowe; Jarostaly Staniszewski
; "fz’z

4 Dz. U. Nr20, poz. 103, uchylone z dn{em 24.01.2014 1.
2Pz 1. 220121, poz. 82 ze zm.






